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AB’NIN KUSAK VE YOL GIiRiSiMi CERCEVESINDE SINCAN UYGUR OZERK
BOLGESINE YAKLASIMI

Yagmur SEN*

OZET

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile tarihi Ipek Yolu yeniden canlandirilmak istenmektedir. Cin’den
baslayip Roma’ya kadar uzanan eski ticaret yolu bir¢ok amacg icin kullanilmigtir. 2013 yilinda Cin
Devlet Baskani’min yapmis oldugu konusmada Kusak ve Yol Girisimi’nden bahsedilmis ve projenin
yapimi baglatilmistir. Projenin gecis giizergdhinda bulunan suir bolgesi Cin’i giivenlik agisindan
endiselendirmektedir. Aslinda Cin’in giivenlik endisesi ¢cok eski zamanlara dayanmaktadir. Cin bolgede
Uygur ve diger Miisliiman etnik azinliklara cesitli politikalar uygulamistir. Bu baglamda ABD ve
miittefikleri Cin’in Uygurilara yonelik insan haklar ihlallerini kinamis ve Birlesmis Milletlerin acilen
toplanmasi cagrisinda bulunmustur. Kusak ve Yol Girisimi 'nde Sincan Uygur Ozerk Bélgesi 'nin neden
birincil derecede onem tasiyan giivenlik sorunu olusturdugunu ortaya koymak ve Avrupa Birligi’nin
Sincan’daki insan haklart ihlallerine doniik yaklasiminin bir degerlendirmesini sunmak bu ¢calismanin
amacint olusturmaktadir. Calisma sonucunda Avrupa Birligi iiye devletleri arasinda goriis birligi

saglanamadigr sonucuna ulasiimistir.
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ABSTRACT

With the Belt and Road Initiative of China, it is desired to revive the historical Silk Road. The ancient
trade route from China to Rome was used for many purposes. In the speech of the President of China

in 2013, the Belt and Road Initiative was mentioned and the construction of the project was started.
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The border region, which is on the transit route of the project, worries China in terms of security. In
fact, China's security concerns date back to ancient times. China has implemented various policies on
the Uighur and other Muslim ethnic minorities in the region. In this context, the United States and its
allies condemned China's human rights violations against the Uighurs and called for the United
Nations to convene urgently. The purpose of this study is to reveal why the Xinjiang Uyghur
Autonomous Region poses a security problem of primary importance in the Belt and Road Initiative
and to present an evaluation of the European Union's approach to human rights violations in Xinjiang.
As a result of the study, it was concluded that there was no consensus among the member states of the

European Union.
Keywords: Belt and Road Initiative, European Union, Uyghur Turks, China, Security.

JEL Codes: F51, F52, K38
GIRIS

Her iilkenin giivenlik agisindan sorunlari olmakla birlikte bu sorunlarin giderilebilmesi agisindan
farklh yaklagimlar sergilenmektedir. Giivenlik sorunlart {ilkeler arasi igbirligi cergevesinde yiiriitiildiigi
takdirde bu sorunlarin azaldig1 goriilmektedir. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi bir¢ok iilkeyi kapsamakta
olup bu ii¢ kitay1 (Avrupa, Afrika ve Asya) birbirine baglamaktadir. Kusak ve Yol Girisimi’nin Ipek
Yolu Ekonomik Kusagini olusturan Orta Asya merkezi bir konuma sahip olmakla 6nemini
korumaktadir. Dogu Tiirkistan olarak da bilinen Sincan Uygur Ozerk Bolgesi bagimsiz bir devlet
olamamis bolgede daima istikrarsizliklar yaganmig, bu istikrarsizliklar da giivenlik sorunlarim
olusturmustur. Cin projesinin giivenligi konusunda derin endise duymaktadir. Bunun sebebi Sincan

Uygur Ozerk Bolgesinde yasayan Miisliiman Uygur etnik azinhigindan duydugu endisedir. Bu da Cin

icin giivenlik sorunu olugturmaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi, Asya’dan Avrupa’ya uzanan bir koprii niteliginde olup pek ¢ok iilkeden
gecerek tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasinda biiyiik rol oynamaktadir. Kusak ve Yol
Girigimi sadece ticaret amagli olmayip bunun yani sira kiiltiirler aras1 etkilesimi de arttirmaktadir.
Projenin iki alt kapsami olarak bilinen Ipek Yolu Ekonomik Kusag ile 21.yy Deniz Ipek Yolu, Kusak
ve Yol Girisimi olarak adlandirilmaktadir. Dogu'nun yiikselen giicii Cin olmas1 planlanmistir. Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglayan jeopolitik konumu dolayisi ile bir gegis
bolgesidir. Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda pek ¢ok projeye imza atmis ve ekonomik koridorlar
olusturulmustur. Cin’den baslayan bu projenin Avrupa’ya kadar uzanabilmesi ancak Orta Asya’daki
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nden gegmesi ile miimkiindiir. Bu da Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ni Cin
icin vazgecilmez bir unsur yapmaktadir. Cin’in bu bélgeden duydugu giivenlik endisesine bakacak
olursak bu durumun ii¢ nedeni oldugu goriilmektedir. Birincisi etnik ayrimciligin yapilmasi, ikincisi
bolgedeki maden kaynaklarinin varligi ve son olarak da proje kapsaminda olusturulan koridorlarin bu

giizergahlar {izerinden gegmesi endiselerin temel kaynagi olarak kabul edilmektedir.
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Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, 2013 yilinda Orta ve Giineydogu Asya ziyaretlerinde Ipek Yolu
Ekonomik Kusagmi ve 21. yiizy1l Deniz ipek Yolu’nu kapsayan “Kusak ve Yol projesini birlikte inga
etme fikrini One siirmiistiir. Projenin gegtigi iilkelerde bolgesel kalkinmanin saglanmasia yonelik
fikirler ortaya konulmus ve bu proje tiim diinya toplumlar1 tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir.
2013 yilinda duyurulmasi ile baglayan projenin yapimi 30-35 yil gibi bir siire zarfi i¢ginde tamamlanarak,
Cin’in kurulugsunun 100. y1l1 olan 2049°da projenin yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu proje ile Dogu
ve Bat1 birbirine baglanarak ekonomik canliligin saglanmas, isbirligi icerisinde kazan-kazan amagh bir
proje gerceklestirmek istenmektedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda olusturulan koridorlarin 6nemi
biiyiiktiir. Bu koridorlar ile ulagimi saglayacak olan demiryollari, karayollari, petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin taginmas1 saglanacaktir. Cin’i Orta Asya aracilifi ile Azerbaycan’a oradan Tiirkiye’ye ve
sonrasinda Avrupa’ya baglayacak olan koridorlar ile projenin tamamlanmas1 gerceklesecektir. Bu
projede Cin’i endiselendiren problemlerin basinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi giivenlik sorunu
gelmektedir. Kusak ve Yol Girisimi’nde Sincan Uygur Ozerk Bélgesi gecis giizergahi {izerinde yer
almastyla Cin’in projesinde 6zel bir yere sahiptir. Bu bdlgede olusacak herhangi bir giivenlik sorunu
sadece Cin’i degil aynm1 zamanda proje kapsamindaki biitiin iilkeleri de ilgilendirmektedir. Bu bolgede
olusacak sorunlarin proje kapsamindaki iilkelerde Cin’e karst bir giivensizlik olusturmasi da
muhtemeldir. Bu sebeple, Orta Asya cografyasinda bulunan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi projenin adeta
atan kalbi konumundadir. Burasim 6nemli kilan faktorler ise birden fazladir. Oncelikle bu bolgede ¢ikan
cok cesitli maden yataklarinin olmasi, Cin’den Avrupa’ya gegisi saglayacak koridorlarin bu giizergah
iizerinden ge¢mesi ve son olarak da bolgede yasayan Uygur Tiirkleri ile Han Cinlileri arasinda gegmisten
siiregelen etnik ayrimciligin yasanmast bolgeyi birinci dereceden Onemli bir merkez haline
getirmektedir. Cin bu bdlgede olusabilecek bir sorunun projesinin tamamlanmasi yolunda engel
olusturabilecegi diisiincesi ile bolgeye karsi yumusama politikalar1 uygulasa da sorunlar ¢oziime
kavusamamistir. Bolgedeki maden yataklarindan cikarilan mineraller, ¢esitli madenler, degerli taslar
cok degerli oldugundan Cinliler bunlar1 Uygur Tiirklerine hi¢bir zaman birakmamistir. Bélgede yapilan
etnik ayrimcilik ise catigmalarin yaganmasina, sorunlarin biiyiimesine sebebiyet vermektedir. Orta
Asya’daki sorununun temelinde yatan etken etnik ayrimcilik olup bolgede yasayan Miisliiman Tiirkleri
ayirarak onlara zuliimler yapilmasi, her gecen gilin baskilarin artmasi ve projenin yapiminda Cinli
iscilerin calistirilip Tiirklere is olanaklarinin sunulmamasi, yoksullugun artmasi gibi sebepler
huzursuzluk yaratmaktadir. Bunun yam sira Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki egitim kamplarinda
yapilan insan haklar1 ihlalleri de bu bolgedeki giivenlik sorunlarini olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin
(AB) bu bolgede yapilan insan haklari ihlallerine kars1 tutumu ise farkli sonuglar ortaya ¢ikarmustir.
Incelenen raporlarda AB’nin iiye devletleri arasinda Sincan’daki insan haklarina iliskin tutumlarinda
bazi iilkelerin ilkeli baz iilkelerin de pragmatik yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu durumun sebebi ise
Kusak ve Yol Girisimi’ne paydas AB iilkelerinin ortak ¢ikarlarinin bulunmasidir. Bu iilkelere Cin proje

kapsaminda pek ¢ok ekonomik destek saglamistir. Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nin Kusak ve Yol
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Girigsimi’nde giivenlik sorunu olusturmasinin temel sebebi yukarida deginilen etkenlere dayanmaktadir.
Bu calismanin amaci, Kusak ve Yol Girisimi’ni tiim boyutlariyla ele alarak Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nin neden giivenlik sorunu olusturdugunu, Cin’in bu kadar endiselenmesinin sebebinin ne
oldugunu ortaya koymak ve AB’nin Uygur Sincan Ozerk Bolgesi ndeki insan haklar1 ihlallerine yonelik

tutumunu analiz edebilmektir.

Mevcut literatiir incelendiginde ¢alisma, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi giivenlik sorunu 6zelinde ele alarak AB’nin bu soruna karsi tutumunun analiz edilmesi ile diger
caligmalardan farklilagmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda AB’nin Sincan’daki insan haklar

ihlallerine yaklagimina dair bir analiz sunmustur.

Kaczmarski (2015) Yeni Ipek Yolu Projesi pek cok iilkeyi yakindan ilgilendirmis ve bu proje ile
Cin 6zellikle Orta ve Glineydogu Asya iilkelerinde etkisini arttirarak az gelismis tlilkelerin kalkinmasim
desteklemistir. Ayrica Yeni Ipek Yolu'nu Cin politikasinda ¢ok yénlii bir arag olarak degerlendirmistir.
Summers (2016) Cin’in kiiresel anlamda artan ekonomisi Kusak ve Yol projesi ile daha da 6nemli hale
gelmis ve Cin’in vizyonunun jeopolitik olmaktan ziyade mekansal bir diizeltme oldugunu iddia etmistir.
Haggai (2016) Bir Kusak Bir Yol projesi biiyilkk ve kapsamli bir proje olmasi yoniiyle dikkat
cekmektedir. Bu projenin potansiyel etkilerinin ve zorluklarinin neler oldugunu ve giizergéh iizerindeki
iilkelerin ekonomik kalkinmaya olan etkisi analiz edilmistir. Aoyama (2016) Cin’in Kusak ve Yol
Girigimi’ni incelemis ve bu girisimin sadece bolgesel bir politika olmadigini bunun yam sira kiiresel bir
strateji oldugunu da iddia etmistir. Grieger (2016) Xi Jinping Kusak ve Yol Girisimi’ni baglatarak
kiiresel yonetisime katki saglamay1 hedeflemis ve bu girisim ile Cin kendisini dahil etmeyen bolgesel
ticaret anlagsmalarina alternatif bir yol olusturmustur. Ayrica Cin’in Kusak ve Yol Girisimi Avrupa
Birligi i¢in karsilikli fayda saglayip saglayamayacagi incelenmistir. Okur (2017) Kusak ve Yol
Projesi’nin batiya acilan koridorunu incelemis oldugu c¢alismasinda orta koridorun en gilivenilir yol
oldugunu iddia etmistir. Ayrica Uygur Tiirklerini etkileyen 6nemli noktalara dikkat ¢ekmistir. Hu (2017)
Hindistan 6zelinde Kusak ve Yol Girisimi’nin stratejik sonuglarini incelemis oldugu ¢aligmasinda Cin-
Hindistan iligkilerinin gelecekteki giivenlik sorunlarina dikkat cekmistir. Bu iki {ilke arasindaki giivenlik
sorunlart giderilerek igbirligi icerisinde hareket edilmesi gerektigini iddia etmistir. Sarker, Hossin, Yin,
Sarkar (2018) Kusak ve Yol projesi kiiresel baris vizyonu baglaminda tarihi bir girisim olarak goriilmiis
ve bu girisimin gelecekteki etkileri otaya koyularak projenin ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlari analiz
edilmistir. Ayrica projenin giivenligi acisindan proje ortaklarinin giiglii igbirligi igerisinde olmalari
gerektigi iddia edilmistir. Siddiquie (2019) Kusak ve Yol projesinin ABD ile Cin arasinda stratejik bir
glic dengesini ortaya cikardigini ve bu durumun bir giivenlik endiselerine neden oldugunu
belirtmektedir. Ayrica proje kapsaminda goriilen zorluklar analiz edilmistir. Feng vd. (2020) Kusak ve
Yol Girigimi’nin kiiresel ¢apta ilgi gormesiyle Cin-Myanmar enerji ortakliginda proje dikkat cekmistir.
Ayrica giincel olarak kiiresel ¢apta sorun olusturan firsatlar ve zorluklar degerlendirilmistir. He (2020)

“Bir Kusak Bir Yol” projesi ile Cin i¢ ve dis politikada 6nemli rol iistlenmekte olup proje giizergahinda
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bulunan az gelismis bolgelerin ekonomik kalkinmasini amaglamistir. Ayrica projenin finansmanlarma,

genislemesini ve zorluklarinin neler oldugunu incelemistir.

1. Kavramsal Arka Plan: ipek Yolu’ndan Cin’in Kusak ve Yol Projesine

Tarihsel siiregte kiiltiirleri, uygarliklari, gelenek ve gdrenekleri birbirine baglayarak etkilesimi
arttiran ve o yollar iizerinden kavusturmay1 amaclayan gilizergdhlar olduk¢a onem arz etmektedir.
Insanlarin hayatini olumlu yonde etkileyecek olan bu yollar gegtikleri iilkelerde ekonomik canliligi da
beraberinde getirmektedir. Diinya tarihinde nemli ticaret yollarindan biri siiphesiz tarihi kadim Ipek
Yolu giizergahidir. “Ipek Yolu, 10.000 km’lik uzunlugu ile Ekvatorun yaklasik dértte biri uzunluguna
esittir”. Tki kita ve iki okyanusu birbirine baglayan ve gesitli iilkelerden gegen Ipek Yolu, tarihin en
biiyiik ve belki de en 6nemli ticari bir yolu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ticaret agisindan 6nemli
merkez olan Ipek Yolu tarihsel siire¢ icerisinde pek cok devlet tarafindan ele gecirilmek istenmistir.

Devletlerarasi anlagsmazlik yaganmis ve kendi i¢lerinde biiyiik ugras sarf etmislerdir (Tiigen, 2019: 635).

Cin’den baslamak iizere Anadolu cografyasindan gegip Avrupa’ya ve oradan da Kizildeniz
yolunu takip ederek Afrika’ya ulasan giizergah “Ipek Yolu” olarak kabul edilmektedir. “Ipek Yolu”
olarak anilmasinin nedeni, iinlii Cinli gezgin Cjan Syan’in M.O. 138°de yapti1 yolculuk oldugu
bilinmektedir. Bu tarih sonrasi belirtilen giizergah “Ipek Yolu” olarak kabul edilmis ve giiniimiizdeki
halini almasi iinlii cografyact Von Richthofen ile miimkiin olmustur (Deniz, 2016: 196). Richthofen’in
boyle bir isimlendirme tercih etmesinin temel nedeni ipekli kumaglar olmustur. Nitekim ipek {iriiniiniin
bu dénemde iktisadi bir alim satim araci1 yani para olarak kullanilabilmesinin yaninda Ipek Yolu Cin’in

diinya ile ticari baglarin1 saglayan bir sosyal ag olugmasini da saglamistir (Deniz, 2016a: 196).

Ipek Yolu’nun gegtigi giizergahlarda yer alan sehirlerde ticarette hareketlilik saglanmugtir. Sadece
Cin’in ipekli kumaslar degil ayn1 zamanda porselenleri, kagitlari, degerli taslari, kiirkleri, ilaglari,
baharatlar1 da Avrupa’ya taginmistir. Buna ek olarak, Orta Asya’da bulunan Tiirk demirci ustalarina ait
kiliglar, dokuma ve halilar da Avrupa’ya ulastirilmistir. Buralarda konaklayan yolcular, misyonerler,
tiiccarlar ve maceraperestler gectikleri yerleri, gordiikleri olaylari, edindikleri bilgileri kendi iilkelerinde
anlatmislar, boylelikle bilgi aktarimi da gergeklesmistir. Ipek Yolu ile aliskanliklar, hastaliklar, dinler
ve kiiltiirel aktarim gerceklesmistir. 15. ylizyilda cografi kesifler ile uluslararasi ticaretin Atlas
Okyanusu limanlarina kaymasi sonucu Ipek Yolu énemini kaybetmistir. Yol iizerindeki kervansaraylar
ve sehirler ise tarihin acimasiz y&niinii bize gdstermistir. Ipek Yolu giizergahindaki iilkeler tekrar bir
araya gelerek dil, kiiltiir, gelenek ve goreneklerin ortak bir ¢at1 altinda birlesmeleri amaglanmis ve bu
yol glizergahindaki iilkelerde ekonomi ve turizm yeniden canlandirilmak istenmistir. Gilinlimiizde ise
Kusak ve Yol Girigimi ile bu birliktelik saglanmaya ¢aligilmaktadir (Deniz, 2016a: 196; Tiigen, 2019a:
635).
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Kusak ve Yol Girisimi diinya toplumlari tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir. 2013 yilinda
yapilan Cin —ASEAN (Cin- Gilineydogu Asya Milletleri Birligi) Fuar’inda Cin Bagbakani Li Keqiang
Birlige yonelik Deniz Ipek Yolu'nu insa etmek ve bolgesel kalkinmayi saglamak igin stratejik
mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Kusak ve Yol Projesi’nin ortak bir sekilde insa
edilmesi biitiin toplumlara olumlu bir sekilde katki saglayacak bir projedir. Kusak ve Yol projesi 65 iilke
ve 21 trilyon dolarlik ekonomik potansiyeliyle kiiresel bir proje olmasi yoniiyle dikkatleri {izerine
cekmektedir. Karsilikli fayda saglamak amaciyla miizakereler ile ortaklasa insa edilmesi gereken
sistematik bir proje olmakla birlikte Kusak ve Yol {izerinde bulunan iilkelerin ekonomik olarak
isbirligini ve bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir. Asya, Afrika ve Avrupa’yr birbirine baglayacak
olan bu proje ile kara, deniz, demiryollartyla kiiresel 6lgcekte ulasim aglariyla ulasim maliyetlerini
diistirerek ticaretin gelismesi saglanacaktir. Bunun yani sira bu ii¢ kitada yapilacak olan yatirimlar
sayesinde uygarliklar arasinda ekonomik, kiiltiirel ve inangsal paylasimlariin birbirlerini etkiyecegi ve
bu noktada diinya barisina katki da saglanacaktir. 21.yiizy1l insan haklar1 anlayis1 ideolojisiyle yapilacak
olan yatirnmlar barig¢il bir yaklasim sunmaktadir. Daha ¢ok geri kalmig ve gelismekte olan iilkeleri
kapsayan projede refah agiginin kapatilmasini saglamak ve herkesin faydasina olacak sekilde diinya
refah1 artirilmak istenmektedir. Ayn1 zamanda Kusak ve Yol projesi, Birlesmis Milletlerin (BM) temel
amag ve ilkeleri ile ortiismekte olup baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesini destekler niteliktedir.
Bunlar, “Birbirinin egemenligine ve toprak biitiinligiine karsilikli olarak saygi gostermek, karsilikli
saldirmazlik, birbirinin igiglerine karsilikli olarak miidahalede bulunmama, esitlik ve karsilikli menfaat
ve baris icinde yasamaktir.” Cin, proje ile karsilikli fayda gozetilerek iilkeleri ortak paydada bulusturma
gayreti icerisindedir. Kazan-kazan isbirligi icerisinde Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu’nun ortaklaga insa edilmesi iizerine vizyon ve faaliyetler yazis1 hazirlanmis ve yayrmlanmisgtir

(Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, 2015; Camgéz ve Dinger, 2017: 4-5).

Xi Jinping, konusmasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusagini biitiin Avrasya halklar1 olarak birlikte
inga etme cagrisinda bulunmus bu projesinin kapsamin1 Avrasya bolgesindeki tiim iilkeler arasinda
ekonomik iliskileri pekistirmek amaciyla, karsilikl1 isbirligine dayanarak Ipek Yolu Ekonomik Kusagimi
ortaklasa olusturmak niyetinde oldugunu belirtmistir (Adibelli, 2018). Kusak ve Yol Girisimi Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu Projelerini igine alan biiyiik bir projedir. Bu iki alt
proje ile Avrupa, Avrasya ve Asya- Pasifik bolgeleri birbirine baglanmaktadir (Glinay, Cetiner, Seving

ve Kiitiikeii, 2019: 163).

Xi Jinping 2013 yilinda Astana’da Kara ipek Yolundan, 2020 yilinda ise Endonezya’da Deniz
Ipek Yolundan ilk kez sdz etmistir. Kusak ve Yol Girisimi gesitli altyapr yatirimlariyla Asya’dan
Avrupa’ya uzanan koridorlar ile ulasim aks1 olusturulmak istenmistir. Cin bdylelikle kendi ekonomisini
kiiresel capta da etkin kilmak istemektedir. 2017 yil1 itibariyle proje kapsaminda ortak iilkelerin ve
kuruluslarin sayis1 69 olmustur (Yilmaz, 2020: 633-634).
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Tablo 1. Kusak ve Yol Projesi Kapsamindaki Ulkeler

Orta ve Bat1 Asya Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Iran,
Tiirkiye, Rusya.

Dogu Asya Cin, Mogolistan, Giiney Kore.

Giiney, Giineydogu Asya Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler,
Singapur, Tayland, Dogu Timor, Vietnam, Banglades, Sri Lanka.

Avrupa Arnavutluk, Italya, Ingiltere, Macaristan, Yunanistan, ispanya, Polonya,
Belarus, Litvanya, Letonya, Ukrayna, Almanya, Bosna Hersek, Estonya,
Cekya, Hirvatistan, Sirbistan, Romanya, Slovakya.

Orta Dogu ve Afrika Bahreyn, Misir, Irak, Israil, Suudi Arabistan, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,
Umman, Filistin, Katar, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Giiney
Afrika, Etiyopya, Tunus.

Okyanusya Avustralya, Yeni Zelanda.

Kaynak: Yilmaz, 2020: 634.

Mart 2020 itibariyle, Cin ve katilimcr {ilkeler arasinda Mutabakat Zapti (MoU) imzalanarak
Kusak ve Yol Girisimi’ne katilan iilke sayis1 138’ yiikselmistir (European Bank, t.y.). Proje, Ipek Yolu
Ekonomik Kusag: (Belt) ve Deniz Ipek Yolu (Road) olarak iki kisimdan olusmaktadr.

Projenin karayolu giizergahini incelemis oldugumuzda; Cin-Hindi Cini Yarimadasi, Cin-
Pakistan, Cin-Orta Asya ve Bat1 Asya, Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar, Cin-Mogolistan-Rusya ve
Yeni Avrasya Kara Kopriisii koridorlarindan olustugu goriilmektedir (Kopuk ve Bayrag, 2021: 1357).

Deniz Ipek Yolu Ekonomik Kusagi, Giiney Cin Denizinden baslayarak Hint Okyanusuna Siiveys
Kanalindan Akdeniz’e kadar agilmaktadir. Deniz Ipek Yolu’nun ana giizergahi olarak Cin (Kunming),
Giliney Cin Denizi, Myanmar, Banglades, Hindistan (Kalkiita), Sri Lanka (Kolombo), Hint Okyanusu,
Kenya (Mombasa), Kizildeniz ve Yunanistan’dan Pire Limani Deniz Ipek Yolu’nun batidaki son limani
ve Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya uzanan Kusak ve Yol Girisimi’nin en énemli ticari iissii
konumundadir. Cin bu proje ile bagka bir yol arayisi igerisine girerek enerji giivenligini saglamak

istemektedir. Petrol ve dogal gaz boru hatlarmin kara Ipek Yolu iizerinden ge¢gmesinin yam sira Cin’in
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alternatif olarak gordiigii enerji bolgesini Basra Korfezi'nden Cin’e 12.000 km’lik deniz yolu
tagimaciligini, biten projeler (Myanmar-Cin ve halen yapimu siiren Pakistan-Cin boru hatt1) ile Cin’e
ulastirilacaktir. Malakka Bogazi’nin devre dis1 birakilmasiyla mesafe 2000 km kadar kisalacaktir
(Giiner, 2018: 14). 21.yiizy1l Deniz Ipek Yolu’nda Cin igin projenin temel amaci, projenin bir nevi kanal
gorevi gorerek Cin’in stratejik giivenligini saglamasidir. Deniz Ipek Yolu’nun degerini arttiran temel
unsur ise Aden Korfezi ve Malakka Bogazi’ndan kaynaklanan giivenlik sorunlar olarak goriilmektedir

(Giinay vd., 2019a: 165).

2. Kusak ve Yol Girisimi’nin Bolgesel ve Kiiresel Etkileri

Kusak ve Yol Girisimi ile bolgeler aras1 gelismislik farki fazla olan Cin’in i¢ bati1 kisimlari ile
dogu kiy1 bolgeleri arasindaki ekonomik kalkinma farkliliklarini ortadan kaldirilmasi amaglanmustir.
Ekonomik gelisme doguda kiy1 bolgelerde giiclii, batida ise zayiftir. Dogu kiy1 bolgeleri ekonomik
merkezlere ve ulagim yolarina yakin olmasi sebebi ile hem yerli hem de yabanci sermayecilerin dikkatini
¢ekmistir. Yapilan yatirimlar ve kiiresel entegrasyon sonucunda dogu kiy1 bolgeleri gelismislik diizeyine
ulasirken bat1 ise zengin yer alti kaynaklarina ragmen bu diizeye ulagsamamistir. “Cin'in k1y1 bolgeleri
toplam ticaret hacminin %80'inden fazlasini olustururken, son yirmi yillik siiregte sinir bolgelerindeki
dis ticaretin yillik ortalama biiylime hiz1 kiy1 bolgelerinin %50°ini olusturur.” Bu sebeple Kusak ve Yol
Girisimi bdlgesel kalkinma esitsizliklerinin diizeltilmesi agisindan 6nemlidir. Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’nin merkezi noktasi Sincan Uygur Bolgesi Ozerk Bolgesi ile 21.Yiizy1l Deniz ipek Yolu'nun
merkezinde yer alan Fujian ve diger sehirleri Cin’i Orta Asya’ya, Yunnan, Sichuan gibi sehirlerinde
Fujian sehirleri iizerinden Orta, Gliney ve Giineydogu Asya’ya oradan da Kuzey Afrika’ya baglamasi
ile bolgesel kalkinmanin saglanacag: diisiiniilmektedir. Cin, Sincan ve Yunnan gibi i¢ bat1 kisminda
kalan yerlerin diger bolgeler ile de etkilesimini artirmak istemektedir. Yunnan eyaleti iic ASEAN
(Giineydogu Asya Uluslar Birligi) iilkeleri ile sinir komsusu olmasi Giiney Asya’da ise Hindistan ve
Banglades’e, Giineydogu Asya’da ise Tayland ve Kambogya’ya yakin bulunmasiyla kara, demiryolu ve
limanlar araciligi ile bdlgesel kalkinma saglayabilecektir. Xi Jinping 18 Ekim 2017°de Cin Komiinist
Partisi 19. Ulusal Kongresi’nde bolgesel esitsizliklerin oniine gegcilebilmesi icin eski devrimeci iis
bolgelerinin, biiylik etnik azinlik niifusa sahip olan bolgelerin simir ve yoksul kesimlerin gelismesini
saglamak amaciyla daha fazla enerji harcayacaklarini belirtmistir. Kusak ve Yol Girisimi ile Cin, sinir
komsusu olan iilkeler ile yakin igbirligi kurarak bolgesel ekonomik entegrasyonu tesvik etmektedir.
Boylece Cin proje ile Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), ASEAN ve Cin, Cin-ASEAN Fuar1, Asya Pasifik
Isbirligi (APEC), Biiyiikk Mekong Alt Bolgesi Ekonomik Isbirligi (GMS) bolgesel olarak isbirligini
saglamistir. Cin bolgesel entegrasyon ve igbirligi ile ekonomik agidan enerji bagimliligini 6zellikle batili
iilkelere kars1 azaltmak istemektedir. Bolgesel ve kiiresel onem tasiyan kuruluslar sinir giivenligi i¢in
olusturulan Sangay Isbirligi Orgiitii, Asya Altyap1 Yatirrm Bankasi (AIIB), Ipek Yolu Fonu (SFR) ve
Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB) projenin finansman kaynagidir (Cengiz, 2021: 242-244; Zeybek, 2019:
140).
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Diinya tarihinde doniim noktas1 diyebilecegimiz ii¢ nokta vardir ki bunlar Cin’in yeni kiiresel gii¢
statiisiinii etkilesin. Ilki 1990 Soguk Savas’in sonunda gok kutuplu bir diinya diizeni, ikincisi 11 Eyliil
saldirilariin arka planinda terérle miicadelesinde ABD ve Cin iligkilerinin kolaylagmasi son olarak da
2008 kiiresel finansal krizdir. Avrupali devletler Asya Pasifikte varligmi siirdiren ABD ile Cin
arasindaki anlagmazliklarda tarafsizligini korusa da Briiksel'den Berlin’e Oslo’dan Atina’ya kadar biitiin
Avrupa tiilkelerinde Cin’in faaliyetlerine ilgi duyulmustur. Cin’in Avrupa’daki yatirimlarina kars1 ilgi
duyulmasi bu agidan énemlidir. “Bugiin itibariyle Cin’in dnderlik ettigi Asya, ekonomik ilerlemenin en
onemli merkezi haline gelmistir. Amerika ve Asya arasindaki toplam ticaret son otuz yilda sekiz kat
artarak 2015 yilinda neredeyse bir buguk trilyon dolara yiikselmistir.” 2017 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakan1 Rex Tillerson Hindistan'a yaptig1 ziyarette Cin’in yiikseligini engellemek
amactyla Cin-Hindistan iligkilerinde sinir anlagmazliklarini, ticarette esitsizlik ve Cin-Pakistan stratejik
ortakligindan duyulan rahatsizlig1 belirtmis ve Hindistan’t kendi cephesine ¢ekmek istemistir. Cin
kiiresel ekonomiyi iyilestirerek istikrarli bir biiylime saglamak gayesiyle 2020 yilina kadar orta derecede
miireffeh toplum olusturmayi, 2035 yilina kadar ise daha biiylik bir sosyalist devlet olmak istemektedir
(Tekir ve Demir, 2018: 194-195).

3. Kusak ve Yol Girisimi’nde Sincan Uygur Ozerk Bélgesi Giivenlik Sorunu

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nden duydugu endiseyi
anlayabilmek i¢in oncelikle bolgenin tarihsel gegmisine bakmamiz gerekmektedir. Cin’in tarihi temeli
Qin Hanedanlig1 (1755-1911) ve daha 6ncesine dayanmaktadir. Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ne
olan ilgisi iilke smirlarmi yabancilardan korumak istemesiyle baglamistir. Bati1 kisminda yer alan bu
siir bolgesi adeta tampon bolge gorevi iistlenmekte olup Cin’i saldirilara karst korumustur. M.O.
162’de bolgede Tiirk kavmi olan Hunlar ile Cinliler arasinda giic miicadelesi yaganmigtir. Sincan bu
stirecte kimi zaman Cin kimi zaman da Hun hakimiyeti altinda kalmais, yerel beyliklerin yonetimi altina
girdikleri de goriilmiistlir. Bolgenin niifus yapis1 6.yy’da Cin’de yiikselise gegen Tang Hanedanligi
doneminde Tiirklestigi, 9-13.yy’da bolgede etkin olan Karahanlilar doneminde ise Islamlastig

bilinmektedir (Seker Aydin ve Yiice, 2020: 2673; Warikoo, 2010: 165; Patterson, 2022: 16-17).

Dogu Tiirkistan olarak da bilinen bolge Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan,
Pakistan, Hindistan, Mogolistan olmak tizere sekiz iilke ile sinir komgusudur. Bolge adi “1877 yilindaki
Cin- Mangcu istilasindan sonra Yeni Topraklar anlamina gelen Sin Jiang olarak ad1 degistirilmistir.” 1949
yilinda Cin’de ydnetimi ele alan Cin Komiinist Partisi (CKP), 1 Ekim 1955 yilinda Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde 6zel bir yonetim olusturmustur. Bu bdlgenin baskenti Urumgi’dir (Dagc1 ve Keskin, 2013:
12; Demirag, 2014: 230).

1949 yilinda CKP’nin kurulmasindan itibaren Pekin yonetimi smir bolgelerini sorun olarak
gormiistiir. Etnik niifusun yasadig1 yerler arasinda Sincan Uygur Ozerk Bélgesi bas aktor durumundadir.

Akabinde ise Tibet ve i¢ Mogolistan gelmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Han Cinlisi olmayan
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bu bolgelerden derin endise duymaktadir. Gegmisten gilinlimiize dek siiregelen bu endiselerin
kaynaginda boélgelerin az gelismisligi ve muazzam oneme sahip jeopolitik konumlar yer almaktadir.
1970’11 yillarin sonuna gelindiginde Cin “reform ve agilim” stratejisi ile duydugu endiseyi gidermek
istemis, huzursuz bolgelerde ekonomik kalkinma ve modernlesme saglandigi takdirde azinlik gruplarin
Cin yonetimine boyun egecekleri diigiincesi olusmustur. Bolgeye Han Cinlilerin gé¢li devam etmistir.
Boylelikle Cin ile sorunlu bolgeler arasinda entegrasyon saglanmis olacaktir. Bu durum bolgeler
arasinda artan ekonomik esitsizlik ile sonu¢lanmistir. Gergin olan etnik grubun 6fkesi daha da artmus,
Cin’de bu durum istikrarsizliga neden olmustur (Clarke, 2017: 73; Pantucci ve Lain, 2016: 17). Cin
hiikiimeti ise bu bolgede istikrarsizligin temeli olarak diisiik geliri gostermis, bolgede olusan ekonomik
esitsizlik etnik gruplar ve Cin arasinda artan diismanliga sebep olmustur. Cin hiikiimeti Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi'nde ekonomik esitsizlikleri gidermek amaciyla Mart 2000°de Biiyiik Bati Kalkinma
Stratejisi’ni (GWDS) baslatmustir. Bu sadece Sincan Uygur Ozerk Bolgesi igin degil ayn1 zamanda Tibet
Ozerk Bolgesi, Ic Mogolistan Ozerk Bélgesi'ni de kapsamaktadir. Stratejinin amaci Cin’in bati i¢
kesimlerinde yer alan bolgelerin ekonomik refahini arttirmak, yasam kalitesini yiikseltmek ve etnik
iligkileri iyilestirmek olsa da etnik ayrimciliga dayali esitsizlik bunu engellemistir (Hayes,2020: 37-38;
Brown, 2016: 73-74).

GWDS ile Cin’in Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 benzerlik tasimaktadir. Her ikisi de Cin’in bati
yakasini kalkindirma girisimi olarak goriilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi’nde Sincan Uygur Ozerk
Bélgesi’nin Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nda oynadigi rol biiyiiktiir. Bolge, Cin’in Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’nin gectigi giizergah eyaletlerini birlestiren (demiryolu, karayolu, diger altyap: baglantilari ile)
bir kavsak noktasi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Cin’in Orta Asya’ya acilan kapisi olarak da
bilinmektedir. Cin’de 2010 yilinda yapilan niifus sayimlarma gére, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde
yasayan etnik gruplar Uygur Tiirkleri, Han Cinlileri, Kazak, Hui ve diger etnik azinlik gruplarini
icermektedir. Han Cinlilerin bolgeye olan gogili 1950 yilindan itibaren siirekli olarak artmaktadir. Devam
eden gog ile Han Cinli sayisinda artig goriilmiistiir. Uygur, Kazak ve Huiler Miisliiman olan etnik azinlik
grubuna aittir. Buradaki etnik gruplar arasinda kiiltiirel farkliliklar mevcuttur. Siyasi olarak CKP
bolgede kontrolleri arttirmis, Vali etnik kimlik olarak Uygur ise sekreter mutlaka Han Cinlileri arasindan
secilmistir. 1950 yilindan itibaren azinlik gruplar1 arasinda hosnutsuzluklar yasanmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde ise protestolar artmis, 2002 yilinda ise “ABD Das Isleri Bakanhigi, BM ve CHC, Dogu
Tiirkistan Islami Hareketi (ETIM) uluslararas: terdr orgiitii listesine alinacagmi duyurmustur.” Bu
gercekte ABD’nin Taliban ve El Kaide eylemlerine karsilik Pekin yonetiminin de destek vermesi igin
iki lilke arasinda olan bir anlagmadir. 2002 yilinda Pekin yonetimi tehdit olusturdugu gerekgesi ile Uygur
milliyetgiligine terorist damgasini vurmustur (Toops, 2016: 354-356; Rippa, 2017: 14; Clarke, 2018:
92).

Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Cin hiikiimeti i¢in giivenlik riskleri olusturmaktadir. Bélge, Kusak

ve Yol Girisimi’ni derinden etkileyebilecek potansiyele sahip olmasi yoniiyle de dikkatleri {izerine
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cekmektedir. En bagsta gelen sorunlar arasinda terdrizm, paydas iilkelerde istikrarsizliklarin yagsanmasi
ve bolgesel rekabetin artmasi gelmektedir. Ipek Yolu Ekonomik Kusagi terorist olarak adlandirilan ve
¢ok sayida protestolarin yapildigi bolgeler iizerinden gegmektedir. Cinli yetkililer terdrizmin ana
sebebinin yoksulluk oldugunu ileri siirmiistiir. Yolsuzluklarin artmasi, ¢evreye verilen zarar, ¢aligma
standartlarinin diisiik olmas1 ve az gelir seviyesi bdlge halkinin kizgmhigin tetiklemistir. Bu gibi
durumlar Cin hiikiimetine agirilik yanlis1 olarak gériilebilir ve diismanlik yasanabilir. Ozellikle Cin’in
Uygurlara yonelik artan baskisi bu diismanlig: siirdiirebilir. Gegmiste GWDS oldugu gibi Cin, Kusak
ve Yol Girigimi ile Uygur ayrilik¢1 gruplarini bastirmak istemektedir. Bu da ancak bati Cin’i gelistirmek

ile miimkiindiir (Ratner, 2018: 4-5; Smith, 2018: 7).

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi yeralti madenleri bakimindan gok zengin bir bdlge olmakla birlikte
bolgeden cesitli madenler ¢ikarilarak iglenmektedir. Cin topraklarinda 148 g¢esit madenden 124’1 bu
bolgede mevcuttur. Bolge petrol, volfram, altin, giimiis, platin, komiir ve uranyum gibi daha pek ¢ok
dogal kaynaklara sahiptir. Bunun yan1 sira bolge petrol ve dogal gaz rezervlerini de barindirmakta ve
Cin her y1l bu bolgeden petrol almaktadir. Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nin ekonomisi ise hububat,
pamuk, ipek, hali, el zanaatlar1 ve hayvanciliga bagldir. Bolgede yasayan Uygur Tiirkleri bu kadar
cesitli kaynaklara sahip olmalarina ragmen diisiik gelire sahiptir. Bunun nedeni Cinlilerin bu kaynaklarin
kullanimin1 Uygur Tiirklerinden mahrum birakmasi ve bolge halkinin aclik sinirinda yasamaya devam

etmesidir (Cinkara, 2019: 337; Cobanoglu, 2019: 50).

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda olusturulan koridorlarin gectikleri iilkelerde bir takim
sorunlarin olmasi projenin giivenligini tehdit etmekte bu da Cin i¢in istenmeyen bir durum olarak
goriilmektedir. Bu sorunlar ge¢misten giiniimiize siiregelen olaylarin devami niteligindedir. Cin,
Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Orta Asya iilkelerinin bagimsizligini ilan etmesiyle bu
yerlerde ¢ikacak herhangi bir anlasmazlig1 6nleyebilmek adina cesitli politikalar gelistirmis, burada yer
alan iilkeler ile isbirligi yapmak istemistir. Cin, bolgedeki Soguk Savas yillarindan devam eden
anlagmazliklar gidererek ulusal giivenligi saglamak istemistir (Duran ve Purevsuren, 2016: 283; Tekir,

2019: 92).

Cin bolgeye kars1 etnik ayrimer politikalar yiiriitmesi sebebiyle Uygur sorunu bir i¢ mesele
olmaktadir. Cin, Uygurlar asimile etmek i¢in ¢esitli politikalar uygulamis ve bu bdlgeyi Cinlilestirme
gayesi igerisine girmistir. Sincan Uygur Ozerk Bolgesi jeopolitik konumu itibariyle projenin diger
iilkeler 1ile baglantisin1 saglayan koprii niteligindedir. Cin, bu bodlge olmadan projesini
gerceklestirmesinin miimkiin olmadiginin da bilincindedir. Bolgenin cografyasina baktigimizda Cin'in
Avrupa ile iliskilerini saglayan diinya ekonomisinden s6z etmek miimkiindiir. Bu yer diinya

ekonomisinin adeta atan kalbi konumunda yer almaktadir (Okur, 2017a: 50; Serper, 2017: 4).

Bu iki biiyiik ekonomik havza arasindaki iligkileri canli tutabilmek icin ticaretin getirdigi

zenginlik, kiiltiirel etkilesimleri de saglamlastirmigtir. Cin’den gegen petrol ve dogal gaz boru hatlar1 bu
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bolge lizerinden gegcmesi dolayisi ile bolge merkezi bir ulasim noktasi haline gelmistir. Cin’in
projesindeki alt1 koridordan Cin-Orta ve Bati Asya ekonomik koridoru ile Ortadogu, Avrupa ve
Afrika’ya gecisini saglayacak bdylelikle Avrupa’y1r Cin pazarina ortak edecektir. Avrupa piyasasinin
sermaye ve teknolojisi ile Orta Asya’nin hammadde ve enerji kaynaklar arasinda giicli bir bag
olusturarak ekonomik kalkinma saglanacaktir. Bu da sinir bolgesindeki sorunlarin ¢oziime kavugmasi
ile koridorlari gilivenligi miimkiindiir. Sincan’in ulagimda kara baglantisin1 saglayacak olan Yeni
Avrasya Kara Kopriisii glizergahi, Cin Orta ve Bat1 Asya koridorlar1 Cin’in Avrupa ile baglantisini
gergeklestirecek olmasi, Cin-Pakistan Koridoru Cin’i Gwadar Limani’na ulagsmasini saglayacaktir. Bu
baglamda Sincan bolgesinin bagkenti olan Urumgi ve giineybatisindaki Kasgar onemli stratejik
merkezler olarak goriilmektedir. Yeni Avrasya Kopriisii ¢esitli {ilkelerden gecerek demiryolu hattini
olusturmaktadir. Bunlar, “Chongqing- Urumgi- Duisburg, Chengdu- Urumgi- Lodz, Yiwu- Urumgi-
Londra, Yiwu- Urumgi- Madrid, Zhengzhou Urumgi-Hamburg hatlaridir.” Boylece Cin’in kiy1 ve i¢
bat1 bolgesinde kalan yerlerini Yeni Avrasya Kopriisii kapsaminda Avrupa’ya baglamasi yoniiyle
onemli bir gecis noktasini olusturmaktadir. Orta Asya’da (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan) ile Kafkasya bolgesinde Azerbaycan ve Giircistan, Bati Asya iilkeleri olarak yer alan
Tiirkiye ve Iran arasinda koprii koridorunda yeri oldukga biiyiiktiir. Cin'in dogal gaz ve petrol
alimlarinda diger tilkelere kars1 bagimliligimin azalmasini saglayacak olan diger dnemli bir koridor Cin-
Pakistan olarak bilinmekte ve bu bolgenin 6nemi bir kez daha vurgulanmaktadir (Okur, 2017a: 50;

Tekir, 2019a: 92).

4. AB’nin Kusak ve Yol Girisimi Cercevesinde Sincan Uygur Ozerk Bolgesine Yaklagimi

2009 tarihinde Kuzeybat1 Cin’de yer alan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde daha &nce benzeri
gorlilmemis catigsmalar yasanmistir. Yiizlerce kisinin 6limiine sebep olan bu olayda pek cok kisi
tutuklanmistir. Bolgede artan siddet ve isyani sona erdirmek isteyen Cin hiikiimeti 2014 yilinda
terdrizme kars1 bir kampanya baslatmis ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde egitim kamplar1 kurmustur.
2017 yili itibariyle kurulan egitim kamplarinin amac1 “dini baglilig1 ve etnik kimligi laik yurtsever siyasi
baglilikla degistirmek” olarak ifade edilmektedir (Raza, 2019: 492; Bunin, 2022: 1-2). Daha ¢ok Uygur
Tiirkleri ve Miisliman etnik azinlik iizerine olan egitim yoluyla doniisiim uygulamasi “asiriliktan
arindirma yonetmeligi” ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda “asiriliktan arindirma” ifadesini ilk kez
kullanan kisi Sincan eski parti sekreteri Zhnag Chunxian’dan baskasi degildir. Cin hiikiimeti bu
kamplar “mesleki egitim merkezi” olarak adlandirmaktadir. Cin hiikiimetinin oncelikli gérevi halkin
istikrarin1 ve devletin giivenligini saglamaktir. Cin’in Uygur Miisliimanlarina yonelik bu tavr kiiresel

vizyonunu derinden sarsmistir (Atakul, t.y: 52; Wayne, 2009: 253; Zenz, 2019: 113).

Yayinlanan belge ve raporlarda yeniden egitim kamplarinda ¢ok siki giivenlik 6nlemleri alindig:
bilinmektedir. Egitim kamplarinda “duvarlar, ¢itler, gézetleme kuleleri, gdzetleme sistemleri veya tesis

yerleskelerinde silahli polis karakollar’” bulunmaktadir. Buradaki insanlara komiinist ideoloji
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benimsetilmeye calisilmisg, Cin resmi dili 6gretilmesi ve her sabah Cin milli marginin okutulmasi zorunlu
tutulmus, Uygur dilinin konusulmasi yasaklanmigtir. Dahasi insanlarin kendi rizalar1 olmadan tibbi
miidahalelere maruz kaldiklar belirtilmistir (Zenz ve Oguz, t.y: 13; Byler, 2022: 1-2). Tipki bir tutuklu
gibi tutulan buradaki insanlar kelepgeli bir seklide Cin hiikiimetine boyun egmek zorunda
birakilmaktadir. Durumun vahsetini detayli bir sekilde “Sincan Polis Dosyalar1” gostermektedir. Cin
hiikiimetine gore buradaki Uygur Tiirkleri hapishane benzeri bir hayat yasayarak beyinleri yikanmakta,
kalpleri temizlenmekte ve kotiiliikten uzaklastirilmaktadir. Cin hiikiimeti basta kamplarin olmadigini

iddia etse de daha sonra kabul etmistir (Kuscu Bonnenfant, 2020: 116; Zens, 2022: 2).

Avrupa iilkelerinden biri olan Polonya Sincan egitim kamplarina tarafsiz yaklagsmaktadir. Kusak
ve Yol Girisimi’nin paydas iilkelerinden biri olan Polonya proje kapsaminda yerini almaktadir.
Polonya’daki “Lodz sehri ile Si Chuan eyaletin basgkenti Chengdu” arasinda demiryolu ulagim aks1
saglanmak istenmektedir. Bu baglamda Cin ile Avrupa arasindaki ticaretin dogrudan saglanacak olmasi
onem kazanmaktadir. Almanya ise 2018 tarihinde Uygur ve diger Miisliiman azinlik gruplarimi insan
haklari ihlallerine kars1 Cin’i daha seffaf olmaya davet etmis ve BM’ye mektup gondermeyi kabul eden
21 iilke arasinda yerini almistir. Almanya Bagbakan1 Olaf Scholz Cin ile ticari iligkilere 6nem vermis,
Hamburg Limani’nin yiizde 24,9 hissesinin Cinli bir sirkete satilacak olmasi akabinde elestirileri
getirmistir. Almanya ile Cin iligkilerinin siirdiiriilebilmesinin Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda
yapilan destek ile miimkiin olabilecegi ileri siiriilmils, Cin tarafindan ziyaret “akilci ve pragmatik”
olarak degerlendirilmistir. Italya Kusak ve Yol Girisimi’ni imzalayan diger bir iilkedir. Cin’in italya’da
liman altyapismma yatinm yapan sirketleri vardir. Paydas iilke olmasina ragmen BM’ye mektup
gondermeyi kabul etmistir. 2019 tarihinde Fransa insan haklari ihlallerine karsi olan diger 22 iilke
arasinda kendisini gostermistir. Fransa insan haklarmin korunmasimi istemis ve Sincan’da egitim
kamplarn adi altinda gozaltinda tutulan gruplarin serbest birakilmasi dogrultusunda bir tutum
sergilemistir. Bunun yani sira Fransa Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’nde “dengeli ve adil ticaret”
yapmasini istemistir. Hollanda, egitim kamplarinda tutulan Misliimanlarin serbest birakilmasi1 yoniinde
bir tutum sergilemis ve Kusak Yol Girisimi’ne temkinli yaklasan bir iilke olmustur. Birlesik Krallik da
Sincan’daki Miisliiman azmliga yonelik duyulan endiselerini Tiirkiye ile bir araya gelerek ¢oziime

kavusturmay1 amaglamistir (Lin vd., t.y.: 8; Pendrakowska, 2018: 202; Ormeci, 2022).

AB iilkelerinden Kusak ve Yol Girisimi’ne paydas bir diger iilke ise Macaristan’dir. 2015 yilinda
Cin ile Macaristan arasinda “Belgrad-Budapeste” demiryolu projesi imzalanmistir. Macaristan’in
cografi konumu, AB’ye iiyeligi ve topraklarinda ¢ok sayida Cin toplulugunu bulundurmasi onu Cin
nezdinde 6zel kilmistir. Bu baglamda 2017 yilinda Macaristan, Cin’i olumsuz etkileyen iddialara iligkin
ortak mektubu imzalamayan iilkeler arasindadir. Romanya ve Ispanya da mektubu imzalamayan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Birlik {iyelerini bu denli bir ayriliga iten sebep ekonomik faktorler olmustur.
Bu durum Birlik igerisinde birlesik bir tutumu zayiflatmis, giiclii bir birlik olusumunu engellemistir.

Bunun asil sebebi kita Avrupa’sinda Cin yatirimlarina ihtiyact bulunmayan ve farkli ideolojilere sahip
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geligmis {ilkeler az gelismis iilke (Orta, Dogu ve Giiney Avrupa ) statiisiinde bulunanlara gdre insan
haklar1 savunuculugunda sesleri daha yiiksek ¢ikmustir. “Portekiz, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan” Cin ile Kusak ve Yol Girisimi’nde 17+1 igbirligi icerisinde yer almis, Cek Cumhuriyeti
2016 yilinda Dalai Lama’nin ziyaretini hos karsilamamis, Baskan Zeman bu ziyaretini kinamistir.
Baskan Zeman’in bu tavri Cin ile isbirligi icerisinde oldugunu acgik¢a gostermektedir. Dahasi Cin’in
huzursuz bolgeleri icin giliglendirilmis telekomiinikasyon g¢aligmalarinin Huwei yatirimlart da Cek

Cumbhuriyeti’nde beklenmektedir (Dimitrijevi¢, ve Jokanovi¢, 2017: 378-381; Trailovi¢, 2021: 68).

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri (BMIHYK) Michelle Bachelet, Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde bulunan egitim kaplarini ziyaret etmis ve bir rapor hazirlamistir. Bachelet’in bu ziyareti
uluslararasi camiada tartigmalara yol agmistir. Rapor 2019 yilindan beri beklenmekte ve nihayetinde 31
Agustos 2022 tarihinde yayimlanmistir. Cinli yoneticilere gore istikrarin saglanmasinda ii¢ kotii giic
vardir ki bunlardan ilki terérizm ikincisi ayrilik¢ilik ve sonuncusu da asiriciliktir. Bu gibi durumlar
bolgede istikrarsizliga ve giic kabina neden olmaktadir. Cin aslinda Uygur sorununun terérizme karst
durmak ve asiricilig kontrol altina almak oldugunu ve bunu da yasalara uygun olarak yaptigini iddia
etmektedir. BMIHYK raporu egitim kamplarindaki Cin zulmiinii kamuoyuna tiim gergekleriyle
gostermektedir. Bu baglamda Cin terdrizme karsi durarak iilkesinin istikrar ve giivenligini saglamak
gibi endiselerinin arkasinda Uygur ve diger Miisliiman azinliklarinin CKP’ye olan bagliliklarini
arttirmak oldugu goriilmektedir. Raporda tutuklanan kisilerden diizenli kan 6rneklerinin alimmasi,
icerigi belirsiz ilaglarin verilmesi, siyasi ideolojilerin 6gretilmesi, kadinlara yonelik psikolojik ve
fiziksel siddetin uygulanmasi ve daha &tesi kadinlarin kisirlastirilmast gibi pek ¢ok ayrimer politikalar
icermektedir. Bu rapora gore Cin’in bolge {izerindeki hakimiyeti ve Uygur toplumu iizerindeki artan
baskis1 gdzler oniine serilmistir. “ABD merkezli Jamestown Vakfi'ndan Dr. Zenz de Sincan’da
yasanilanlarin demografik soykirim olarak tanimlanmasi gerektigini savunmaktadir”. Cin bu yontem ile
Uygur toplumunun niifusunu genetik yollarla azaltmak istemekte ve toplumu asimile etmektedir.
BMIHYK Michelle Bachelet’in gérevden ayrilmasina yakin yayimlanan rapor uluslararasi camiada
farkli tutumlara sebep olmustur. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep
Borrell, Sincan’daki insan haklar1 ihlallerinin BM tarafindan bir an 6nce dikkate alinmasi gerektigi

cagrisint yapmistir (Kurban, 2022: 1-5; Kanat, 2012: 519-520; Kurban ve Tatli, 2022: 32-34).

Avrupa Konseyi iiye devletlerarasindaki goriis birliginin saglanamamasimdan kaynakli bir sorun
yasamaktadir. “European Think-Tank Network on China (ETNC)’nin 2018 yili raporundaki verilere
gore AB tiyesi olan lilkelerin dort farkli sekilde tutum sergiledikleri goriilmektedir. Proaktif ve sesini
yiikselten devletler arasinda 2018 ETNC raporuna gore Almanya, isveg, Birlesik Krallik bu grupta yerini
almaktadir. Almanya'nin bu {i¢ ililke arasinda en az ilkeli davrandigi goriilmektedir. Proaktif ve
sagduyulu iilkeler ikinci grup olarak nitelendirilmektedir. Bu gruptaki iilkeler Cin’in projelerinde paydas
olan iilkelerdir. Bu iilkeler Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Norveg gibi iilkeler siyasi degerlere

iliskin endise duyduklarini ifade etseler de bu durum kamuoyu karsisinda geri planda kalmalari
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gercegini izlemektedir. Pasif devletler arasinda Cek Cumhuriyeti, Letonya, Polonya, Portekiz, Romanya
ve Ispanya vardir. Bu iilkeler siyasi degerlere iliskin tartismali konular1 AB’ye birakmuslardir. Pasif ve
potansiyel olarak kars1 aktif devletler ise, Cin yanlis1 bir tutum sergilemisler ve boylelikle diger AB liye
devletlerinden ayrilmaktadir. Yunanistan, Macaristan ve Italya gibi iilkeler bu gruba drnek verilebilecek
iilkeler arasinda gosterilebilir. “Avrupa Birligi, Yunanistan’m veto etmesi nedeniyle BM Insan Haklar
Konseyinde Cin’in insan haklar1 ihlallerine karsi birlesik bir durus sergileyememistir”. Macaristan
Bagbakani Victor Orban Cin yonetim modeline hayran oldugunu sdylemistir. Italya ve Yunanistan
AB’nin siyasi degerlerine bagliliklarii ifade etseler de Cin yanlisi bir tutum sergilemekten geri
durmamuslardir. Avrupa Konseyi’nde daha az ilkeli bir tutumun ortaya ¢ikmasinda iiye devletlerarasinda
meydan okumalar goriilmektedir. AB Cin ile iliskilerinde temel degerleri olarak bilinen insan haklart,
hukukun istiinliigii, demokrasi gibi ilkelerin savunulmasinda biitiinlesik olarak ilkeli bir tutum
sergileyemedikleri goriilmektedir. Avrupa Konseyinde goriilen sey siyasi degerlere verilen 6nemin
gittikce azalmasindan kaynakli daha az ilkeli fakat daha pragmatik bir politika izlemeyi tercih etmis
olmalandir (Rithlig, 2020: 23-27).

AB Kusak ve Yol Girisiminde tek ses ve birlikte hareket etme noktasinda farkli goriisler
sergilemektedir. AB kurumlar1 ve iiye devletleri arasinda farkl algilar mevcuttur. Ozellikle Euro bélge
krizinin yasanmasinin ardindan ihtiya¢ duyulan ekonomik yardima Cin Kusak ve Yol Girisimi ile bazi
Avrupa tilkelerine destek fon saglamistir. Bu sebeple biitiinlesik bir AB yaklagiminin saglanmis olmast
pek olasi bir durum degildir (Ntousas ve Minas, 2021: 3). Kusak ve Yol Projesine paydas olan AB iiyesi
devletlerarasinda goriis birliginin saglanamamis olmasinin temel sebebi devletlerin ¢ikarlarin farkl

olmasidir (Cervera, 2019: 6).

6. Sonuc¢

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Sincan Uygur Ozerk Boélgesi projede gegis koridorlarini
iizerinde bulundurmasi sebebiyle ekonomik agidan 6nemli bir yer olmaktadir. Bu yiizden bdlge Cin i¢in
hayati derecede onemlidir. Cin acimasizca yontemler uygulamis, bolgeyi Cinlilestirmek adina insan
haklar1 hukukuna uymaksizin terorle savas adi altinda egitim kamplar1 kurmustur. Cin yeni projesiyle
bolgenin batida kalan kismini1 kalkindirmak, refah seviyesini arttirmak amactyla ¢esitli projelere imza
atmistir. Kara ve Deniz yolunu da kapsayan Kusak ve Yol Girisimi Cin’i i¢ onemli kitada (Avrupa,
Asya, Afrika) aktif kilarak Cin’in diinya ekonomisinde etkisini arttirmaktadir. Cin Kusak ve Yol
Girisimi’ne paydas olan iilkeler ile mutabakat imzalamis, sinir bolgelerinde projenin gegisini saglayacak
koridorlarin giivenliginin saglanmasina énem vermistir. Orta Asya’nin merkezi konumunda yer alan
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi Cin’in projesini gergeklestirmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu bolgede
olusacak herhangi bir giivenlik sorunu yalnizca Cin’i degil proje kapsamindaki tiim {ilkeleri yakindan
ilgilendirmektedir. Projedeki bu koridorlarda olusacak herhangi bir giivenlik sorunu sadece o bdlgedeki

enerji akisina engel olusturmakla kalmayip ayni zamanda diger koridorlar ile baglantisin1 da kesmis
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olacak ve tiim projeyi etkileyecektir. Cin hayati derecede dnemli olan bolgenin gilivenligini saglama
konusunda endise duymasina ragmen bolgede insan haklar1 hukukuna aykir1 davranislarda bulunarak
iskencelerine devam etmektedir. Bu da projesi i¢in sorun teskil etmektedir. Cin’in kiiresel vizyonunu
derinden etkileyen Uygur Miisliimanlarina uyguladigi politikalar ve sinir bolgelerinde yasanan
catismalar Cin’i ve projesini giivensiz bir iilke yapmaktadir. ABD Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki
insan haklar1 ihlallerini kinamis ve BM’nin acilen toplanmasini istemistir. AB’nin bu bolgedeki insan
haklar1 ihlallerine kars1 tutumunda ise liye devletlerarasinda goriis farkliliklar1 mevcuttur. Kimi AB
iiyesi devletler daha ilkeli bir tutum sergilerken kimi devletler ise daha pragmatik bir tutum

sergilemektedir.

Calismada elde edilen bulgular su sekildedir; Kusak ve Yol Girisimi ile tarihi ipek Yolu yeniden
canlandirilarak Dogu’dan Bati’ya bir ulasim aksi olusturulmak istenmistir. Cin’in Kusak ve Yol
Girigimi’ne dahil olan {ilke sayist 2020 yili itibariyle 138’e yiikselmistir. Kusak ve Yol Girisimi’nin
cografi smirlar1 daha gok Avrasya kitasinda yer almaktadir. Orta Asya’da bulunan Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi kiiltiirel, ekonomik ve cografi 6zelliklerinden dolay1 Cin igin 6zel bir konumdadir. Kusak ve
Yol Girigimi’nin ulasim aksinin tamamlanmasinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi merkezi bir konumda
yer almaktadir. Giivenlik bakimindan endise duyulan Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nde o6zellikle
Miisliimanlara kars1 insan haklar1 hukukuna aykir1 davranislarda bulunulmaktadir. Cin’in Uygurlara
uyguladigr politikalar proje kapsamindaki iilkelerde giivenlik tehdidi olugturmakta ve devletlerin Cin’e
olan giiven duygularim sorgulatmaktadir. AB Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde insan haklar1 ihlallerine
kars1 biitiinlesik bir tutum icerisinde olamamistir. Sincan’daki insan haklari ihlalleri konusunda AB {iye

devletlerinden bazilar ilkeli bazilar1 da pragmatik bir yaklasimda bulunmustur.
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