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AVRUPA BIRLIGI DENETIM VE DENETCIYE ILISKIN
ESASLARIN UYUMLASTIRILMASI (HARMONIZASYON)
CALISMALARI

Figen ZAIF*

Ozet:

Yetkili Denetime ve Denetgiye iliskin esaslart diizenleyen 8. Kurul
Yonergesinin yetersizligi nedeniyle Avrupa Birligi bu konuda diizenlemeler
yapnugtir.  Yetkili Denetim ve Denetgi konusunda tammlamalara, mesleki
yeterlilik standartlarina, denet¢inin bagimsizligi, denetim kalite giivencesi ve
mesleki ahlak ve sir saklama konularinda esaslar getiren bu diizenlemeler
Avrupa Birligi tiye devietlerinde bu konuda uyumu hedeflemektedir.

2001 yilmun sonunda giiclii bir Amerikan sirketi olan Enron gsirketinin
iflasuni ilan etmesi denetginin rolii ve yikiimliliiklerinin belirlenmesi agisindan
Avrupa Birliginde de yank: bulmugtur.

Bu nedenlerle Avrupa Birligi 1996 yilinda yaywmlanan rapordaki elestirileri
dikkate alarak bir takim diizenlemeler ve dneriler getirmiy ve bu ¢alismalar 16
Mart 2004 yiinda yayinlanan yinerge teklifiyle siirmiistiir. 1996 da baglayan ve
2004 yilinda yonerge teklifinin yayinlanmasiyla devam eden bu siire¢ icinde beg
¢alisma yaywlanmistir. Bunlar, 29 Nisan 1998 tarihinde “Avrupa Birliginde
Yetkili Denetim "baghkly bildiri, 15 Kasim 2000 tarihinde “Avrupa Birliginde
Yetkili Denetim icin Kalite Giivencesi” bashkl bildiri, 16 Mayis 2002 tarihli
“Avrupa Birliginde Yetkili Denetcinin Bagimsizigr: Temel Esaslar baghkh
bildiri, 21 Mayis 2003 tarihinde “Avrupa Birliginde Yetkili Denetimi
Giiglendirme” bagslikly bildiri ve 16 Mart 2004 tarihli “Konsolide Tablolarin ve
Yilhk Finansal Tablolarin Yetkili Denetim ve 4. ve 7. Kurul Yonergelerinin
Islal” konulu yasa teklifi yaymlanmigtir. Calismamizda bu diizenlemelerin
getirdikleri incelenmigtir.
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HARMONIZATION OF THE BASES ABOUT STATUTORY
AUDIT AND AUDITOR IN EU

Abstract:
The EU approach to Statutory Audit and Auditor changed because of the
lack of precision of the Eighth Council Directive. The absence of common
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definitions about Statutory Audit, Statutory Auditor, Independence, Professional
Standards, Ethics and Quality Assurance causes a gap in legislation in EU.
Moreover both the inadequacy of definitions about Audit and recent scandals
such as Envon launched a new approach to Statutory Audit and Auditor.

The steps started to be taken by Green Paper published in 1996 and
continued with the proposal of directive published in first period of 2004.
During this period EU published five different issues to harmonize the Audit
standards. In 29 April 1998 the recommendation The Statutory Audit In The
European Union: The Way Forward, in 15 November 2000 “Quality Assurance
for The Statutory Audit In The EU: Minimum Requirements”, in 16 May 2002
“Statutory Auditors’ Independence In The EU. A Set of Fundamental Principle”
in 21 May 2003 “Reinforcing the Statutory Audit In EU” and in 16 March 2004
“Statutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and Amending
Council Directives” has been published In this study the EU approach to
Statutory Audit will be examined and determined with proof of the
communications and recommendations.

Keywords: European Union, auditing, statutory audit, statutory auditor

GIRiS

Avrupa Birlifinin hem ekonomik hem de siyasal agidan Tek olma idealleri
diinyada yasanan kiiresellesme akimu karsisinda degisiklige ugramms ve Tek Pazar
hedefi kiiresellesen finansal piyasalar nedeniyle farklilasmustir. Birlige tiye devletlerin
isletmeleri yeni finansal kaynaklar bulabilmek i¢in dis piyasalara a¢ilmak zorunda
kalmglardir. Bunun sonucunda birlik isletmeleri igin finansal raporlama sorunlan

ortaya ¢ikmugtir. [k kez Alman Mercedes Benz firmasi bu diga agilmanmin finansal
raporlama boyutunda sikintisini yagamistir.

Dis finansal piyasalara agilmanin yam sira tiim diinyada farkl: agilardan yank:
bulan Enron olayir da Birlik blinyesinde denetime ilisgkin getirilen diizenlemelerin
nedenlerinden biri olmustur.

1984 yilinda yaymnlanan Avrupa Birligi 8. Kurul Yénergesi Denetgiye Iliskin
esaslar1 diizenlemektedir. 1996 yilinda yaymlanan bir raporda (Green Paper) bu
yonergeye iliskin elestiriler getirilmistir. Finansal raporlama standartlarina iliskin
uyuma ihtiya¢ oldugunun belirtildigi 14.11.1995 tarihinde yaymlanan “Muhasebe
Uyumu: Yeni Bir Strateji Bire Bir Uluslararasi Uyum” ( “Accounting Harmonization: A
New Strategy Vis-a-vis International Harmonization”) bashikh bildiri ve 24 Temmuz
1996 yilinda yaymnlanan “Avrupa Birlifinde Yetkili Denet¢inin Rolii, Durumu ve
Yiikiimliilikleri” bashikli Raporun (Green Paper) sonucunda ilk toplantisinin 28 Ocak
1999 tarihinde yapildig1 ve saglikli bir finansal piyasamn olugturulmasmi amaglayan
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Finansal Hareket Planinda da (28 Ocak 1999) yer alan gesitli bagliklarda Birlik iginde
yasal diizenlenmemelerin yapilmasim gerektigidir. Bunlar;

~ Finansal Raporlama
—Denetim (Yetkili Denetim (Statutory Audit))
—Seffaflik

—Finansal Analiz ve Rating Kuruluslarinin rolii ve
- Kurumsal Yo6netim (Corporate Governance) basliklaridir.

Bunu takip eden yillarda ise Enron olaymn yankilari da Avrupa Birligini
etkilemistir. 12-13 Nisan 2002 tarihinde yapilan toplantida Enron olaymin
benzerlerinin Birlik i¢inde de gergeklesebilecegi ve bu nedenle bu tiir olaylari 6nlemek
amaciyla ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi dile getirilmigtir.

Finansal Harekat Planinda konulan hedeflerden, Finansal Raporlamaya iliskin
uyumun saglanmasi igin 2005 yilindan itibaren birlik tiye devletlerinin halka agik ve
borsaya kote edilmis sirketleri konsolide finansal tablolarmm hazirlanmasinda
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarim esas alacaklari Birlik iginde bir yasal diizenleme
ile belirlenmistir (IAS Regulation 19 Temmuz 2002, EC/1606/ 2002).

Denetime iligkin getirilen diizenlemeler ise Yetkili Denetim ve Denetciye iliskin
esaslarin  belirlenmesi ve Uluslararas1 Denetim Standartlarinin  denetime iliskin
uygulamalarda esas alinmasi olarak sekillenmistir.

Halen yasa teklifi olan Avrupa Birligi'nde denetime yonelik getirilen
diizenlemelerin, ge¢misteki uygulamalarla karsilagtrmali olarak incelendigi bu

makalede Avrupa Birligi’nde Uluslararas: Denetim Standartlarina gegis nedenleri ve
slireci aktarilmugtir,

I) AVRUPA BiRLIGI’NDE DENETIME YONELIK GETIRiLEN
ILK DUZENLEMELER

Avrupa Birligi Finansal Hizmetler Politika Grubu’nun (Financial Services
Policy Group) 28 Ocak 1999 tarihinde yaptig: ilk toplantida etkin bir sekilde faaliyet
gosteren Tek Finansal Piyasamin olusturulmasi icin bir Finansal Hareket Plam
olusturulmustur. Bu planda hedef etkin sermaye piyasasinin olusturulmasi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasidir.

Bu toplantida alman kararlar iginde muhasebe ve denetime yonelik
diizenlemeler de yer almaktadir. Buna gére muhasebe ve denetime ydnelik hedefler
olarak finansal raporlamada Uluslararasi Muhasebe Standartlarina gegis, denetimde ise
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Yetkili Denetim ve denetgiye iligkin esaslarim belirlenmesi ve Uluslararasi Denetim
Standartlarina gecis olarak belirlenmistir. Finansal raporlamaya iliskin hedefler
gergeklestirilmis, denetime iliskin hedefler ise yasa teklifi asamasina gelmistir.

Bu toplantida alinan kararlardan ilk ve oncelikli uygulama, var olan
diizenlemelerin 1slah edilmesi ve gelistirilmesidir. Bilindigi gibi Avrupa Birliginin
1978 yilinda yaymladigi 4. Kurul Yonergesi ve bu yodnergeyi takip eden 7. Kurul
Yonergesi (1983) ve 8. Kurul Yonergesi (1984) Birlik biinyesinde igletmelerin finansal
bilgilerinin sunumu ve raporlamasi konusunda esaslan diizenlemektedir.

Ancak bu yonergeler, yalnizca Birlik i¢inde kabul gérdiigii icin {iye devletlerin
dis piyasalara agilma niyetinde olan igletmeleri finansal raporlamada sorunlarla
karsilastilar.

Bu ¢ergevede muhasebe ve denetime iligkin diizenlemelerin yer aldii Avrupa
Birligi yonergeleri de 18 Haziran 2003 tarihinde yaymlanan bir yasal diizenleme
(EC/51/2003) ile 1slah edilmis ve gelistiriimistir.

A) Avrupa Birligi 4. Kurul Yénergesinde Denetime Iliskin Diizenlemeler

25 Temmuz 1978 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi 4. Kurul Yoénergesi
Finansal Tablolarin Yapisi ve Diizenlemesine iliskin Esaslar igermektedir. Yonergede
temel finansal tablo olarak bilango ve gelir tablosu tamimlanmis ve bu tablolarn ve J
bunlara ait dipnotlarin diizenlenmesine iligkin esaslara yer verilmistir. Yonerge faaliyet
raporlari ve denetime iligkin diizenlemeleri igeren 12 boliimden olusmaktadir. 3

Bu ydnergede muhasebe politikalarn ve finansal raporlamada uyum arayislarinin
nedenlerinden biri olan finansal tablolarin dogru ve gergege uygun bilgiler yansitmas:
ve finansal tablo kullamcilarimin ¢ikarlarmin korunmasi amaglanmaktadir (Yalkin,
Akdogan; 1994: 1-60).

Avrupa Birligi yaptig1 ve yapacagi finansal raporlama ve denetime iliskin yeni
diizenlemelerinde yonergeleri ytirtirliiliikten kaldirmamaktadir.

Bu nedenle,13.06.2000 tarihinde “Avrupa Birligi Finansal Raporiama Stratejisi”
(“EU Financial Reporting Strategy: The Way Forward”) baslikli bir bildiride yer alan
yonergelerin 1slahi 18 Haziran 2003 tarihinde yaymnlanan yasal diizenleme
(EC/51/2003) ile gerceklestirilmistir.

Yasal diizenlemede 4. Kurul Yonergesinin Finansal Raporlama ve Degerleme
ilkelerine iligkin degisiklikler yapilmakla beraber ¢alisma konumuzla ilgili olarak 4.
Yonergenin yillik faaliyet raporu ve denetime iligkin béliimlerde bazi maddeleri
kaldirilmus ve yeni diizenlemeler yapiloustir.

.
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Yonergenin 9., 10. ve 11. bolimleri denetim ve yillik faaliyet raporuna iliskin
diizenlemelere yer vermektedir. 9. Béliimde Yillik Faaliyet Raporunun bilgi verecegi
konular arasinda yer alan “Faaliyet sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan olaylar, sirketin
gelecekteki muhtemel gelismesi” ifadelerinin yer aldifi 46. madde 1. paragraf
asagidaki gibi yeniden diizenlenmistir.

“la) Yilhk rapor isletmenin karsilagtifi temel risk ve belirsizliklerle birlikte
durumunu performansim ve geligmesine iligkin en azindan dogru ve gergekei bilgileri
icermelidir. Bu bakig isletmenin biiyiikliigii ve yapis1 dikkate alinarak faaliyetlerinin
performansi, gelismesiyle ilgili ayrintil analizleri igermelidir.”

“1b) Isletmenin gelismesi, performans: ve durumu hakkinda gerekli kapsamli
bilgileri edinmek i¢in, analizler finansal bilgilere ek olarak ¢evre ve isgiiciinii igerecek
finansal olmayan performans gostergelerini de kapsamalidir.”

“lc) Bu ayrntili analizleri gerceklestirebilmek igin yillik raporlar, her bir
hesapta yer alan tutarlara atiflar icermelidir.”

1. paragrafta yukaridaki diizenlemelerin yan: sira “Uye devletler Yonergenin 27.
maddesinde (ki, bu madde liye devletlerin farkli tipte gelir tablosu diizenlemesine ait
bilango toplamu, net satiglar ve personel sayis1 gibi bir takim biiyiikliikleri icermektedir)
agtklanan igletmeleri finansal olmayan bilgilerin raporlanmas: konusunda (Paragraf 1b)
muaf tutabilir” ifadesi de eklenmigtir (EC/51/2003; md. 1/14).

Yonergenin 10. Boliimiin 49. maddesinde denetim raporunun yayinlanmasina
iligkin esaslara yer verilmis ve denetim raporunun mali tablolarla birlikte yayinlanmasi
konusunu iiye iilkelerin tercihine birakmustir. Yonergelerin 1slahma iligkin diizenleme
ile 49.maddenin “Denetim raporu mali tablolarla birlikte yaymlanmayabilir” ifadesi
“Finansal Tablolarmn denetiminden sorumlu Yetkili Denetginin (Statutory Auditor)
denetim raporu mali tablolara iligtirilmeyebilir ancak, denetim goriisii (olumlu,
olumsuz, sarth ve goriis bildirmekten kagmma goriislerinden biri) agiklanmahdir.
Denetim gériisiiniin olusmasma etki eden durumlar da  agiklanmalido” geklinde
degistirilmistir (EC/51/2003, md.1/16)

4. Kurul Yonergesinin Denetim baglikli yonergenin 11. Bolimi (md.51)
yeniden diizenlenmistir. Buna gére 51. maddenin 1. paragrafi “Yillik finansal tablolar
8. Yonergede belirtilen esaslar gergevesinde iiye devletler tarafindan yetkilendirilen
denet¢i veya denetgiler tarafindan denetlenecektir. Yetkili denetgiler aym mali yila
iliskin finansal tablolarin denetimi sonucu bir goriis bildirmelidir.” (EC/51/2003,
md.1/17) seklinde degistirilmistir.

Ayrica 51. maddeye asagidaki ifadeler de eklenmistir.
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a. Raporun giris kismimda yasal denetime konu olan yillik finansal tablolarin
diizenlenmesinde esas olan finansal raporlama genel kabul gormiis ilke ve
esaslar yer almahdir.

. b. Raporun ikinci kisminda yasal denetimin yapilma amact ve denetim isinin
denetim standartlarina gore yiirtitiildtigii belirtilmelidir.

¢. Denetime konu olan finansal tablolarin dogru ve gercekei bilgiyi yansitip
yansitmadifma yonelik olarak yasal denet¢i en azindan Olumlu, Olumsuz,
Sartli ve Goriis Bildirmekten kagmma gériislerinden birini denetim goriisii
olarak belirtilmelidir. Agciklanan denetim goriisiine iliskin agtklamalara yer
verilmelidir. Aym finansal yila ait muhasebe kayitlan ve raporlar arasindaki
tutarliik raporda denet¢inin goriisii olarak yer bulmalidir (2003/51/EC;
md.1/18).

4. Kurul Yonergesi genel hatlar itibariyle temel finansal tablo olan bilango ve
gelir tablosu (finansal tablo kapsamu 18 Haziran 2003 tarihli diizenleme ile
genisletilmistir) hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlemeye iliskin esaslan i¢ermektedir.
Ancak yonergenin iki bolimiinde denetime ve raporlamaya iliskin esaslara da yer
verilmis ve Birligin denetime iliskin diizenlemeler getirmeyi planlamasi nedeniyle bu
maddelere iligkin diizeltmeler yapilmistir. Yonergelerin uzun yillardir yiiriirlikte
olmasi ve tiye iilkeler tarafindan ilgili yasalarina alinmasi nedeniyle finansal
raporlamada Uluslararasi Standaitlarin kabul edilmis olmasma rafmen tamamen
yuriirliikten kaldirilmamuglardir. Bir baska ifadeyle 4. Kurul Yonergesi halen Birlik
iginde gecerliligini korumaktadir.

Yonergelerin 1slah  edildigi  diizenlemede 8. Kurul Yonergesine iliskin
diizeltmelere yer verilmemistir. Ciinkii bu yonerge denetciye iliskin esaslan
diizenlemekte ve bu ydnergeye getirilen elestiriler nedeniyle Yetkili Denetim ve Yetkili
Denetgiye iligkin esaslar yeniden diizenlemektedir. Ancak 8. Kurul Yonergesi halen

yiiriirlilkte olmasi nedeniyle genel hatlari itibariyle diizenlemeyi incelemekte fayda
vardir.

B) Avrupa Birligi 8. Kurul Yonergesinde Denetciye iliskin Diizenlemeler

10 Nisan 1984 tarihinde yayinlanan 8. Kurul Yonergesi (EEC/253/84) finansal
tablolarin yasal denetiminden (Statutory Audit) sorumlu kisilere (Statutory auditors)
iliskin esaslar1 igermektedir. Yonerge 5 Boliimden olugmaktadir.

1. Bélimde, finansal tablolarin birlik mevzuatina uygunlugunun ve yillik

faaliyet raporlarinin finansal tablolarla tutarhliginin yapilan denetimlerde kanitlanmasi
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gerektigi belirtilmistir (ECC/253/84, md.1). Bir baska ifadeyle finansal tablolarin
uygunluk ve tutarhlik denetimi denetim kapsami olarak belirlenmigtir.

2. Bolimde, Yetkili Denetimi (Statutory Audif) yapacak Yetkili Denetcilerin ve
Denetim Ortakliklarmim sahip olmas: gereken nitelikler, bilgi diizeyi, mesleki tecriibesi
ve hangi sinavlardan gegmeleri gerektigi konusunda esaslara yer verilmistir.

Bu esaslara gore, denetcinin ve denetim ortaklifinin iiye devlet mevzuatinda yer

alan yiiz kizartict sug islememis olmasi veya bunlara iligkin faaliyette bulunmanus
olmas1 gerekmektedir (ECC/253/84, m.3).

Yine yoOnergenin ilgili maddelerinde denet¢inin en azindan iiniversiteye
girebilme diizeyinde olmasi, teorik ve uygulamaya iligkin egitimini tamamlams olmasi

ve iiye devlet yasalarinda da kabul edilen mesleki yeterlilik smavinda basarili olmasi
gerekmektedir.

Teorik bilginin dl¢iildiigii bu meslek smavinda en azindan;
— Denetim

— Finansal Tablolar Analizi

— Konsolide Finansal Tablolar

—~ Maliyet ve Yonetim Muhasebesi

~ ¢ denetim

~ lgili yasal mevzuat (Sirketler Hukuku, icra Iflas Hukuku, Vergi Hukuku,
Medeni Hukuk)

—~ Muhasebe standartlar:

~ Finansal Yonetim

fsletme Ekonomisi ve Finansman konularim icermelidir (EEC/253/84,
md.6)’

Yapilacak meslek sinavinda yukarida ifade edilen konularda egitim veren bir

tiniversitenin lisans mezuniyet derecesine sahip olmayan denetgiler bazi konulardan
muaf tutulabilecegine yer verilmistir.

Denet¢i adaylart mesleki yeterlilik smavlarina girmeden 6nce Yetkili bir denetci
yamnda denetim faaliyetlerinde en az 3 yil galismalidir (EEC/253/84, md. 7). 2

Yonergenin 3. Boliimiinde denetginin, denetim ortakhik iyelerinin veya
hissedarlarimn denetimi yapilan isletmenin tist ydnetimi ile bagimsiz goriis bildirmesini
zedeleyecek bir iliskinin olmamasi durumu iiye devletlerin yasal mevzuatlarinda
diizenlenmesi gerektigi Sngérilmiistiir (ECC/253/84, md.25, 27).
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Bu diizenlemede “bagimsizlik” kavraminin tamimi yapilmamis ve bagimsizigi
zedeleyecek haller sayilmamugtir. Diizenlemede bagimsizligin {iye devletler tarafindan
belirlenmesi ve bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi belirtilmistir.

4. Boliimde denetgi ve denetim ortakliklarma ait bilgilerin (pay sahiplerinin,
yetkili denetgilerin ve yoneticilerinin adi soyadi ve adres bilgilerinin, ortaklifin
sermayesine ait bilgilerin) kamuya bildirilmesi ve kolay ulagilabilir bilgiler olmasi
konusunda diizenlemelere yer verilmistir (ECC/253/84, md. 28).°

8. Kurul Yonergesinin hem denetime hem de denetgiye iliskin esaslarin
diizenlenmesinde yetersiz kalmasi (ki bu gériis Birligin bu konuda yaymladid1 gesitli
rapor, bildiri ve yasa onerilerinde ifade edilmistir) nedeniyle bu ydnergeye iliskin 18
Haziran 2003 tarihinde yaymlanan yasal diizenlemede bir giincelleme yapilmanustir.

Birlik Uluslararast Muhasebe Standartlarina gegmis olmasina ragmen halka
kapali sirketler ve yillik finansal tablolarin hazirlanmas: ve sunulmasinda Uluslararast
Muhasebe Standartlarmmn esas almmasini iiye devletlerin tercihine biraktig1 icin 4.
Kurul Yo6nergesini yiiriirlitkte tutmaktadir. Ancak Avrupa Birligi su agsamada 8. Kurul
Yonergesinin uygulamada kalip kalmayacagi konusunda bir goriis bildirmemistir.

IT) AVRUPA BiRLiGINDE DENETIM STANDARTLARINA
ILISKIN YASANAN GELiSMELER

Avrupa Birliinde denetime yonelik getirilen ilk diizenleme 1978 ve 1984
yillarinda olmus ve 6zellikle denetgilere iligskin temel esaslarnn diizenlendigi 8. Kurul
Yonergesinde 1984 yilindan itibaren higbir giincelleme yapilmamustir.

1978 yilinda yaymlanan 4. Yénerge ise Avrupa Birliginde Uluslararas:
Muhasebe Standartlarmin uygulamaya konulmasi nedeniyle giincelleme ihtiyaci
duyulmustur.

A) Denetim Standartlarina Gegis Nedenleri

Ozellikie 8. Kurul Yonergesinin denetgiye iliskin esaslarda birlik iginde uyumu
saglamasi beklenirken y6nergenin getirdigi diizenlemelerin kesin hatlar ¢izmemesi ve
esaslarin belirlenmesini iiye devletlerin inisiyatifine birakmasi nedeniyle farkh
standartlarinm olusmast durumu ortaya grkmustir.

Ik kez 5-6 Aralik 1996 yilinda Finansal Hizmetler Korrliéyonunun Briiksel’de
yaptifn toplantida 8. Kurul Yénergesinin denetgiye iliskin standartlar konusunda
yetersiz kaldify ve yOnergenin aksayan yonleri konusulmustur. Bu toplanti sonucu
Komisyon 24 Temmuz 1996 yilinda “Avrupa Birliginde Yetkili Denet¢inin Rolii,
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Durumu ve Yiikiimliiliikleri (The Role, The Position And The Liability Of Statutory
Auditor Within European Union)” baglikli bir Rapor (Green Paper) yaymlanustir
(COM/338/96).

Raporun amaci Yetkili Denetginin Birlik i¢inde roli, durumu ve
yikiimliiliiklerini tanimlama konusunda bir tartisma baslatmaktir. Nitekim, raporda 8.
Kurul Yonergesinin yetersizlikleri basliklar halinde agiklanmistir. Buna gore,

— 8. Kurul Yénergesi, “Denet¢inin Bagimsizlif1” konusunda tam bir agiklama
getirmemistir,

— Birlik biinyesinde “Yetkili Denetim ve Denet¢inin” genel bir tanimlamasinin
olmamasi beklenti boslugu yaratmaktadir,

— Kamunun denetimden beklentisi ile denetim meslek sahiplerinin denetgiye
bakig1 arasinda ciddi farkliliklar vardir,

— 8. Kurul Yonergesinde Yetkili Denetcinin mesleki yeterliligine iligkin
yiiksek standartlar getirilmesine ragmen bu iiye iilkelerin ulusal yasalarinda
farkhilik gostermektedir ve her {iye iilkenin egitim sistemi bu standartlan
saglamada yeterli degildir,

— 8. Kurul Yonergesinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin Gnemi
vurgulanmamugtir,

. — Genel mesleki standartlarin eksiklikleri {iye devletler arasinda es diizeyde bir
kalite kontrol standardinin olugturuimasim engellemektedir,

— Yetkili Denet¢inin yiikiimliiliikleri bir iiye devletten digerine farklihk
gostermektedir,

— Uye devletler “Denetginin Bagmmsizlig:” konusunda bu yonergeden daha
kat1 kurallar ve yasalar uygulamakta bunun sonucu olarak da birlik i¢inde

- uygulanan politikalarda uyum hedefinden uzaklagilmaktadir (COM/338/96,
Baglik 3).

Raporda yukarida ifade edilen nedenler dogrultusunda Uluslararasi Denetim
r Standartlart denetim ve denet¢i konusunda genel tanimlamalarin olusturulmasinda
baslangig noktasi olabilecegi vurgulanmustir,

! Avrupa Birliginde denetime iligkin diizenlemelere ihtiyag duyulmasimin bir
' bagka nedeni ise, 2001 yilinda Athur Anderson Denetim Sirketinin denetiminde
bulunan Enron sirketinin iflasini ilan etmesidir.

14 Nisan 2002 tarihinde resmi olmayan Birlik griigtinde Enron iliskili yaymlara
s Avrupa Birliginin ilk cevabi agiklanmistir. Enron olayimin yansimalarn analiz edilerek

L
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benzer olaylarin Birlik biinyesinde gerceklesmemesi igin bir dizi kararlar alinmas:
gerektigi raporda yer alnugtir. 2005 yilinda etkin ve rekabetci bir sermaye piyasasmin
olusturulmas: igin bu yapmm olusturulmasina etki eden unsurlar 5 bashkta
yaymlanmustir. (Note for The Informal EcoFin Council, 12-13 Nisan 2002) Bunlar,

—Finansal Raporlama

—Denetim (Yetkili Denetim (Statutory Audit))

- Seffaflik

—Finansal Analiz ve Rating Kuruluglannm rolii ve
—Kurumsal Yénetim bagliklanidar.

Etkin ve rekabetci sermaye piyasasimn olusturuimast dogrultusunda finansal
raporlama konusunda 1995 yilinda baglayan ve 2005 yilinda Uluslararasi1 Muhasebe
Standartlarina gecisle uyum saglanmstir.

Denetime ve denetgiye iliskin uygulanacak esaslarda ise uyumlastirma
caligmalar: devam etmektedir.

B) Denetim Standartlarina Gecgis Siireci

Denetim Standartlarina gecis stireci /1996 yilinda yaymlanan “Avrupa Birliginde
Yetkili Denetcinin Rolii, Durumu ve Yiikiimliliikleri” bagsliklt Raporun (Green Paper)
yaymlanmasiyla baglamistiy (24 Temmuz 1996, COM/338/96). Bu raporda Yetkili
Denetim ve Denetgiye iliskin standartlarin belirlenmesinde Birlik yonergelerinin
yetersizligi ve kamunun denetim kurumundan ve denetgiden beklentileri bir goriis
olarak a¢iklanmigtir.

Bu rapordaki goriisleri dikkate alan Avrupa Birligi 29 Nisan 1998 tarihinde
“Avrupa Birliginde Yetkili Denetim (The Statutory Audit In The European Union: The
Way Forward) bashkli bildiri yaymlanmustir (COM/143/98). Bu bildiride Birlik
biinyesinde denetg¢inin rolii, durumu ve yiikiimliiliikleri konusunda kesin bir gériisiin
olmamasi denetim kalitesi iizerinde olumsuz etki yarath vurgulanmgtir
(COM/143/98, md. 1.1). Yine bildiride denet¢inin bagimsizlif1, denetimin kalitesi ve
denetginin mesleki yeterliligi konularinin 6nemi vurgulanmistir. Bu konularda ¢6ziime
ulagmak igin yeni yasal diizenlemelere veya var olan diizenlemelerin islah edilmesine
ihtiya¢ olduguna yer verilmistir.

Bu bakis agisimin gergeklestirilebilmesi igin ise {iye devletlerin bu konuda
uzman kisilerden olugan Denetim Komisyonu (Committee on Auditing) kurulmasina
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karar verilmisgtir (COM/143/98/, md.3.2). Bu komisyon aym zamanda i¢ denetime
iligkin esaslar da belirmeye yetkili kilinmustir.

Komisyon ayni zamanda Uluslararasi Denetim Standartlarinin Birlik biinyesinde
uygulanabilirligini de inceleyecektir. Nitekim 2004 yilinda yayinlanan yasa 6nerisinde

Uluslararas1 Denetim Standartlarinin Birlik blinyesinde denetim standard: olarak kabul
edilmesine yer verilmistir.

[1k toplantisiin 28 Ocak 1999 tarihinde yapildig1 Finansal Hareket Planinda da
Muhasebe ve Denetim konusunda Birlik iginde uyumun saglanmasi bir hedef olarak
yerini almistir. Planda yer alan hedefler ti¢ bashkta gruplanmigtic. Bunlar, Denetimin
Kalitesi, Denet¢inin Bagimsizlig1 ve Denetim Standartlaridur.

Bu dogrultuda /5 Kasim 2000 tarihinde “Avrupa Birliginde Yetkili Denetim igin
Kalite Giivencesi (Quality Assurance for The Statutory Audit In The EU: Minimum
Requirements) ” baglikli bildiri yaymlanmistir (EC/256/2001).

Bu bildiriyi 16 Mayis 2002 tarihli “Avrupa Birliginde Yetkili Denetcinin
Bagimsizlig1: Temel Esaslar (Statutory Auditors’ Independence In The EU: A Set of
Fundemental Principles)” baglikli komisyon tavsiyesi izlemistir (EC/590/2002).

Her iki ¢aligmada birlik tiye devletleri tarafindan ilgi gérmiis ve ilgili komisyon
21 Mayis 2003 tarihinde “Avrupa Birliginde Yetkili Denetimi Giiglendirme

(Reinforcing the Statutory Audit- In  EU)” basglikhh bildirlyi yaymlamistir
(COM/236/2003).

Birlik biinyesinde denetim ve denetime iliskin 1996 yilinda bir raporla baslayan
standardizasyon c¢aligmalart en son /6 Mart 2004 tarihli “Konsolide Tablolarin ve
Yilhk Finansal Tablolarin Yetkili Denetim ve 4. ve 7. Kurul Yoénergelerinin Islah
(Statutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and Amending
Council Directives 78/660/EEC ve 83/349/EEC)” birlik yonerge teklifi yaymlanmgtir.

II) AVRUPA BIiRLIGI DENETIM STANDARTLARINA ILiSKIN
DUZENLEMELERIN GETIRDIKLERI

A) “Avrupa Birliginde Yetkili Denetim i¢in Kalite Giivencesi: Asgari
Esaslar” Baghkh Bildirinin Getirdikleri

Yaymlanan rapbr ve bildirilerde Birlik iginde denetime iliskin kalite
standardimin  olmamast ve her bir liye devletin kendi iginde farkli standartlar
olusturmasinin sakincalarmdan bahsedilmistir. Bu tiir farkliliklarin oldugu bir ortamda
Denetim Kalitesi Avrupa Birligi i¢in yeni bir olgudur. (EC/256/2001, md. 5).
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Bildiride kalite giivencesi konusunda asgari gereklilikler diizenlenmistir.
Komisyon konulan bu asgari esaslarin iiye devletler iginde cevap bulup bulmayacag:
konusunda da siireye yer vermistir. Buna gore, eger bu bildiri kalite giivencesi
konusunda beklenen uyumu saglamazsa Birligin ilgili komisyonu yasal diizenleme
ihtiyacin1  yeniden inceleyecektir ve Komisyon bu etkiyi 3 yil boyunca
gozlemleyecektir (EC/256/2001, md. 13)

Bildiride diizenlenen asgari esaslar 12 baslikta agiklannistir. Buna gére getirilen
asgari esaslar soyledir:

Kalite giivencesinin Kapsami:Yetkili Denetci ve Denetim Firmalan

Metodoloji (Yéntem): (EC/256/2001, md. 2) Iki yoéntem onerilmektedir.
Yeniden Inceleme (Peer Review) ve Gozlem (Monitoring).

Gézlemin Kapsami: Yetkili Denetciler veya Denetim firmalar belli bir donem
boyunca incelemenin kapsamina ahinmistir.Bu dénem

~ halka agik anonim sirketler i¢cin en fazla 6 yil (daha Once incelenen
denetgiler i¢in bu siire kisaltilabilir (EC/256/2001, md.3.4, 3.5))

— Kkiigiik isletmeleri denetleyen denetim firmalan i¢in bu gozetim siirecinin 10
yila kadar uzatilabilir

Gdzlemcilerin Se¢imi: Goézlemciler, meslek mensubu olmayan ancak mesleki
bilgi ve tecriibeye sahip kisi ve kuruluglardan se¢ilmelidir.

Kalite Incelemesinin Kapsami: Kalite Incelemesi su konular: kapsamalidar:
— Caligma kagitlarinda yer alan kamtlarin kalitesi,

— Denetim standartlarina uygunlugu,

— Denet¢i bagimsizlifini da igeren etkin kurallara uygunlugu,

— I¢ Denetim Sisteminin varlig,

Incelemede Denetim raporunun, uygun formatta hazirlanmasi ve denetim
goriisiine yer verilmesi, finansal tablolarm Uluslararasi Muhasebe Standartlarina
uygunlugu ve finansal tablolarn uygunluk denetimi sirasinda aksakliklar igerip
icermedigi konularma da yer verilmelidir.

Kamuyu Aydwnlatma ve Raporlama:_ Bildiride yapilan inceleme ve gézetim
sonucunda olusan goriisiin rapor olarak yayinlanmasi ve kamu goriisiine sunulmast
vurgulanmstir. Rapor asgari diizeyde asagidaki esaslari igermelidir:

- Kalite Garanti sisteminin y6netiminin (planlama ve kontrol) denetimi

— Gozlem sonuglarimin degerlemesi
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— Sonuglann raporda yer almasi ve yaymlanmasi (EC/256/2001, md. 6.1)

Gozlemcilerin goriiglerini destekleyecek ve gérgekg:i kilacak yeterli kaynaga
ulagiimasi gerektigi bildiride yer almigtir (EC/256/2001, md. 11)

Sir Saklama:_ Denet¢i denetim dosyalanmi gozlemciye teslim ettiginde sir
saklama standardim ihlal etmis olmamaktadir (EC/256/2001, md. 8.1). Bir baska

ifadeyle kalite giivencesi sistemi iginde denet¢i denetim sir saklama standardim
zedelemis olmamaktadir.

Gozlemcinin Kalitesi, Bagimsizligr ve Objektifligi: Gozlemcilere her tiirlii bilgi
teslim edilmesi nedeniyle gézlemcinin kalitesi, bagimsizligi ve objektif olmast dnem
kazanmaktadir. Bu nedenle bildirinin 9. ve 10. bagliklar gézlemcilere iliskin esaslart
diizenlemistir. Gozlemci denetim kalitesini 6lgecek yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye
sahip olmali ve kalite giivencesi konusunda &zel egitime tabi tutulmalidur
(EC/256/2001, md.9).

Yetkili denetim igin kalite giivencesinin denetimin kalitesi i¢in temel esas
olmasi nedeniyle denetim kalitesinin iyi olmasi yaymlanan finansal bilgilerin kalitesini
de arttiracaktir. Bildirinin amaci finansal bilgilerin giivenilirligini denetim kalitesini
koruyarak saglamaktir. Boylece finansal tablolarin giivenirligi artmis olacak ve kamuda
bir giiven olusacaktir. Nitekim bu diizenleme iiye devletler tarafindan ilgi gormiis ve
uygulamaya alinmistic (COD/0065/2004, md. 4).

B) “Avrupa Birliginde Yetkili Denet¢inin Bagimsizhig1: Temel Esaslar”
Baghkh Bildirinin Getirdikleri

8. Kurul Yonergesine iligkin getirilen elestirilerden biri de yodnergenin
denetcinin bagimsizlif1 konusunda tam bir agtklama getirmemesidir.

Bu nedenle de Denetginin bagimsizligim belirleyen temel esaslar ve tanimlar
her bir iiye devlette farkhlik gostermektedir (EC/590/2002). Bu Onerinin
yaymlanmasinda da amag birlik biinyesinde Denet¢inin Bagimsizhifina iligkin temel
esas ve tamimlamalarda uyumu saglamaktir. Bu da denetim kalitesini arttrmada bir
asama olarak degerlendirilmektedir (EC/590/2002, md.14).

Oneride Bagimsizlik ifadesi objektif olma, diiriistliikle birlikte agiklanmustir.

Denetci denetimi yapilan isletmenin finansal tablolan iizerinde objektif goriis
bildirebilmesi i¢in, denetgi objektif goriisiinii tehlikeye atabilecek faaliyetlerden
kagmmali ve denetimi yapilan igletmeden tamamen bagimsiz faaliyet gdsteriyor
olmahdir (EC/590/2002, md 1.3).
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Bildiride denetginin bagimsizlifim etkileyecek temel hususlar agagidaki gibi
belirlenmistir:

Denetim Goriistinii Etkileyecek Kigiler:

— Yetkili denetim ve denetim firmasiyla yasal iliskisi ne olursa olsun,
denetimin yiiriitiilmesi ve kabuliiyle iliskili olan kisiler (Anlagma grubu
(Engagement Team)),

-~ Yetkili denetimle doZrudan iligkili bulunan denetci grubu (¢aliganlarn ve
yoneticileri),

— Yetkili Denetimle ilgili diger uzmanlik alanlarinda (Hukuk, vergilendirme,
finansman uzmanlar) gérevlendirilen ¢alisanlar,

— Denetim kalite kontroliinii yapan goézlemciler,

— Denetim sirketinin idarecileri, damsmanlar1 ve elektronik ortam {izerinden
iiye olan denetim firmalar1 veya denetgilerdir (EC/590/2002, md.2.3).

Ailevi Iliskiler: Miisteri ile denetgi veya denetim firmasi arasinda ailevi veya
ozel iliskinin olmas1 durumunda bagimsizlik zedelenecektir.

Ucret: Ucret finansal tablo dipnotlarinda kamuya agiklanmali ve iicret
bilgisinin 4 ana gruba béliimlenmesi ve bu kategorilerin: Yetkili Denetim Hizmetleri,
Garanti Hizmetleri, Vergi Damgma Hizmetleri ve Diger Denetim Dis1 Hizmetler olmast
gerektigi belirtilmistir (EC/590/2002, md.5.3).

Onerinin 6zel hitkiimler baslig1 altinda yayinlanan bir grup diizenlemede ise
Yetkili Denetgi, Denetim Firmasi, Denetim Anlasmasi Grubu ve Denetim Firmasmin
bir ilyesinin denetimi yapilacak isletme (miisteri) ile dolayl: veya dogrudan bireysel
finansal ¢ikarinin olmasinin “bagimsizhi1” zedeleyecegi vurgulannustir (EC/590/2002,
md.1.2).

Diizenlemede Denet¢inin veya denetim sirketinin bagimsizligini korumak i¢in,

— Denetlenen Isletmelere iliskin Esaslara (denetlenen isletmenin yapist,
denetlenen igletmenin yoneticileriyle iligkiler)

— Kalite giivencesine

- Yetkili Denetgiye Iliskin Esaslara (Denetim firmasi sahiplerinin kontrol giicii
ve denetim firmas: i¢ kontrol sistemi) 6zen gosterilmelidir.

Bir Oneri nitelifinde iiye devletlerin goriisiine sunulan bu dizenleme de iye
devletler tarafindan ilgi gérmiis ve uygulamalarina alinmugtir (COD/0065/2004, md. 4).
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C) “Avrupa Birliinde Yetkili Denetimi Gii¢lendirme”
Bashkh Bildirinin Getirdikleri

“Yetkili Denetimi Giiglendirme” baslikli bu bildirinin amaci finansal tablolarin
giivenilirligini ve denetim mesleginin itibarii arttirmaktir, Birlik 8. Kurul
Yonergesinin bu konuda yetersiz kaldifi Avrupa Birliginin ¢aligmalarmnda ve
raporlarinda defalarca ifade edilmistir. Bu bildiride de bu yetersizligi ortadan
kaldiracak sekilde Denetginin Rolii, Durumu ve Yiikiimliiliiklerini belirleyecek esaslar
ve yapilacak ¢aligmalar diizenlenmistir.

Buna gore bildiride modern bir diizenlemenin iskeleti,
— 8. Yonergenini giincellenmesi ve

— Kurumsal yonetim binyesinde “Denetim Diizenleme Komitesi’nin
kurulmas: olmak tizere iki kisimda agiklanmigtir (COM/236/2003, md.2).

Meslek mensubu uzman kigilerden olusacak Denetim Diizenleme Komitesi
Avrupa Birligi Denetim Komitesine ¢aligmalarinda katkida bulunacak ve denetciye
iligkin esaslar1 belirlerken, egitim, kamu adina gézetim, kalite gilivencesi, disiplin
cezalari, denetim standartlari, ahlaki kurallar ve bagimsizlik gibi konular1 da dikkate
alacaktir (COM/236/2003, md.2.2).

Avrupa Birligi finansal raporlamaya iliskin aldig1 kararlar dogrultusunda 2005
yilindan itibaren Uluslararast Muhasebe Standartlarini uygulayacaktir. Bu uygulamaya
paralel olarak denetim kurumunun Birlik biinyesinde gii¢lendirilebilmesi igin 2003
yilinda yaymnladigi bu bildiride 2005 yilindan itibaren Uluslararas: Denetim
Standartlarim esas almanin denetime ve denetgiye iligkin esaslarin belirlenmesinde
fayda saglayacag belirtilmistir (COM/236/2003, md.3.1).

Bu nedenle Denetim Komitesi Avrupa Birlii ve iiye devletlerin denetim
konusunda Uluslararas1 Denetim Standartlarinda yer alan diizenlemelerin analiz ve
uygulanabilirligini tespit etmigtir. Nitekim 2004 yilinda yayinlanan direktif 6nerisinde
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 yeterli ve Kkaliteli esaslart igerdiginden kabul
gormiigtir.

Bildiride denetime iligkin kamu adina da gozetim yapacak bir st kurulun
kurulmas: gerektigi belirtilmistir. Bu iist kurulun ¢alismalan egitim, denet¢i belgesi
verme, standart olusturma, kalite giivencesi ve disiplin sistemlerini kapsamalidir.
Kurulun yaptrim giicii olmas1 ve seffaf olmasi gerekmektedir.

Enron olayma Avrupa Birliginin tepkisi olarak 12-13 Nisan 2002 tarihinde
yapilan toplanti ve yayinlanan raporda diizenleme yapilacak alanlardan biri de
Kurumsal Yoénetimdir. Bu karar dogrultusunda Yetkili Denetimi Giiglendirme
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bildirisinde Kurumsal Yo6netimin denet¢i, denetim komitesi ve i¢ denetimle iliskide
olmasi gerektigi belirtilmigtir. Burada denetginin igletme yoneticilerinden bagimsiz
olmasi amaglanmaktadir. Denetginin ve denetim komitesinin igletme kurumsal yonetim
sisteminden bagimsiz yapisi ve denetginin rolii tanimlanmahidir (COM/256/2003, md.
3.3). Yine i¢ kontrol sistemi de kurumsal yonetim i¢inde dikkate alinmaktadur.
Kurumsal Yénetim, i¢ kontrol sisteminin kalitesi ve islerliginden sorumludur
(COM/256/2003, md. 3.3).

Bu c¢alismada Yetkili Denetime iligkin harekat plam konusunda hedefler
konulmugtur: Buna gore;

- Kisa donem Hedefler (2003-2004)

— Sirketler Hukuku Ydnergesinin giincellenmesi

— Birlik iginde yasal alt yapinin olusturulmasi

— Denetim meslegi tizerinde kamu gdzetimini giiclendirme

— Yetkili Denetim i¢in 2005 yihindan itibaren Uluslararast Denetim
Standartlarinin uygulanmasi

- Uzun Dénem Hedefler (2004-2006)

— Disiplin cezalar sistemini gelisme

— Denetim firmalarini ve network baglantilarinin gseffaflastirma

— Kurumsal Yénetim ve I kontrol sisteminin giiglendirilmesi

— Denetginin Bagimsizligi ve Ahlaki Kurallarin belirlenmesi

~ Denetim hizmetleri i¢in i¢ piyasamn derinlestirilmesi

— Denetgi yiikiimliiliklerini incelemesidir (COM/256/2003, s.12).

2004 yilmn ilk yanisinda (16.3.2004 tarihinde) yaynlanan direktif Snerisinde bu
bildiride kisa donem hedefi olarak konulan yasal alt yapinin olusturulmasi ve denetim
icin Uluslararasi1 Denetim Standartlarimin uygulanmasi yer almms ve yayinlanan bu
¢alisma heniiz bir yasa 6nerisi olmasina rafmen tiim iiye devletler ilgi géstermiglerdir.

D) “Konsolide Tablolarin ve Yillik Finansal Tablolarin Yetkili Denetim ve
4. ve 7. Yonergelerin Islah1” Yonerge Teklifi Getirdikleri

8. Yonergenin yetersizligiyle ve ilk kez 1996 yilinda yaymlanan Yesil Rapor
(Green Paper) gilindeme gelen denetim standartlarinin olusturulmasi 16 Nisan 2004
tarihinde yayinlanan bu yodnerge teklifiyle sekillenmistir. Bu yonerge teklifinin
hazirlanmasinda en 6nemli etken daha dnce 2000 ve 2002 yillarinda yayinlanan
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Onerilerin {iye iilkeler tarafindan uygulamaya almmms olmasidir (COD/0065/2004, md.
4). :

Birlik i¢inde hedeflenen 2005 yilinda etkin ve rekabet¢i bir sermaye piyasasinin
olusumunu ve finansal tablolarin giivenilirligini saglamak ve ligiincii kisileri korumak
icin denetgilere iliskin standartlarin gelistirilmesi ve kamuya ag¢ik bir sistemde
denetgilerin kayith olmasi bir gereklilik haline gelmistir (COD/0065/2004, md. 7)

Kurumsal yénetim biinyesinde olusturulacak denetim komitelerinin finansal ve
faaliyet riskinin azaltilmasina ve etkin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasma katki
saglayacagi bir kez daha teklifte belirtilmistir. Oneride 13 bashkta denetim ve
denetciye iligkin esaslar belirlenmistir.

Diizenlemenin 1. Bashiginda yer alan tammlamalar agagidaki gibidir:

Yetkili Denetim; bu yonergede yer alan hiikiimler ve Birlik yasalarn
dogrultusunda y1llik ve konsolide finansal tablolarin denetlenmesidir.

Yetkili denet¢i ise liye devletlerin ilgili otoriteleri tarafindan bu yonergedeki
hiiktimler dogrultusunda yetkilendirilen kisilerdir (COD/0065/2004, md. 1 ve md. 2).

Ilgili Otorite ise Yetkili Denetgi veya Denetim Firmasim denetleyen ve bu
konuda bu yonergede yer alan hiikiimler ¢ergevesinde gerekli diizenlemeleri yapmakla
sorumlu kurulustur(COD/0065/2004, md.8) seklinde tanimlanmgtir.

Teklifin 2. Baslifinda Yetkili Denetcilerin ve Denetim Firmalarinm Yetki-
endirilmesine iliskin esaslara yer verilmigstir.

Diizenlemeye gore, yetkili denet¢i veya denetim firmas: her iiye devletin kendi
icinde olusturacag bir kurum (ilgili otorite) tarafindan yetkilendirme ve onay kosullar
belirleyecektir. Bu kurum ayrica denetimi yiiriiten kisi veya kuruluslarm iyi bir line
sahip oldugunu da onaylayacaktir (COD/0065/2004, md.4).

Onay mekanizmasini yiiriitecek ilgili kurum eger denetginin veya denetim
firmasinin sayginhigina ve giivenirligine bir zarar geldigini veya iyi Uniini tehlikeye
athigimi  gozlemlerse, denetgi veya denetim sirketinin yetkilerini geri alabilir
(COD/0065/2004, md.5)

2. Bashgn Siirekli Egitime iligkin diizenlemelerinde bir kisinin yetkili denetgi
olabilmesi i¢in en az lise mezunu olmasi, mesleki bilgileri igeren gerekli teorik egitimi
almig olmasi, mesleki tecriibeye sahip olmasi ve iiniversite bitirme diizeyinde bir

mesleki yeterlilik sinavim ge¢mis olmasi esasina yer verilmistir (COD/0065/2004,
md.6). :
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Mesleki bilgi ve mesleki tecriibenin smurlari yonergede c¢izilmigtir, Mesleki
bilginin 6l¢iildiigii mesleki yeterlilik sinavi meslege iliskin su konulan icermelidir;

~ Genel Muhasebe

— Yasal diizenlemeler ve Yillik ve Konsolide Finansal Tablolarin Hazirlanmasi
Standartlari

~ Uluslararasi Muhasebe Standartlan

~ Finansal Analiz

~ Maliyet ve Yonetim Muhasebesi

— Risk yonetimi ve i¢ kontrol

~ Denetim

— Mesleki Standartlar

— Uluslararast Denetim Standartlari

—  Mesleki Ozellikler

—  Mesleki Etik ve Bagimsizhik

Yine denetimle ilgili -

—  Sirketler hukuku ve Kurumsal Yénetim
— Vergi Hukuku

— Ticaret Hukuku

— Sosyal Giivenlik Hukuku

— Yonetim Bilgi Sistemleri

~ Isletme, Genel ve Finansal Ekonomi

— Matematik ve Istatistik

~ Isletme Yénetiminin Temelleri konular da smnav kapsamina alinmistir.

Bu konu bagliklar1 lise mezunu bir denetgi aday: igin gegerli olacak konulardir.
Bu konularin egitiminin verildigi bir bolimden lisans derecesine sahip olanlar bu
mesleki yeterlilik sinavindan muaf tutulur (COD/0065/2004, md.9). Sunu da belirtmek
gerekir ki, sahip olunan lisans derecesi sinav konularinin tamanum kapsamak kaydiyla
muaf tutulur.

Denet¢i adaylann mesleki bilginin yeterliligine iliskin sinavin bir kisrum da
mesleki tecribe olusturmaktadir. Amag teorik bilginin uygulamaya yansitilmasimi
Slgmektir.
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Buna gore, en az 3 yillik bir staj dénemini tamamlamali ve bu staj siiresinin
2/3’{ iiye devletlerin biri tarafindan yetkilendirilen denetgi ve denetim firmasinda
yapiimis olmahdir (COD/0065/2004, md. 10).

Eger denet¢i lise mezunu degilse veya iiniversite smavina girmeye hak
kazanmarmugsa, yetkili denetci olabilmesi i¢in, finans, hukuk ve muhasebe alaninda /5
yullik tecribbeye sahip olmali ve mesleki yeterlilik smavini gegmis olmalidir. Yine
denetci adayr finans, hukuk ve muhasebe alaninda 7 yullik tecriibeye sahip olup, Uye
devletler tarafindan yetkilendirilen bir denet¢i veya denetim firmasinda 2 yil (3 yillik
tecriibenin 2/3’i) g¢alismis olmasi ve mesleki yeterlilik smavini almig olmasi
gerekmektedir (COD/0065/2004, md.11). Mesleki tecriibeye sahip bir denetgi / yildan
az olmamak kaydyla teorik egitim almaldir (COD/0065/2004, md.11).

Yetkili denet¢i niteligini kazanan ve denet¢i belgesini alan kisi veya kurulug
mesleki yeterliligin devamu igin siirekli egitime tabi tutulmas: diizenlemede
vurgulanmistir.

3. Baghkta Yetkili denet¢i niteligine sahip denet¢i ve denetim firmalarimin
kimlik numaralarimn  olacagr ve kolaylikla ulagilabilen elektronik ortamda
olusturulacak sicile kayitli olmalari gerektigi belirtilmistir. Burada yer alan kimlik
bilgileri diizenli olarak giincellenmelidir.

4, Baslikta mesleki ahlak kurallarina iliskin esaslar diizenlenmistir. Buna gore
denetei topluma karst sorumlinluk tasidiginin bilincinde olarak diirtistlik, objektiflik ve
mesleki yeterlilik konusunda gerekli hassasiyeti gostermelidir (COD/0065/2004,
md.21). Yine denetgi denetimini yaptig: firmaya iliskin belge ve bilgilerde yer alan
isletme sirlarini giivenilirlik esasina dayali olarak saklamalidir.

16 Mayis 2002 tarihli “Avrupa Birliginde Yetkili Denet¢inin Bagimsizhigy:
Temel Esaslar (Statutory Auditors’ Independence In The EU: A Set of Fundemental
Principles)” baghikli komisyon tavsiyesi ydnerge teklifinin 5. Baghifi olarak yer
almistir. Buna gore denetim firmasi veya denet¢i objektif denetim goriislini
etkilemeyecek sekilde bagimsiz olmalidir (COD/0065/2004, md.23). Bagimsizlif1
etkileyecek etmenlerden biri olan “Denetim Ucreti” denetim kalitesinin saglanmasi igin
yeterli olmali, herhangi bir tereddiit icermemesi ve ek denetim hizmetleriyle
belirlenmemesi gerektigi belirtilmistir (COD/0065/2004, md.25).

Birlik biinyesinde 2000 ve 2002 yilinda yaymlanan “Denetim Kalitesi” ve
“Denetcinin Bagimsizh@” konulu bildirilerde bu konu ayrintili olarak agiklanmis ve
tiye devletler bu cergevede yasal alt yapilarim olusturmuglardir.
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6. Bagliginda Yetkili denetgi veya denetim firmasimn standartlar ¢ergevesinde
(Uluslararast Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararasi Denetim Standartlart) uygunluk ve
tutarlilik denetimi sonucunda ulagtigr “GORUS”ii denetim raporunda yer almalidir. Bu
konu Birligin 4. Kurul Yénergesinde Denetim Raporuna iligkin “gériis bildirme”
esasina iligkin diizenlemelerinde de yer almigtir ve yonerge bu gergevede
giincellenmistir.

7. Baghk Birligin ilk diizenleme 6nerisi olan “Kalite Giivencesi’ne yoneliktir.
Buna gore denetim firmalarn kalite glivencesini saglayacak kalite sistemlerini
olusturmalar: gerektigi belirtilmigtir (COD/0065/2004, md.29). Avrupa Birligi iiye
devletleri de Kalite Giivencesine yonelik diizenlemeyi dikkate alarak gerekli yasal
diizenlemeleri yapmuslardir.

9. Baglikta tiim yasal denetgilerin kamu gozetimine tabi olmalan gerektigi
vurgulanmistir. Kamu gozetimi sistemi denetimle ilgili ancak uygulamaci olmayan
kisilerce yonetilmeli ve yoneticilerin bagimsiz ve seffaf aday gosterme yoluyla
secilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kamu gézetim sistemi,
— Yetkili denetgi ve denetim firmalarinin yetkilendirilmesi ve sicile kaydini,

— Ahlaki standartlarin uygulanmasini ve denetim firmalarinin i¢ kalite kontrol
sistemini,

— Sirekli egitimi, kalite giivencesini ve sorusturma ve disiplin sistemini
denetleyecektir,

Kamu goézetim kurumu gerekli kararlari alabilmek ig¢in denet¢i ve denetim
firmalan hakkinda sorusturma agma hakkina da sahiptirler (COD/0065/2004, md.31/5)
ve kurum raporlarim seffaflik esasi gergevesinde yayinlamalidir.

Diizenlemede kurumun finansal yapisina iliskin esaslara da yer verilmigtir.
Kuruma yeterli fon yetkili denetgi ve denetim sirketleri disinda bagimsiz bir kurum
yada kurulug tarafindan saglanmalidir (COD/0065/2004, md.31/7).

Avrupa Birligi biinyesinde kamu gozetim kurumunun faaliyetlerine ve bu
konudaki yasal diizenlemelerde uyumun saglanmasi i¢in tye lilkelerle i birligi i¢inde
olunmas: gerektigi de yonerge teklifinde vurgulanmstir. (COD/0065/2004, md.32).

Kamu gozetimi konusunda diizenlemelerin getirildigi bu baslikta, iiye lilkelerin
karsilikli getirdigi yasal diizenlemelerin kabulli, sorusturmalarda iilkeler arasinda
isbirligine iligkin diizenlemelerin getirilmesi gibi esaslara da yer verilmistir.
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12. baghkta birlik diginda iye olmayan iilkelerin  denetgilerinin
yetkilendirilmesi, sicile kaydi, denklik verilmesi ve tye olmayan tlkelerin ilgili
otoriteleriyle isbirligi konularna yer verilmistir.

Birlige iiye olmayan bir iilkenin denetgisine,
— ilkesinde denetci olarak yetkilendirilmesi,

— bu yonerge teklifinde yer alan teorik yeterlilige ve mesleki tecriibeye sahip
olmasi ve liye devletle ilgili yasal diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmasi
kosuluyla, iiye devletin ilgili otoritesi tarafindan istenirse yetkili denetci
olarak onay verilebilir (COD/0065/2004, md.44). i

Bu sartlar tagiyan denetgi asagidaki durumlarda onay veren iiye devletin siciline
kayit olmalidir. Bunlar;

— Birlik {iyesi olmayan bir iilke isletmesinin hisse senetleri iiye devletlerin
sermaye piyasasinda islem gériiyorsa,

— Denetci bu isletmenin yillik ve konsolide finansal tablolarimi denetliyorsa ve

— Konsolide finansal tablolarin hazirlanmasinda ana sirket iiye devlet yasal
diizenlemelerine tabi ise Yetkili Denet¢i onay1 verilen denetim firmasi veya
denetci sicile kayit olmahidir (COD/0065/2004, md.45).

Bu baghkta yer alan esaslar heniiz resmen liye olmayan iitkemiz igin gegerli
olacaktir.

16 Mart 2004 tarihinde yayinlanan bu y6nerge teklifi yasal nitelik kazanmasi
Avrupa Birliginin Ekonomik ve Sosyal komitesinin kararidir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, bu diizenleme heniiz yonerge teklifi agamasinda olmasma ragmen liye
devletler tarafindan ilgi gdrmiis ve ulusal yasalarinda ilgili diizenlemeleri yapmustir ve
yapmaktadirlar (IP/340/04).

" Finansal Raporlama ve Denetim konusunda uyumun hedeflendigi Finansal
Hareket Plani neticesinde Avrupa Birligi iiye devlet isletmeleri 2005 yilindan itibaren
konsolide finansal tablolarin diizenlenmesinde Uluslararasi Muhasebe Standartlarim
esas alacaklardir. Denetim konusunda da Yetkili Denetim ve Denet¢iye iliskin
esaslarda uwyumun saglanmasi i¢in Uluslararast Denetim Standartlart diizenlemede
dnerilmig, bunun yam sira da denetim kalitesini arttirma, denetginin bagimsizligi ve
denetgiye iliskin mesleki yeterlilik esaslar: da 6nerilmistir. Bu dnerilerin kabul gérmesi
Avrupa Birliginin 2005 yili ortalarinda bu konuda yasal diizenlemelerin yapilacaginin
sinyallerini de vermektedir (IP/340/04).
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Avrupa Birliginde 1984’den bu yana yiiriirliikte bulunan ve Denetgiye [liskin
Esaslari diizenleyen 8. Kurul Yénergesine 1996 yilinda yayinlanan bir raporla
elestiriler getirilmis ve yonergenin yetersizligi vurgulanmigtir. 2001 yilinda yasanan
Enron olay: etkisiyle ve bu rapor sonucunda Finansal Hareket Plaminda Denetime
iligkin esaslarin uyumlagtirilmasi hedefine yer verilmistir.

1996 yilinda baslayan bu siire¢ agama asama 16 Mart 2004 tarihinde ydnerge
teklifinin yaymlanmasiyla devam etmistir. Birlik biinyesinde yaymlanan bildiri ve
onerilerde Yetkili Denetim ve Denetgiye iligkin asagidaki dizenlemeleri getirmistir:

Denetcilere iliskin mesleki standartlar (hem teorik hem de mesleki tecriibe
konularinda) getirilmis ve Uluslararast Denetim Standartlar: kabul edilmis,

Yetkili Denetgilere denetim yetkisinin verilebilmesi igin mesleki yeterliligin
bir smavla belgelenmesi diizenlenmis ve Birlik biinyesinde {iniversite
diizeyinde teorik bilgi kapsaminda bulunan konularda egitim veren boliim ve
fakiiltelerde Socrates programu ¢ergevesinde uyumun saglanmasi
hedeflenmis, ‘

Yetkili Denetgi belgesi alan denetgilerin sicile kayitli olmasi (elektronik
ortamda) ve denetgi hakkinda bilgilere bu elektronik sicil kaydindan kolayca
ulasilabilmesi,

Mesleki ahlak, sir saklama ve denetginin bagimsizlig1 hakkinda temel esaslar
diizenlenmis,

Uye devletlerin denetciye iligkin sorugturma ve disiplin cezalar1 konusunda
gerekli yatinmlar getirmesi,

Denetim Kalitesini Garanti Sisteminin kurulmasi ve gerekliligi konusunda
esaslara yer verilmis,

Yetkili Denet¢i ve Denetim Firmalarmin kamu gozetimine tabi olmasi ve
kamu gozetim kurumu uygulamacilar disinda ancak denetimle ilgili bilgi
sahibi kisilerden olusturulmasi ve,

Uye olmayan devletlerin denetgilerinin yetkili denetci statiisiinii kazanmasi
konusunda esaslar diizenlenmigtir.

Ulkemizde bu konuya iliskin diizenlemelere baktigimizda, denetim ve denetgiye
iligkin esaslar hem Sermaye Piyasasi1 Kurulunun Bagimsiz Denetim Hakkinda
Tebligi’nde hem de Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nda diizenlenmistir. Bunun yani swra Bankacilik
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Diizenleme ve Denetleme Kurulu “Bagimsiz Denetim ilkelerine iligkin Yonetmelik ve
Tiirkiye Bankalar Birliginin “Bankacilikta Etkin Gézetim Ve Denetime Iliskin Temel
Prensipler Basel Komite” baglikh bir ¢alisma yaymlanmistir.

SPK’nin bu konuda getirdifi diizenleme etkin bir sermaye piyasasimn
olusturulmasina yonelik olarak halka agik anonim sirketlerin finansal tablolarinin genel
kabul gormiis muhasebe standartlarma ve esaslarma uygun olup olmadiginin
denetlenmesidir. Bu konuda denetgiye iliskin bir takim mesleki standartlar getirilmistir.

Hem SPK’nin ilgili tebliginde hem de meslek yasasinda denetime ve denetgiye
iligkin esaslar getirilmekle birlikte, Avrupa Birligi diizenlemelerinde yer alan teorik
bilgi yeterliligini gosterecek mesleki konular agikea belirtilmemistir.

Teorik bilgi ig:iri Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden veya Hukuk
Fakiiltelerinden mezun olmalari yeterli goriilmiistiir. Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda meslek smavi
konulan Avrupa Birligi diizenlemesinde oldugu kadar kapsaml degildir.

Mesleki tecriibeye iligkin ise her iki diizenlemede de denetginin uygulama
bilgisini 6lgmek igin staj ve meslekle ilgili belli siirelerde ¢aligma sartlar1 getirilmistir.

Avrupa Birlii diizenlemelerinde yer alan bir bagka husus denetginin sicil
kaydimin olmasidir. Bu konuda tilkemizdeki diizenlemelerde de denetginin veya
denetim kurulusunun adi, unvam ve adreslerinin kayith olmas: ve ilan edilmesi esasi
yer almaktadir. '

Kamu gozetimi konusunda Avrupa Birligi diizenlemesinde yer alan esas,
iilkemizde de mevcuttur. Hem meslek kurulusu olan TURMOB ve meslek odalart
denetgi ve denetim kuruluslarinin faaliyetlerini gozetlemek ve denetlemekle yetkilidir.

Ulkemizde denetim ve denetgiye iligkin diizenlemeler Avrupa Birligi
¢aligmalariyla  karsilagtinldiginda  biiyiik bir ¢ogunlukla uyum iginde oldugu
goriilmektedir. Ancak iilkemizde muhasebe ve raporlamaya iliskin diizenlemeleri de
dikkate aldigimizda her bir kurum kendi iginde diizenlemeler yayinlamakta bu da
iilkemiz iginde getirilen diizenlemelerde uyumun saglanmasim giiglestirmektedir.

Bunun yerine yetkili bir kurum tarafindan finansal raporlama ve denetim
konusunda tek bir diizenlemenin yayinlanmasi iilkemizde muhasebe ve denetim
konusunda uyumun saglanmasinda faydali olacaktir.
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SONNOTLAR
i
2

getirilmigtir.

diizenlenmigtir

Yayinlanan yasa teklifinde (16.3.2004) konulann kapsam genigletilmisgtir.
Yayinlanan yasa teklifinde (16.3.2004) mesleki tecritbenin tespiti igin farkli ¢alisma stireleri

Yayimnlanan yasa teklifinde (16.3.2004) bu sicil kaydinin elektronik ortamda olmasi gerektigi

8. Yonerge (8th Directive) olarak adlandinlan bu yonerge, ¢alismamizda yer alan 8. Kurul

Yonergesinden (8th Council Directive) farkhidir. 8. Yonerge Sirketler Hukuku hakkindadir.

COD/0065/2004

COM/338/96

COM/143/98

COM/236/2003

COM/286/2003

EC/2002/1606

EC/256/2001

EC/590/2002

EC/51/200

EEC/253/84

EEC/660/78
1P/340/04
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