Uluslararasi ili.g_kiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.1-15
M.O, Ultan Doi:https://doi.org/10.51763/uid.1230508

AVRUPA BIiRLIGI’NDE KAMU DiPLOMASISi VE KATILIM ONCESi MALi YARDIM
ARACI OLARAK ESLESTIRME MEKANIZMASI

Mehlika Ozlem ULTAN*
OZET

Eslestirme mekanizmasi, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Avrupa Birligi'ne iiyelik olasiliginin
ortaya ¢iktigi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kamu yénetimlerindeki eksiklikleri gidermek amaciyla
1990'l yillarda gelistirilmistir. Eslestirme, projeler araciligiyla gerceklestirilir; Birlik tiyesi tilkelerdeki
kamu kurumlarumn teknik is birligi yoluyla yararlanici ve ortak iilkelerdeki kamu kurumlarina ornek
olmaswmi planlamaktadir. Béylece Avrupa Birligi iiyesi devietlerin kamu kurumlarindaki iyi
uygulamalarin Birlik sinirlarimin otesine yayimast ve bu iilkelerdeki kurumlarin Avrupalilastirilmasi
hedeflenmektedir. Eslestirme mekanizmasi gibi kurumsal araglar, Avrupa Birligi hukukunun aday ve
potansiyel aday iilkeler ile iiye iilkeler tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasin desteklemek icin
tasarlanmistir ve bir kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ aract olarak kullamiimaktadir. Bu ¢alisma,
politikasinda nasil uyguladigi iizerine odaklanmaktadir. Bu amagla, ozellikle genisleme politikast

tilkelerindeki faaliyetlerine yogunlasilarak bir degerlendirme yapimast amag¢lanmaktadir.
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PUBLIC DIPLOMACY IN THE EUROPEAN UNION AND THE TWINNING
MECHANISM AS A PRE-ACCESSION FINANCIAL AID

ABSTRACT

The twinning mechanism was developed in the 1990s to eliminate the deficiencies in the public
administrations of the Central and Eastern European Countries, where the possibility of European
Union membership emerged with the end of the Cold War. Twinning is implemented through projects;
it envisages that public institutions in Union member countries will be role models for public institutions

in beneficiary and partner countries through technical cooperation. Thus, it is aimed to spread the good

* Dog. Dr., Kocaeli Universitesi, Uluslararasi {liskiler Boliimii, ozlemultan@gmail.com, 0000-0002-0718-9083

Makale Ge¢misi/Article History
Bagvuru Tarihi / Date of Application: 6 Ocak 2023
Diizeltme Tarihi / Revision Date: 25 Mayis 2023
Kabul Tarihi / Acceptance Date : 25 Mayis 2023
Arastirma Makalesi/Research Article



Uluslararasi ili.g_kiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.1-15
M.O, Ultan Doi:https://doi.org/10.51763/uid.1230508

practices in the public institutions of the European Union member states beyond the borders of the
Union and to Europeanize the institutions in these countries. Institutional tools such as the twinning
mechanism have been designed to support the effective implementation of the European Union law by
candidate and potential candidate countries as well as in member states and it is used as a tool of public
diplomacy and soft power. This study focuses on how the European Union constructs the Twinning
mechanism as a public diplomacy tool and how it implements it in its foreign policy. For this reason, it

is aimed to make an evaluation by concentrating on the activities in the enlargement policy countries.
Keywords: Twinning, Public Diplomacy, Soft Power, Candidate Countries, Europeanization.

JEL Codes: F53, N14, P41
1. GIRIS

Uluslararasi iliskilerde diplomasi kavraminin alt dallarindan biri olarak kabul edilen kamu
diplomasisi, bircok uluslararas1 aktor tarafindan etkilesimde olduklar1 diger aktorlerin kamuoylarim
etkilemek ve kendi istedikleri sekilde hareket etmelerini saglamak amaciyla kullanilan 6nemli bir dig
politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak, kamu diplomasisinin
kamuoyunun yonlendirilmesine yonelik vurgusu 6n plana ¢gikmaktadir (Koksoy, 2014: 212). Dolayisiyla

geleneksel diplomasi uluslararasi bir aktorle baglantili hareket ederken kamu diplomasisi bu aktorlerin

kamuoylariyla baglantili olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi (AB), kamu diplomasisi uygulayan, yumusak gii¢ araglarindan yararlanan 6nemli
bir drgiit olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupalilasma siirecini bir dig politika araci olarak da kullanmaya
basladiktan sonra bu amaca ulagsmak i¢in politika uygulamalarini ¢esitlendirmeye baglamistir. Siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degerlerin AB {iyesi olmayan iilkelere kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
araciligryla aktarilmasi siireci birgok alanda ele alinabilmektedir. Katilim 6ncesi mali yardim araglar1 da
bunlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bir AB iilkesi onciiliigiinde AB iiyesi olmayan bir iilkenin
idari yapilanmasmnin Avrupa ile yakinlastirilmasi amaciyla uygulanan ‘Eslestirme’ (Twinning)

mekanizmasi da bu baglamda degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda kamu diplomasisi kavram iizerinde durulduktan sonra AB’de kamu
diplomasisi siirecine bakilacaktir. Ulus iistli bir siyasal aktor olan AB, etkili ve az maliyetli bir dis
politika arac1 olarak kamu diplomasisinden faydalanmaktadir. Bunu kiiltiir ve egitim gibi bir¢ok sosyal
alanda gérmek miimkiindiir. Ancak bu ¢alisma konunun yasal ve mali boyutu {izerinden bir inceleme
yapmay1 planlamaktadir. Bu amagla Birlik iilkelerinin etkin olarak kullandigi kamu yonetimi
uygulamalarinin aday {ilkelere ve Avrupa Komsuluk Politikasi iilkelerine aktarilmasi i¢in yararlanilan

Eslestirme projeleri, Birligin bir kamu diplomasisi arac1 olarak analiz edilecektir.
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2. KAMU DiPLOMASISIi

Uluslararasi iliskiler alaninda, 6zellikle Soguk Savag’in ardindan yasanan gelismeler, diplomasi
kavraminin boyutlarinin ¢esitlenmesine yol agmistir. Uluslararasi iliskilerin aktorlerinin degisimi ve
gelisimi, vatandaglarin da diplomasinin birer aktorii haline gelmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum
da devletlerin ve uluslararas1 Orgiitlerin dis politika uygulamalarinda uluslararas1 kamuoyunu
etkilemelerini kaginilmaz kilmaktadir (Selvi, 2019: 58). Bu gereklilik sebebiyle kamu diplomasisi
kavrami ilk kez 1965 yilinda kullanilmaya baglanmistir. Edmund Gullion tarafindan dis politika
olusumunda kamuoyu davranislarindaki etkisi anlamiyla ortaya atilan kavram, Joseph Nye tarafindan
yumusak giiclin bir kullanim alanmi olarak ifade edilmektedir (Nye, 2017: 151-152). Nicholas J. Cull
(2009: 12) ise uluslararas1 bir aktoriin uluslararasi ortami1 yonlendirmek ve yonetmek i¢in bagka bir tilke

kamuoyuyla iliski kurma girigimi olarak kamu diplomasisini tanimlamustir.

Diger tamimlarina bakildiginda, bir iilkenin vatandaslarmin diislinceleri, kiiltiirii ve orgiitleri
vasitastyla lilkenin amag ve politikalar1 hakkinda yabanci iilkelerin kamuoyunu bilgilendirmek igin
yiriitiilen bir iletisim kurma siireci olarak ifade edilmektedir (Tuch, 1990: 3). Dolayisiyla kiiresel
iletisimde kamu diplomasisi uygulamalar1 6nemli bir yere sahip olmaya baslamistir. Ozellikle egemen,
gelismis ve merkezi iilkeler tarafindan siklikla kullanilan bir yontem haline gelmistir (Gunaratne, 2005:

259).

Her ne kadar ilk kez 1965 yilinda kavram olarak kullanilsa da tarihini daha ge¢mise gotiirmek
miimkiin olabilmektedir. Ancak giinlimiizdeki anlamiyla oOzellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
etkinliginin ve etki diizeyinin arttigmm ifade etmek miimkiindiir. Bu donemden itibaren kamu
diplomasisi gelismis devletlerin yabanci kamuoylarin1 kendi amaglar1 dogrultusunda yonlendirmek ve
istedikleri imaj1 olusturmak icin kullandiklart stratejik olarak degerlendirilen bir yonetim sekli haline
gelmistir. Ancak bir tilkenin kiiltiirii, degerleri, politika icerigi ¢ekici olmadig taktirde, o iilkenin kamu
diplomasisinin de ¢ok giiclii bir etki yaratamayacag1 da ifade edilebilmektedir (Nye, 2008: 95). Bu
durum, kamu diplomasisinin yumusak gii¢ kavramiyla olan yakin iliskisini de ortaya koymaktadir.
Yumusak giic, sert giice bagvurmadan ya da zorlama kullanmaksizin, ¢ekici unsurlardan faydalanarak
istenilen sonuca ulagsma yetenegi olarak ele alinmaktadir. Bir iilkenin sahip oldugu yumusak gii¢, o
iilkenin kiiltiirel degerlerine, politik ve ekonomik faaliyetlerine gore etkin olabilmektedir. Bu sebeple
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢c cogu zaman birlikte ele alinarak, bir iilkenin diger bir lilkeyi etkileme
siirecinde birlikte analiz edilebilmektedir (Nye, 2008: 94). Ulkeler yumusak gii¢ araciligiyla siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel ortakliklar kurabilmekte ve bdylece baris ortaminin saglanmasina yardimci
olabilmektedir. Bu giicii etkili kullanabilen {ilkelerin dis politikalarinda ve diger devletlerle olan
iligkilerinde stratejik hareket edebilmekte ve uluslararasi politikada degerlerini artirabilmektedirler. Bu

sebeplerle yumusak gii¢, kamu diplomasisinin unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Komiir,
2020: 91).
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Bu baglamda, kamu diplomasisi faaliyetlerinin AB agisindan ele alinmasi ve Eslestirme
projelerinin bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak nasil uygulanmaya ¢alisildiginin ortaya konulmasi

amaglanmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Kamu Diplomasisi

AB, gecmisten giiniimiize gelen Avrupa’da savaglarin sona ermesi diisiincesinden dogan bir ulus
iistii orgiitlenmedir. Avrupa kitasinda barig ve istikrari saglamak i¢in 6nemli bir uluslararasi aktor olmasi
gereken AB, savastan ziyade barisa agirlik vermis ve bu dogrultuda yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi
araciligiyla diger aktorlerle iliskilerini yiiritme amacinda hareket etmistir. Ozellikle 21. yiizyilda etkin
ve giiclii bir aktdr olabilmek, kiiresellesmenin yol ac¢tig1 yeni diinya diizenine uyum saglamak, diger
aktorlerden daha tecriibeli ve bilgili ilerlemeyi gerekli kilmaktadir. Avrupa’nin birgok gii¢lii devletinin
barisin tesisi i¢cin dnce ekonomik hedeflerle bir araya gelerek olusturdugu AB, siyasal yapilanmaya
dogru evrilmis ve normatif giic unsurlarindan da yararlanarak deger odakli bir ulus {istii 6rgiit olarak

hareket etme yolunda ilerlemistir.

Barigin tesisi amactyla kurulan bu orgiit, iletisim stratejisi olarak kamu diplomasisinden ve
yumusak giic unsurlarindan yararlanmis; Avrupa kimliginin yaratilmasi, Avrupa degerlerinin diger
iilkelere yayilmasi ve AB imajinin Avrupa disi tilkelerde inga edilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir (Tench ve
Yeomans, 2006: 136). Avrupalilasma ve Avrupa’ya uyum diistincesi, 1993 yilinda Avrupa Konseyi’nin
AB'ye {iiye olmak isteyen {ilkelere bazi kriterlerin uygulanmasina karar vermesiyle de
iligkilendirilebilmektedir. Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan bu kurala gore bir aday iilke iiye
olmak istiyorsa gerekli sartlar1 yerine getirmek zorundadir. Bu kosullar, adaylari AB'nin isleyisine
hazirlamak i¢in kararlagtinnlmisir (UNHCR Tool Boxes, 2022: 141-142) ve su sekilde

siralanabilmektedir:

e “Siyasi kriterler: demokrasiyi, hukukun {istiinliiglinli, insan haklarim1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrari;

e Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ve rekabet ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma
kapasitesi;

e Miiktesebat1 etkin bir sekilde uygulamak i¢in idari ve kurumsal kapasite ve {iiyelik

yiikiimliiliikklerini iistlenme yetenegi.” (2022, Accession Criteria).

Bu sartlarin yerine getirilmesinden sonra adaylik siirecinin baglatilmasi, AB’nin siyasi, ekonomik,
hukuki ve kiiltiirel degerlerini bu iilkelere aktarmak i¢in attigi 6énemli adimlardan biridir (Michalski,
2007: 142). Avrupa degerlerinin aday {ilkelere ve komsuluk politikasi iilkelerine iletilmesi temel
anlamda bir kamu diplomasisi politikasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu durum Birligin yumusak

giic uygulamalari olarak da ele alinabilmektedir.
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Kopenhag kriterlerin tiimiiniin uygulamaya gecirilmesi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin zor
olsa da miiktesebatin benimsenmesi énemli goriilmektedir (Yildiz, 2018: 232). Ozellikle aday iilkeler
AB hukuku ve yerel mevzuat ile uyumlulugu saglamak durumundadirlar, bu hem siyasi hem de mali
acidan maliyetli bir siire¢ olabilmektedir. Bu zorluklar telafi etmek i¢in AB, ilgili iilkelerin idari
yapilarina yardime1 olmay1 amaclayan bir mekanizma olusturmustur (Papadimitriou and Phinnemore,

2003: 2).

AB kamu diplomasisi, dogrudan halkin hedeflenmesi {izerine degil, ilgili ilkelerin vatandaslarini
etkileyecek liderlerin, yoneticilerin etkilenmesi iizerine odaklanmaktadir. Avrupa kuskuculugunun
yliksek seviyelerde oldugu bazi iilkelerde yumusak giiclin 6n plana alinmasi énemli bir siyasal strateji
olarak siklikla kullanilmaktadir. Kopenhag kriterlerini yerine getirme ¢abasinda olan iilkeler, bu yolla
Avrupa’ya daha rahat uyum saglayabilmekte, ekonomik refahin ve giivenligin bu sekilde
saglanabilecegine yonelik bilgilendirilmektedirler (Melissen, 2005: 9-10). Dolayistyla AB’nin Birlige
heniiz iiye olmayan {ilkelere yonelik yiiriittiigli yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin, bu
iilkelerin hedeflenen politikalarinin Birlik ile uyumlu hale gelmesine ve bunlarin Avrupalilagmasina
yardimc1 oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde AB’ye {iye olma yolunda olan bir¢ok {ilke, kendi i¢
yapilarini, hukuk sistemlerini, ekonomik faaliyetlerini ve siyasal sistemlerini AB’ nin ortaya koydugu
standartlara yaklastirmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bir¢ok politika alaninda bu durumla karsilagmak
miimkiindiir. Hukuki ve idari sistemin standartlarinin birbirine yaklastirilmasi i¢in Birligin uyguladig

onemli programlardan biri ise Eslestirme mekanizmasi olarak ele alinabilmektedir.

3. ESLESTIRME MEKANIZMASI (TWINNING)

En temel tanima gore Eslestirme, “AB iiye devletlerinin ve yararlanici veya ortak tilkelerin kamu
idareleri arasindaki kurumsal is birligi i¢in bir Avrupa Birligi araci” seklinde ifade edilmektedir
(Twinning, 2022). Bu aragtan yararlanan iilkelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmeye yardimei olan
teknik yardim mekanizmasi olarak kullanilmaktadir. Eslestirme siireci, teknik yardimin yam sira bu
iilkelere mali destek saglamay1 da amaglamaktadir. Yararlanan {ilkenin kamu kurulusunun eksikliklerini
tespit etmek icin bir ihtiya¢ analizi olusturulmasi ile siirecin bagladig1 ve genellikle tamamlanmasi igin

bir y1ldan fazla zamana ihtiya¢ oldugu goriilmektedir (Bahgecik, 2014: 73).

Gorevlerini katilime1 kurumlarim uzmanligima yatirim, uzmanlik transferi igin bir arag, en iyi
uygulamalar1 paylasmanin bir yolu ve insan kaynaklarimi gelistirmek igin bir tegvik sekline ele almak
miimkiindiir. Aday iilkeler ve katilimci1 kurumlarin fikirlerini gelistirmeleri, paylasmalart ve ticari is

birligini tegvik etmeleri i¢in bir tiir firsat olarak degerlendirilmektedir (Twinning ve Taiex, 2022).

Avrupa Komisyonu tarafindan AB'nin genislemesi siirecine hazirlik amaciyla 1998 yilinda
baslatilan bir girisim olan Twinning, ilk olarak AB genisleme politikas1 kapsaminda kullanilmistir

(Eslestirme Mekanizmasi ve Tiirkiye, 2012: 8). Avrupa Komisyonu karar1 ile AB'ye aday ve potansiyel
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aday iilkelere ve baz1 Avrupa Komsuluk Politikasi iilkelerine yardimda bulunmak i¢in Eglestirme etkili

bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde ulusal idarelere, kurumsal ve idari kapasite diizeylerinin

yiikseltilmesinde yardimer olunmasi planlanmaktadir. Bu amaca ulagsmanm en uygun yolu, Birligin

Topluluk Miiktesebatini bu iilkelere uygulamak i¢in ihtiya¢ duyulan yapi, insan kaynaklar1 ve yonetim

becerileri konusunda iiye devletlerin deneyim ve uzmanligin yararlanacak iilkelerin kamu idareleriyle

paylasmaktir. Bu sebeple bu yararlanic1 idarelerin personelinin egitimleri de diizenlenmektedir

(Twinning, 2022).

Twinning mekanizmasmin temel ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Twinning

Mekanizmasi ve Tiirkiye, 2012: 9):

“Eslestirme, tek tarafli bir mekanizma olmayip, liye devlet ve aday iilkenin ig birligine dayali
bir sistemdir ve iiye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin bizzat aday
iilkede bulunarak ilgili kamu kurumunda miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal
yapilanmaya iligkin bir projede ¢aligmasi iizerine kuruludur.

Bir Eslestirme projesi sadece danigmanlik veya diger klasik teknik destek cesitlerini sunmak
lizere tasarlanmamistir. Eglestirme projesi, zorunlu sonuglar elde edilmesi gereken, belirli bir
alandaki idari is birligi projesidir.

Eslestirme projeleri AB miiktesebatina veya is birligine agik diger AB politikalarma bagh
olarak, faydalanici iilkeye, somut iglevsel bir sonug (zorunlu sonug) saglamalidir.

Eslestirme ortaklar1 yalnizca zorunlu sonuca ulastiracak yollara degil aynm1 zamanda bu
sonuglara ulasmaya da kendilerini adamalidirlar. Proje sonuglandiginda, faydalanici iilkenin
kendi yetki ve sorumlulugu altinda, yeni veya uyarlanmis bir sistem isler halde olmalidir.
Eslestirme projesinin uygulamasi bittikten sonra bile Eslestirme projesinin basarisi (zorunlu
sonuglar) faydalanici kurum tarafindan kalic1 bir deger olarak siirdiiriilmelidir.

Bir Eslestirme projesi, liye devletten faydalanici iilkeye tek yonlii bir teknik destek degildir.
Ayn1 zamanda hedeflenen degisikliklerin arkasindaki itici giic olan faydalanicinin 6zel
taahhiidiiniin ¢ok 6nemli oldugu yakin bir ortakliktir.

Eslestirme hibe mahiyetinde ortak bir projedir. Teknik destegin bir iiye devletten bir faydalanici
iilkeye tek yonlii olarak aktarilmasi degildir. Her bir ortagin sorumluluk {istlendigi bir siireci
kapsayan ortak bir projedir. Faydalanici {ilke, reformlar iistlenmeyi ve finanse etmeyi, {liye
devlet ise proje siiresince siirece eslik etmeyi taahhiit eder.

Taahhiitlerinin inandiriciligini vurgulamak i¢in Eslestirme ortaklar1 ¢galigmaya baglamadan 6nce
ayrintilt bir Eslestirme is plan1 hazirlar. Uygulama asamasinda degisiklikler yapilabilir, fakat
nihai sonuca iligkin ilerlemeyi yakindan izlemeyi saglayacak net gostergeler tespit edilmelidir.
Bir Eslestirme projesi belirli bir liye devletin idari sistemini kopyalamaktan ziyade Topluluk

mevzuatiyla iligkili olarak AB’deki en iyi uygulamalar1 tanitmaya yardime1 olmay1 amaglar.
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e Kural olarak, faydalanici iilke {iye devlet ortagini kendisi seger.

e Secilen liye devletin gorevi, kendi kurumlarinda mevcut olan kamu sektoérii uzmanligin
aktarmaktir. Bunun i¢in de ilk ve en 6nemlisi tam zamanl bir Yerlesik Eslestirme Danigmaninin
(YED) (ya da kamu sektoriinden bir gorevlinin) en az 12 ay boyunca gorevlendirilmesidir.

e Eslestirme teklif ¢agrilari, faaliyetlerin saydamligini ve idari teklif sahipleri arasinda esitligi
saglamak amaciyla, sadece iliye devlet kurumlarindaki ulusal irtibat noktalar1 arasinda dolagima

cikar ve ELARG/AIDCO sitelerinde yayinlanir.”

3.1. Eslestirme (Twinning) Projeleri

Eslestirme mekanizmasi projeler araciligiyla uygulanmaktadir. Bu projelerde olusturulan teknik
is birligi ile AB iiyesi iilkelerdeki kamu kurumlarmin yararlanan ve partner llkelerdeki kamu
kurumlarina 6rnek olmasi beklenmektedir. Bu sekilde AB iiyesi devletlerin kamu kurumlarindaki iyi
uygulamalarin AB sinirlarimin 6tesine yayilmasi ve karsi tarafta muadil kurumlarin Avrupalilagtirilmasi
amaclanmaktadir (Erdogan, 2021: 534). Projeler kapsaminda iki ana lider bulunmaktadir: bunlardan
birincisi projeye Onciiliik eden AB iiyesi devlet, ikincisi ise uygulamalar1 6grenip idari yapisina
uyarlayacak olan yararlanici devlet idaresidir. Bu iki liderin yani sira, Eslestirme projelerinin 6nemli bir
pargasi olan bir Yerlesik Eslestirme Danigsmani (Resident Twinning Adviser-RTA) bulunmaktadir.
Danigman, siirecin tiim uygulama asamas1 boyunca yararlanici idareyi tesvik etmekte, yardim etmekte

ve projenin tiim faaliyetlerini koordine etmektedir (Twinning, 2022).

Eslestirme projeleri, seminerler, egitimler, calisma ziyaretleri, stajlar ve damigsmanlhik gibi
faaliyetleri icerir. Proje siireleri 12 ile 36 ay arasinda belirlenmektedir. AB kurumlarindan biri olan
Avrupa Komisyonu, Eslestirme projelerinin se¢imi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi
stireglerde aktif rol oynamaktadir. AB iiyesi iilkelerdeki birgok kamu kurumu da AB iiyesi iilkelerdeki
kamu kurumlariyla Eslestirme projeleri yiiriitmiistiir (Erdogan, 2021: 535).

Eslestirme projeleri, AB {iye iilkeleri ile yararlanici veya partner iilkelerden gelen kamu sektorii
uzmanliklar arasinda koordine edilmektedir. Bu projelerin temel amaci, taraflar arasi faaliyetler yoluyla
gerekli operasyonel sonuglara ulagmaktir (Twinning, 2022). Bu projelerin olusturulmas: ve
tanimlanmas1 “Ortak Eslestirme El Kitab1” ile yapilmakta ve gerekirse giincellenmektedir. Bunlarin
icerigi, Eslestirme projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgilidir. Kilavuzun en son versiyonu
2017 yilinda yaymlanmis ve 2018 yilinda revize edilmistir. Bun gore, verilen egitim ve teknik yardimin
sadece bir donem i¢in gegerli olmasi yerine kalic1 hale getirilmesi ve proje sonuglarinin yararlanici iilke
idaresi tarafindan igsellestirilmesi en 6nemli hedefler arasinda sayilmaktadir. Etkisini yaymak ve
basarisini siirdiirmek i¢in, yararlanici iilkenin projenin sonuglarini paylagmasi, aciklamasi ve tartigmasi

onemli goriilmektedir (Guidelines For Twinning Review Missions, 2020).
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Eslestirme projeleri araciligiyla AB'in idari uygulamalar1 ve yasama kurallart hem genisleme
iilkelerinde hem de komsu {ilkelerde etkin bir sekilde uygulanabilmektedir (Yildiz, 2023: 162).
Projelerin uygulayicist genellikle Avrupa Komisyonu tarafindan yetkilendirilen kamu sektorii
kuruluslaridir. Bu yiizden onlara 'Zorunlu Organlar' (Mandated Bodies) ad1 verilmektedir. Bu organlar,
AB'nin iyi yOnetisimini yararlanici iilkelere aktarmak i¢in iiyeler ve aday iilkeler arasinda iligki
kurmaktadir. Bdylece projeler, yasal ve idari gelismeleri destekleyebilmekte ve ayrica yararlanici
iilkelerin sosyal, politik ve ekonomik istikrarini tegvik edebilmektedir (Twinning ve Taiex, 2022). Sonug
olarak, yararlanici veya ortak {iilkelerin daha etkin bir kamu yonetimine sahip olmasi hedeflenmektedir

(Erdogan, 2021: 534).

Bu baglamda, Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX) uzmanlarinin raporlarmin, emsal
inceleme heyetinin ve Eslestirme projelerinin ve ayrica dzellikle aday iilkelerin mevzuat taslaklarina
ilisgkin uzman gorislerinin yaymlanmasi1 hayati onem tasimaktadir. Bu da yeni idari yapinin

stirdiiriilebilirliginin korunmasina yardime1 olmaktadir (Kmezi¢ ve Bieber, 2020: 7).

Yararlanici iilkenin kamu idaresi, bir liye devlet kurumu ile koordineli olarak ¢calismak i¢in yeterli
personel ve kapasiteye sahip olmalidir. “Eslestirme tek yonlii bir teknik yardim araci degil, ortak bir

taahhiittlir.” (Twinning, 2022).

3.2. Eslestirme Mekanizmasi Faydalanici Ulkeler ve Finansal Mekanizma

Eslestirme mekanizmasi, Birlik Miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yliriitiilmesine destek vermeyi amaglamaktadir (Twinning, 2022). Bu baglamda, Eslestirmeden

yararlanan iilkeler iki gruba ayrilmaktadir:

 Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler: Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye.

« Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy-ENP) Ulkeleri: Cezayir, Mistr,
Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Filistin, Tunus, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova

ve Ukrayna.

Birinci grup iilkeler ‘Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (Instrument for Pre-accession assistance)
(IPA) yararlanicilaridir, ikinci grup lilkeler ise Avrupa Komsuluk Aracidir (European Neighbourhood

Instrument) (ENI) (Instrument for Pre-Accession Assistance, 2022).
IPA yararlanicisi tilkeler ise iki kategoriye ayrilmaktadir:
 AB aday iilkeleri (Ttiirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti);

» Bat1 Balkanlar'daki potansiyel aday iilkeler (BMGK Karar1 1244/99 kapsamida Bosna-Hersek

ve Kosova).
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Anlasildig1 iizere, AB’ye aday olan iilkeler s6z konusu oldugunda Eslestirme projeleri [PA
araciligiyla finanse edilmektedir. Bu tiir Eslestirme projeleri, aday iilkelerin kamu kurumlarinin AB
mevzuatini kabul etmeye ve uygulamaya hazir olmalarina katkida bulunmaktadir. Bu sayede aday {ilke
kurumlarimin tiyelik sonras1 dénemde etkin bir sekilde faaliyet gostererek AB mevzuatin1 uygulama
kapasitesine ulasabilecek degisimleri gerceklestirmeleri beklenmektedir (Erdogan, 2021: 534-535).
IPA’nin yiiriirliige girmesi PHARE programu ile iligkili olarak ele alinmaktadir. AB Polonya’da ve
Macaristan’da gerceklestirilen reformlar1 desteklemek i¢in 1989 yilinda kurulan ve Polonya, Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Ingas1 icin Yardim anlamina gelen PHARE Programini baslatmistir. Ancak bu
program daha sonra tiim Orta Avrupa ve Baltik Devletlerini kapsayacak sekilde genigletilmigtir. AB,
PHARE programi araciligiyla aday iilkelere yardim saglamaya baglamistir. Dogas1 geregi ekonomik
olmasina ragmen, adalet ve igisleri de dahil olmak iizere yasama konularinda idari destege ve
demokrasiye destek iizerine de yogunlasmistir. Bu kapsamda, PHARE fonlari, AB kurumlari, iiye
devletler ve aday iilkeler arasindaki idari islemleri ve kapasite artirirmi konularimin gelistirilmesine
yardimci1 olmaktadir (UNHCR Tool Boxes, 2022: 143-144). Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda
ortaklik iligkisi kurulan {ilkeler ve AB iiyesi iilkeler arasindaki Eslestirme projeleri ise ENI tarafindan

finanse edilmektedir (Erdogan, 2021: 534-535).
3.3. Eslestirme Faaliyetleri

PHARE programi kapsaminda, aday iilkelere AB miiktesebatin1 uygulamak yolunda
yonetimlerini gelistirmelerinde yardimci olmak amaciyla ilk Eslestirme mekanizmas1 1998 yilinda
uygulanmistir. Bu nedenle, AB tarafindan diizenlenen belirli bir alanda miiktesebatin uygulanmasina
yardimci olmak lizere baz1 iiye devletlerden uzmanlar belirli bir siire i¢in aday lilkelere gonderilmistir

(UNHCR Tool Boxes, 2022: 144-145).

Eslestirme mekanizmasini idari alanda Avrupalilagsmanin bir unsuru olarak gérmek miimkiindiir.
Avrupa Komisyonu, IPA ve ENI kapsaminda uygulanan bu mekanizmayi, idari kapasiteyi
giiclendirmenin ana araci olarak kabul etmektedir. 1998 ve 2005 yillar1 arasinda aday iilkeler tarafindan
farkli sektorlerde yaygin olarak uygulanan 1000'den fazla Eslestirme projesi i¢in Avrupa Komisyonu

tarafindan fon tahsis edilmistir (Twinning Mekanizmasi ve Tiirkiye, 2012: 10).

2006-2009 yillar1 arasinda en ¢ok tercih edilen kurumsal yeniden yapilanma araci olmus ve tarim
ve balikeilik sektorlerinden gevre, enerji ve ulasim sektorlerine kadar genis bir yelpazede uygulanmaya
devam etmistir. S6z konusu mekanizmanin en ¢ok kullanildigi alanin Adalet ve I¢isleri olmasi ise dikkat

c¢ekicidir (Twinning Mekanizmas1 ve Tiirkiye, 2012: 12).

Lizbon Antlagmasi’ndan sonra, aday lilkelerin Avrupalilasmasinda basarili olmak i¢in ¢cok sayida
Eslestirme projesi yapilmistir. Eslestirme mekanizmasinin son yillari incelendiginde, yillar i¢inde proje
sayisiin azaldig1 goriilmektedir. Tablo 1°den anlagilacagi iizere 2017 yilinda devam eden proje sayisi

238, 2018 yilinda 185, 2020 yilinda 136 ve son olarak 2021 yilinda 58 olmustur.
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Tablo 1. 2017-2021 Yillar1 Arasi Devam Eden Eslestirme Projesi Sayisi

Genisleme Komsuluk
Yil Politikasi Politikas1 Toplam
Ulkelerinde Ulkelerinde
2017 114 124 238
2018 84 101 185
2020 54 82 136
2021 17 41 58

Kaynak: (2022). “TAIEX and Twinning Highlights Annual Activity Reports 2021, European Commission.

Mali yardim ve Eslestirme projelerinin daha 6n plana ciktig1 sektorlere bakildiginda en fazla
destegin adalet ve igislerine verildigi, 2017 ve 2018 sektor raporlarindan anlasilmaktadir. Ancak bir
Eslestirme projesinin genel biitgesinin baslangi¢ planindaki gibi kaldig1 yani sonradan artirilamayacagi
unutulmamalidir. Bu nedenle yeni faaliyetler baslatmak veya bunlar1 bagka projelere genisletmek icin

planlanan faaliyetlerin azaltilmasi veya iptal edilmesi gerekebilmektedir.

2017 yilinda 52’si yeni proje olmak iizere 238 Eslestirme projesi devam etmektedir. IPA bolgesi
toplam destegin %40’ 1 almustir. Bu siire zarfinda Italya, projelerde lider iilke haline gelmistir (TAIEX
and Twinning 2017 Highlights, 2017: 5).

2018 yilinda 54 yeni proje olmak tizere 185 Esglestirme projesi devam etmistir. Projelerin %551
komsu bolgelerde yiiriitiiliirken, %45’i Bati Balkan iilkeleri ve Tirkiye'de gerceklesmistir. IPA
bolgesinde Adalet ve igisleri en popiiler sektdr olarak on plana ¢cikmaktadir (TAIEX and Twinning 2018
Highlights, 2018: 3).

2020’de 27 iiye iilkeden 20’si hem lider iiye iilke hem de ortak olarak Eslestirme projelerinde yer
almustir. Fransa, Italya, Litvanya, Almanya ve Ispanya, IPA'da daha aktif lider konumda bulunan iiye
iilkeler olmuslardir. 2020 yilinda 136 Eslestirme projesi devam etmektedir. Bunlarin %401 aday ve
potansiyel aday iilkeler ile IPA bdlgesi iilkeleri ile yiirtitiilmektedir (TAIEX and Twinning Highlights
Annual Activity Report 2020, 2021: 14-16).

Her ne kadar AB iiye iilkelerinin ¢ogu Eslestirme projelerine katilsa da projelerde 6ne ¢ikan
iilkeler Fransa ve Italya olmustur. Tablo 2, tiim aktif Eslestirme proje basliklarini, biitcelerini, yararlanic
iilkeyi, yararlanici idareyi ve tahmini baslama tarihini gostermektedir. Bu tablo ile AB standartlarina
yaklasmak i¢in yardim edilecek baslica sektorler ve bu sektorlere saglanacak mali yardimlar kolaylikla

anlagilabilmektedir.
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Tablo 2. Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler i¢in Son Dénem Eslestirme Projeleri

. Yararlanici . B.el.denen
Bolge .- Proje Bashgi Biitce Bitis
Ulke -
Tarihi
IPA Arnavutluk Enerji Verimliligi Kurumu'nun kurumsal | 250.000,00 Q32022
yapilanmasi
IPA Arnavutluk Egitim, Spor ve Genglik Bakanlig: ile | 250.000,00 Q22022
Ulusal Bilim Arastirma ve Inovasyon
Ajansi'nin kurumsallagsmasi (NASRI)
IPA Arnavutluk Hakimler Yiiksek Okulu'na Destek 1.000.000,00 Q2 2022
IPA Bosna Hersek | AB4 Adalet ve Icisleri 850.000,00 Q2 2022
IPA Bosna Hersek | AB  standartlarina  gore  istatistik | 1.000.000,00 Q32022
iretiminin genisletilmesi ve daha fazla
uyumlastiriimast
IPA Bosna Hersek | Dolayli vergilendirmeye iliskin AB | 1.000.000,00 Q32022
miiktesebatina uygun en iyi
uygulamalarin ve mevzuatin uygulanmasi
yoluyla  ITA'min  etkinliginin  ve
kapasitesinin giiclendirilmesi
IPA Bosna Hersek | A¢ik Veri alaninda vatandaslara, is | 900.000,00 Q2 2022
diinyasma ve kamu kurumlarina sunulan
e-hizmetlerin giivenliginin, kalitesinin ve
kullanilabilirliginin iyilestirilmesine
yonelik IDDEEA sisteminin
giiclendirilmesi
IPA Karadag Avrupa Birligi'nin Karadag'da kendi | 225.000,00 Q22022
kaynak yonetim sisteminin kurulmasi
(yeniden lansmani)
IPA Karadag Yasal g¢ercevenin iyilestirilmesi ve | 220.000,00 Q1 2022
Karadag Denetim Otoritesinin  Idari
Kapasitesinin gii¢lendirilmesi
IPA Karadag Karadag Is Kurumunun kapasitelerinin | 825.000,00 Q12022
giiclendirilmesi
IPA Karadag Sinirlarda  etkin ve verimli giimriik | 100.000,00 Q22022
kontrollerinin saglanmas1 i¢in Gelir ve
Giimriik idaresine destek olmak
IPA Karadag AFCOS Sistem organlari personelinin | 100.000,00 Q22022
usulsiizliik yonetimi (hizmetler) alaninda
egitimi
IPA Kuzey Giiglendirilmis ifade 6zgiirligii 500.000,00 Q22022
Makedonya
IPA Kuzey Cevre ve Iklim Degisikligi Mevzuatinin | 1.000.000,00 Q12022
Makedonya Uygulanmast icin Kapasitenin
Gii¢lendirilmesi
IPA Kuzey Kiiltiirel miras ve ¢evre suglariyla ilgili | 1.000.000,00 Q42022
Makedonya organize su¢ gruplari ve ceza davalariyla
ilgili kurumsal kapasitelerin
giiclendirilmesi
IPA Kuzey Sanayi kirliligi alaninda miiktesebatin | 1.000.000,00 Q22022
Makedonya etkin bir sekilde uygulanmasi igin
kapasitelerin daha da gii¢lendirilmesi
IPA Sirbistan Sirbistan  saglik sektoriiniin - bulasict | 1.000.000,00 Q2 2022
hastalikla miicadele kapasitesinin
giiclendirilmesi
IPA Tiirkiye Kamu Gorevlileri Etik  Kurulunun | 1.000.000,00 2021
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi
IPA Kosova 2021 ve 2022 igin  Eslestirme
planlanmamugtir.

Kaynak: (2022). “Pipeline of Twinning Projects”, European Commission.
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Eslestirme mekanizmas1 kapsaminda yiiriitiilen yeni ve devam eden proje sayisindaki azalma
hakkinda net bir bilgi bulunmamakla birlikte, Komisyonun son genisleme raporu g¢ergevesinde bir
¢ikarim yapmak miimkiindiir. 19 Ekim 2021’de Komisyon, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’nin AB yolunda
kaydettikleri ilerlemenin ayrintili bir degerlendirmesini saglayan ve Ozellikle temel reformlarin
uygulanmasina odaklanan 2021 Genisleme Paketini kabul etmistir. Bunun yani sira 6niimiizdeki reform
oncelikleri hakkinda rehberlik yapacagini da agikca belirtmistir (The EU Enlargement Package 2021,
2021).

Covid-19 pandemisi veya baz1 giivenlik sorunlar1 nedeniyle AB ile aday iilkeler arasindaki
iligkiler AB gilindeminin ilk siralarinda yer almamaktadir. Aday iilkelerle diyalogu ve is birligini
artirmay1 ummalarina ragmen, Avrupa Konseyi genel olarak AB'nin Dogu Akdeniz'de istikrarli ve
giivenli bir ortamda, is birligine dayal1 ve karsilikli yarar saglayan bir iliskinin gelistirilmesinde stratejik
bir ¢ikar1 oldugunun altini ¢izmektedir. Giivenli ve istikrarli bir Avrupa, idari bir doniisiimden daha
onemli goriilmektedir. Ancak, Birligin i¢inde bulundugu krizlerin dinmesi ve genisleme politikasinin
yeniden giindeme gelmesiyle aday iilkelerin Avrupalilagsmasi igin yliriitiilen Eslestirme projelerinin

O6neminin bir kez daha 6n plana ¢ikabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

4. SONUC

AB, diinyada 6nemli uluslararasi iligkiler aktdrlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir ulus
iistli orgiit olarak diger aktorleri etkileyebilme giicli de uyguladigi kamu diplomasisi politikalarindan ve
yumusak giic uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Kamu diplomasisi bir dis politika arac1 olarak
kullanildig: taktirde, AB’nin gelecekte de giiglii bir siyasal aktdr olarak varligimi siirdiirebilmesi
miimkiin olabilecektir. Bu siirecte bir dis politika uygulamasi olarak Avrupalilagsma konusunun da altini
¢izen AB, bunun i¢in ¢esitli araclardan yararlanmaktadir. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kendi

degerlerini AB dis1 lilkelere aktarmak i¢in uyguladigi politikalardan biri de Eslestirme mekanizmasidir.

Eslestirme projeleri, miiktesebat uyumu i¢in ¢ok Onemli ve verimli bir aragtir. Eslestirme
mekanizmasimin en giiglii yonlerinden biri, projelerin tiim paydaslarin elde etmeye calistig1 ‘zorunlu
sonuclara’ sahip olmasidir. Ayrica, sadece kar amaci giitmeyen 6zel sektdr uzmanlarini igeren teknik
yardim projelerinden farkli olarak, Eslestirme projeleri biiyiik 6l¢giide iiye devlet kamu kurumlarinin

katki ve deneyim aktarimu ile yiiriitiilmektedir.

Eslestirme projeleri, bir yandan komsu iilkelerdeki kamu kurumlarinin gelismesini saglarken,
diger yandan donistiiriilen kurumlar araciligiyla AB ile mevcut ortaklik iliskisinin daha saglikli
islemesini amaglamaktadir. Yararlanici ve ortak iilkelerdeki Eslestirme projelerine katilacak kamu
kurumlarinin bir yandan yeterli personele, diger yandan bu siirecte meydana gelecek doniisiimleri

oziimseme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica, kurumsal diizeyde yiiksek diizeyde baglilik
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ve gelisim arzusunun oldugu Eslestirme projelerinin beklenen sonuglart iiretme olasilig1 daha yiiksek

olarak degerlendirilmektedir.

Eslestirme mekanizmasinin temel amaci, Avrupalilagsmay1 yalnizca mevcut AB iiye iilkelerine
degil, aym1 zamanda AB'nin aday {ilkeler ve Avrupa Komsuluk Politikasi iilkeleri gibi dis cografi
siirlarina da yaymaktir. Proje sayisindaki azalmanin Birligin hem i¢ islerinde yasadig krizlerle hem de
dis politikadan kaynakli konularla ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Bu krizlerin ¢oziilmesinin
ardindan Birlik, en 6nemli politika hedeflerinden biri olan Avrupalilasmayi1 yeniden giindemine
alacaktir. En kisa zamanda politika yapici bir Birlik olmanin 6tesinde politika aktaran Birlik olma

konumunu da siirdiirecegi ongoriilmektedir.
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