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AB Baskanhg

Fiisun ARSAVA*

This article examines all aspects of the EU Presidency. Its begins by defining what EU
Presidency means and its institutional role and place. By summarizing the developmental
aspect of the Presidency in the European Communities, the focus is the legal foundations of
the Presidency. Afterwards, the tasks and functions of the Presidency are explained.

The article. not only treats the Presidency in detail, but also by inclusion of recent debates on
reforms.

Bagkanlik ve AB-Baskanhg kavramlar

Bagkanlik AB icinde Onemli bir yoneticilik fonksiyonu olup iiye
devletler tarafindan doniisiimlii olarak yerine getirilir. Bagkanlilk AB Konsey
bagkanlifini ifade etmektedir. Primer Topluluk hukukunda bu kavrama yer

verilmemigtir. AB’n1 tesis eden anlagmalarda sadece Konsey bagkanindan soz
edilmektedir.

AB’ne iligkin Maastricht Anlagsmasinin 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmesinden
sonra ve bununla baglantih AB’nin tesisinden sonra Konsey’in de ismi 8 Kasim
1993 tarihli kararla AB Konseyi olarak degistirilmistir (Abl.1993 Nr.L284, s41). Bu
sekilde Konsey bagkanligt AB Konsey bagkanlig1 olmugtur. Zamanla uygulamada da
AB Konsey Bagkanlig1 yani sira AB bagkanlig1 kavrami kullaniimaya baglanmigtir.
Maastricht anlagmasiyla ancak bu tiir bir Avrupa Birligi bagkanlif! tesis
edilmemistir. Ilgili anlasma hiikiimleri eskisi gibi Konsey bagkanini, Avrupa
Parlamentosu bagkanini, Komisyon bagkanini, ATAD bagkanini, ilk derece
mahkemesi bagkanini, Sayistay bagkanini, Merkez Bankasi bagkanini, Bolgeler
Komitesi bagkanini birbirinden ayirt etmektedir. Konsey bagkanina verilen
fonksiyon da ayrica AB-bagkanligindan s6z edilmesine uygun degildir. Ancak biitiin
bunlar dikkate alinmaksizin uygulamada AB bagkanhigi kavrami yerlesmistir. Bu
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cergevedeki ilk motivasyon Maastricht anlagmasinin nihai metninde BAB ne iliskin
olarak yapilan bildiri ile ortaya ¢ikmigtir (Abl.1992 Nr.C 191, 5.105 vd.). Bu bildiri
BAB vé AB iligkileri gergevesinde iki bagkanligin uyumiu ¢alismasini ongormiistiir.
BAB’nin rolii ve onun AB ile ve NATO ile iligkisine ait Amsterdam anlagmasina
iligkin nihai metinde yer alan BAB’ne iligkin bildiride AB ve BAB bagkanliinin
caligmalarinin, uygulamalarmin ve yonetim kurallarimin uyumlagtiriimasindan s6z
edilmigtir.

Uye devlet hiikiimetleri AB’nin kurulmasindan itibaren AB baskanligindan soz
etmektedir (Schiissel,W., Das Program der osterreichischen EU-Prisidentschaft,
Die Union 2/1998, s.7vd.). Bilim diinyasinda da AB bagkanlifi kavraminin
benimsendigini goriiyoruz (Verheugen,G., Deutschland und die EU-
Ratspriisidentenschaft: Erwartungen Realitéten, Integration 1999, s.1vd.).

Ozetlemek  gerekirse Bagkanlik (Konsey) kavramimin anlasmada
ongoriilmedigini, ancak primer hukuk sinirlan iginde kavramin kullanilabilecegini,
AB bagkanlig1 kavraminin ise buna kargilik primer hukuku astiini, hukuken AB

Konsey bagkanindan, AB Konsey bagkanlifindan stz etmenin miimkiin oldugu
soylenebilir.

Baskanligin Kurumsal Statiisii

Bagkanlik kurumsal olarak primer anlamda AB Konseyi bagkanligini ifade eder.
Bu bagkanlik 6 ayda bir her sene 1 Ocak ve 1 Temmuz’da iiye devletler arasinda
degisir. Diger ana ve yardimci organlarin bagkanligt bu degisime bagh degildir. AB
Konseyi bagkanligina siiphesiz Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi bagkanligt baglidir.
AB Bakanlar Konseyi AT anlagmasinin 7.maddesi 1 .fikrasina, AKCT anlagmasinin
7.maddesine ve AAET anlagmasinin 3.maddesine gore Avrupa Topluluklarinin ana
organlarindan biridir. Bu organ AT anlasmasinin 203 .maddesi 1.fikrasina, AKCT
anlagmasinin 27.madde 1 .fikrasina ve AAET nin 116.maddesine gére hiikiimeti
adina baglayict olarak tasarruf edebilecek ilye devletlerin bakan seviyesinde
temsilcilerinden olusur. Hernekadar sadece bir Konsey bulunsa, de iure miitecanis
bir organ olarak tasarrufta bulunsa da, AB Bakanlar Konseyi ele alinacak konuya
gore ilgili bakanlardan olugur. Disisleri bakanlarindan olusan genel islere iliskin
Konseyin tegkiline iliskin bir ¢izelge hazirlanmigtir. Konsey ancak bu ¢izelgede
ongoriilen konulara iligskin olarak toplanabilir. Genel igler bu ¢izelgeye gore
ekonomi ve mali sorunlar, adalet, igisleri, dogal afetten korunma, tarim, i¢ pazar,
sosyal sorunlar, aragtirma, ulagtirma, ¢evre, balikgilik, endiistri, telekomiinikasyon,
enerji, biitge, gelisme sorunlari, tiiketicinin sorunlari, egitim, saglik, kiiltiir sorunlari
ve turizm konularidir. Bunun disinda bir toplanti ancak genel iglerden sorumiu
Konseyin somut iznine bagli olarak yapilabilir (JacquéJ.P., bknz.: Groben,
H/Thiesing J/Ehlermann,C .-D. (Hrsg.), Kommentar zum EU-/EG-Vertrag (5. Aufl.,
1997), Art.146 Rz.17). Savunma bakanlari hari¢ olmak iizere ulusal hiikiimetlerin
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temsilcileri uzmanlik Konseyi olarak toplanabilir. Ayn: durum devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin ve eyalet hiikiimetleri temsilcilerinin (sayet bakan statiisiine
sahipseler) Konsey toplantilarina katilmast igin gecerlidir. Uzmanlik konseyinde
bagkanlik, bagkanligi o donemde yiiriiten devletin temsilcisi tarafindan yiiriitiiliir.
Konsey sadece devlet bakanlari (Ressortminister) seviyesinde toplanmaz; devlet
ve hiikiimet bagkanlar: seviyesinde de toplanabilir. Boyle bir durumda baskanlik

devlet bagkan: veya bir hiikiimet bagkani tarafindan istlenilir (Abl.1998 Nr.L139,
5.30 vd.).

Devlet ve hiikiimet bagkanlari seviyesinde toplanan AB Bakanlar Konseyini
Avrupa Birligi Konseyinden ayirt etmek gerekmektedir (Bull. EG 12-1974,
Ziff.1102; HoschheitJ.-M./Wessels,S(ed.), The European Council 1974-1986:
Evaluation and Prospects (1988),s.1.vd.). Avrupa Birligi Konseyi AT nin bir organi
degildir. AB’nin bir organidir. AB anlagmasinin 4.madde 1 fikrasina gore Avrupa
Birligi Konseyi AB’ne onun i¢in gerekli motivasyonlart yapar ve bu gelisme igin
genel siyasi amaclar tespit eder. Avrupa Birligi Konseyi AB anlagmasinin 4.madde
2.fikrasina gore iiye devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlarindan ve Komisyon
bagkanindan olusan ve iiye devletlerin disisleri bakanlari ve Komisyonun bir iiyesi
tarafindan desteklenir. Avrupa Birligi Konsey baskanliini, AB Bakanlar
Konseyinde bagkanlifi o donem yapan devletin devlet veya hiikiimet bagkani
yurutir.

Dusigleri Bakanlarindan olugan genel islerden sorumliu uzman Konsey onemli bir
statiiye sahiptir. Genel islerden sorumlu Konsey sadece kurumsal sorunlar igin
diizenli bir tartigma forumu olugturmamaktadir. Bu uzmanlik Konseyi biitiin digisleri
iligkilerini ele alabilir. Yeni alanlari Topluluk politikalarindan ayirabilir; bir ¢ok
politik alanin kesistigi alanlarda dogan sorunlarla istigal eder. Uzman bakanlar
Konseyini daha iyi koordine edebilmek icin disigleri bakanlari dier uzman
bakanlarla ortak toplantilar yapar.

Konsey toplantilarinin sayisi diizenlenecek konunun sayisina bagl olarak ¢ok
kapsamlidir ve senede ortalama 40 resmi, 8 gayri-resmi Bakanlar Konseyi topiantisi
yapilmaktadir. 6 aylik donem bagkanliginda Konseydeki 260 calisma grubunun
yonetilmesi gerekmektedir. Biitiin bu toplanular Briiksel’de ve Liixemburg’da
(Nisan, Haziran ve Ekim aylarinda) yapilir. Toplantinin bagkanlig yiiriiten devletin
iilkesinde yaptlmasi istisnai bir durumdur, Bagkanlik ilkesinde sadece sekli ve
gerektigi takdirde bir veya daha ziyade sekli olmayan Avrupa Birligi Konseyi
toplantist yapilabilir. Bunun diginda bagkanlik iilkesinde kural olarak 8 kez gayri

resmi Bakanlar toplantisi yapilir (Kopeinig,M., EU-Prisidentschaft. Aufgaben und
Rolle Osterreichs (1998), s.53 vd.).
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Bagkanh@in Gelismesi
1. 1958-1970 arasi ge¢is déoneminde bagkanhk

Avrupa Topluluklarinin kurucu anlagmalari Konsey bagkanliina 6zel bir dnem
vermemislerdir. AKCT anlasmasinin 27.maddesinde Konsey baskanliginin alfabetik
siraya gore 3 ay siireyle itye devletier tarafindan yerine getirilmesi kabul edilmistir.
AET anlasmast ve AAET anlagmast 1958°de, 1952°den itibaren gegerli olan bu
diizenlemeyi prensip olarak kabul ederken donem bagkanlig: siiresini 3 aydan 6 aya
¢ikarmiglardir. Kurucu anlagmalar bu diizenlemeyi yaparken 2 hususa dikkat
etmistir. Birincisi bagkanligin kollektif olarak degil tek bagina yiiriitiilmesidir. Digeri
ise her liye devletin biiyiikliigiinden ve ekonomik, siyasi agirlifindan bagimsiz
olarak bu roli ustlenmesinin kabul ediimesidir. AT anlagmasinin 12 yillik gegis
donemi AT anlagmasimin 7.maddesine gore 1.7.1958’den 31 Aralik 1969’a kadar
devam etmistir. Bu donemde Konsey bagkanligina oturumlari yonetmek disinda 6zel
bir siyasi ve sekillendirici fonksiyon taninmamugtur.

Fusion anlagmasi (1965) Konsey bagkanlig1 icin icerik olarak bir yenilik
getirmemigtir. Fusion anlagmastnin 4.maddesiyle Daimi Temsilciler Komitesi
olusturulmugtur ve ayn: anlagmanin 5.maddesiyle Konsey kendi i¢ tiiziigiinii
yapmakla yetkilendirilmistir. Konsey i¢ tiiziigii 24 Temmuz 1979’'da yiiriirliige
girdii igin, tiiziikte bagkanlik fonksiyonlar: i¢cin yer alan diizenlemeler ¢oktan
pratikte uygulanmaya baglanmigtir. 1952’de atanan genel sekreterin
fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasi, 1980°de gii¢li bir genel sekreterin
atanmasiyla (Egger, A., Das Generalsekretariat des Rates der EU, 1994, 5.25)
sadece i¢ koordinasyon igin degil, toplulugun diger organlariyla isbirligi ve
3.devletlierle daha rahat uluslararasi iligkiler kurmak i¢in giindeme gelmeye
baslamigtir (Bull.EG 11-1979, Ziff.1.5.1 ve 1.5.2; Bull.EG 11-1979, Ziff.1.1.11;
Bull EG 12-1980, Ziff.1.1.11).

2. Baskanhgin Avrupa Topluluklar’’nin Gegis Doneminin
Tamamlanmasindan ve Siyasi Isbirliginin Kurulmasindan Sonra (1970-
1990) Sekillendirilmesi

Konsey bagkanlig i¢in alfabetik siranin takip edilmesi 1970’den sonra da devam
etmistir. Yeni iiye devletler Danimarka, irlanda, Ingiltere, Yunanistan resmi dildeki
isimlerine uygun olarak alfabetik siraya sokulmugtur. Uye sayistnin ift say1 oldugu
durumda herbir iiye devlet ya daima kis yart yilinda ya da yaz yan yilinda bagkanligt
tistlenmigtir. Farkli yan yillar farkli gorevler getirdigi icin (6zellikle birinci yari
yilda tarim iriinleri fiyatlarinin saptanmasi, ikinci yart yilda biitgenin karara
baglanmast) ve ikinci yari yilin bagi Agustos ayi tatil ay: olarak diistiigii i¢in, ilk kez
Ispanya ve Portekizin katilmasiyla simdiye dek olan siralamadan sapilmig ve yeni
bir siralama tespit edilmigtir. Buna gore bagkanlik 2 perioda ayrilmustir. 6 y1l olarak
saptanan birinci period (1986-1991) igin iiye devletler alfabetik olarak siralanmigtir.
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Yine 6 yil olarak saptanan ikinci period icin (1992-1997) bu alfabetik sira
bozulmugtur. Bu diizenlemede 1.yariyil icin ongoriilen devletler 2.yariyil igin
zikredilen devletlerle yer degistirmistir. Bu ikiye ayirma yontemiyle her iiye devletin
ikinci yari yilda yaz nedeniyle kisalan bagkanliktan istifade etmesi saglanmustir.

Gegis doneminden, 1970°den sonra cesitli devlet bakanlari Konseyi ve onlarin
caligma gruplan toplanmaya baslamigtir. 1970°de Avrupa siyasi igbirligi
mekanizmasi olusturulmugtur. Avrupa siyasi igbirliginin kendi kuramsal yapisinin
olmamasi nedeniyle toplantilarin Avrupa Topluluklar1 Konsey bagkanligi tarafindan
koordine edilmesi gerekmekteydi. Buna uygun olarak 27 Ekim 1970 tarihli
Liixemburg Avrupa Siyasi Igbirligi raporu (Bull EG 7/8-1973, Ziff 3170; Bull EG 9-
1973, s.l4vd.) Konsey bagkanini uygun fonksiyonlarla donatmig ve Avrupa
Parlamentosuna yilik rapor yiikiimliligi getirmistir. Kopenhag Avrupa Siyasi
Isbirligi raporu (23 Temmuz 1973, Bull EG 7/8-1973, Ziff.3170; Bull EG 9-1973,
s.14vd.) iiye devletlerin disisleri Bakanlari arasinda daha iyi bir iletigim i¢in kendi
telekomiinikasyon sistemini olusturmug ve Konsey baskanligi tarafindan bunun
koordine edilmesini kabul etmistir. Aynt sekilde Bagkanlikla Briiksel’de akredite
edilen iiye devletlerin temsilcileri arasinda siki bir igbirligi kabul edilmisgtir.

70’li yilarin ortasindan itibaren iiye devietlerin digisleri bakanlan tarafindan
olusturan Genel Igler Konseyi’nin kendisine verilen rolii devlet bakaniari
Konseyi'nin roliiyle ¢atigmasi nedeniyle gerektigi gibi yerine getiremedigi fark
edilmigtir. Bu nedenle 18/19 Ekim 1975’te miinferit uzman Bakanlar Konseylerinin
koordinasyonuna karar verilmistir. Genel Isler Konseyi’nin 5 Nisan 1977 tarihli
kararnyla Bagkanhiga, Avrupa Konseyi toplantilarint istigsare edilecek konunun
icerigine gore ya Genel Isler Konseyi ve Daimi Temsilciler Komitesi veya disigleri
bakanlart konferans: ve iiye devletlerin disigleri bakanliklarinin siyasi direktorieri
iizerinden hazirlatma yetkisi verilmistir.

Avrupa Konseyi’nin 29/30 Haziran 1977 toplantisindan bagkanlik yine gii¢
kazanarak ¢ikmustir (Bull.EG 6-1977, Ziff.2.3.1). Buna gore bagkanlik herbir Avrupa
Konseyi igin bagimsiz bir giindem hazirlayacaktir ve bunun sonuglarini bagkanligin
¢ikardigr sonuglar olarak ¢zet olarak yayinlayacakur. Bagkanlif1 yiiriiten devletin
liciinci devletle diplomatik veya iiye konsolosluk iligkisinin olmamas! durumunda
baskanligi bir sonraki donemde iistlenecek devlet, bagkanlig yiriiten devlet icin dig
temsili tistlenecektir (0rnegin Ispanya kendi donem bagkanlig: sirastnda 1995’in
2.yanyilinda, 167 devletten sadece 86’sinda temsil edilmekteydi. Geri kalan 81
devletie bagkanlik diger iiye devlet tarafindan agiklanan modele gore temsil
edilmigtir).

Rusya’nin 1979 Aralik’inda Afganistani iggali ve 6 aylik bagkanlk donemini
yiiritme zorlugu nedeniyle liye devletler disisleri bakanlart 5/6 Eylil 1981°de
Londra’da 3’1u bir sistem Onerisi hazirlamustir (Bull EG 10-1981, Ziff2.2.59). Bu
onerinin (Londra raporunun) Konsey tarafindan 13 Ekim 1981’de kabul edilmesiyle
TROIKA sistemi yiiriirliige girmistir.
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19 Haziran 1983 tarihli Stuttgart deklarasyonu (Bull. EG 6-1983, Ziff.1.6.1)
bagkanliga temsil fonksiyonu tamimigtir. Bu deklarasyon Konsey bagkanimi gorev

- siiresince bir kez Avrupa Parlamentosu’na Avrupa Konseyi toplantisi sonuglarini

iletmekle yiikiimlii kilmigtir.

Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve Konsey bagkanlartnin ortak bildiriyte 30
Haziran 1982’de “Trilog” yiiriirliige girmistir. Bu prosediir biitce prosediirii
uygulamasindan gelmektedir. Trilog Avrupa Topluluklarinda organlar arasi
anlagmalarda ve kismen gayriresmi olarak organlar arast isbirliginin diger
alanlarinda goriilmektedir (Gauweiler, M., Die rechtliche Qualifikation
interorganschaftlicher Absprachen im Europarecht, 1988), s.7).

3. AB’de Maastricht Anlasmasma Gore Bagkanhk (1993-1999)

Maastricht anlagsmasiyla bagkanliga yeni fonksiyon ve gorevler devredilmistir.
AB anlagmasinin P maddesi 2.fikrasiyla Avrupa Topluluklan disinda yer alan
Avrupa Siyasi Igbirligi mekanizmasit AB anlagmasinin J maddesinde Birlik hukuku
olarak diizenlenen ortak dig ve glivenlik politikastyla ikame edilmistir; bagkanlik
diger fonksiyonlari yani sira Avrupa Parlamentosunu dinleme ve onun goriiglerini
dikkate almakla mikellef kilinmigtir, Aymi yiikiimliilik bagkanliga K.6 madde,
1 fikrayla ve 2fikrayla adalet ve iciglerinde isbirligi alaninda da verilmigtir.
Baskanliga 6zel olarak onemli bir gorev AB’nin birinci siitununda ekonomik ve
parasal birlik alaninda verilmistir. Bu alanda bagkanlik hem Avrupa Parlamentosuna
hem de Avrupa Merkez Bankasina kargt sozcii rolii tistlenmistir.

AB’nin kurulmasiyla bagkanliin goérev alanini biiyiimesine ilave olarak
Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in AB’ne katulmasi da Konsey’de bagkanligin
yuriitilmesini oldukc¢a degistirmistir (Abl.1994 Nr.C.241, s5.23). Bu meyanda
Konsey, bagkanligin sirasini saptama yetkisini elde etmistir. Konsey bu yetkisini
hemen kullanmig ve 1 Ocak 1995’te aldig1 95/2 sayili kararla AT, AAET ve AKCT
i¢in yeni stiralamay: saptamisgtir.

1995: Fransa - Ispanya

1996: ftalya — Irlanda

1997: Hollanda — Liiksemburg
1998: Ingiltere - Avusturya
1999: Almanya - Finlandiya
2000: Portekiz — Fransa

2001: Isveg — Belgika

2002: Ispanya - Danimarka
2003: Yunanistan
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95/2 sayili kararin 1.madde 2 fikrasina gore Konsey ilgili liye devletin Onerisiyle
oybirligiyle bir liye devletin yukarda ongoriilen donemden farkli bir donemde
bagkanlik yapmasini kabul edebilir. Siralamanin bu gekilde yapilmasinin nedeni yeni
iiye devletlerin AB’nin kurumsal yapisina uyumlarint saglamak igin siire
taninmasiydi. Bu anlamda Avusturya’niin 1995’te Topluluga katilan bir devlet olarak
3.5 y1l sonra bagkanlik gorevini iistlenmesi kabul edilmigtir. Diger taraftan sinirli
kaynaklari nedeniyle dinamik bir bagkanlik garanti edemeyecek ufak AB iiyelere
daha biiyiik bir tiye devletin siyasi ve ekonomik agirhfiyla ve diplomatik
baglantilariyla Troika lizerinden eglik etmesi kabul edilmigtir. 1970’den beri 4
Troika’da biiyiik devletlerden (Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya) hig birinin yer
almadigr goriilmektedir. Oysa 1995-2003 arasinda gegerli olacak yeni rejimde
sadece bir Troika’da bilyiik devletlerden hi¢ birinin yer almamasi s6z konusu
olacaktir (1996/1997 irlanda-Hollanda ve Liiksemburg). Bu formiilde ayrica yeni ve
tecriibeli iiyeler arastnda karma bir Troika yaratma arzusu da goriilmektedir.
Avusturya Orneginde 2 biiyiik tecriibeli devletin (Ingiltere ve Almanya) Troika’da
yer almass s6z konusu olmustur.

Bu formiilde ayrica AB’nin 4 tarafsiz iiyesinin (Irlanda, Avusturya, Finlandiya ve
[sveg) iki tarafsiz olmayan (yani NATO iiyesi devlet) iiye devlet arasinda yer almasi
saglanmigtir. Bu sekilde Troika'nin giivenlik politikast bakimindan da sonuglarn
teminat altina alinmigtir. NATO iiyesi olan AB iiyesi devletler, tarafsiz devletlerin
giivenlik politikasi bakimindan bir riziko tegkil etmelerini Onleyecektir

(Jungenwirth, M., Im Chefsessel Europas, Osterreich als Ratsprisident der EU,
1998, 5.107).

1995’te yiiriirliige giren rotasyonun ancak bazi esitsizlikleri de beraberinde
getirdigi goriilmektedir. 1994°iin ikinci yarisinda bakanlif1 yiiriiten Almanya 1999
baginda yeniden bagkanlig almisur. Buna karsilik 1995°in ikinci yarisinda bagkanlik
yapan Ispanya 7 yil, Belgika 8 ve Danimarka ve Yunanistan’in 9 sene bagkanlik i¢in
beklemesi s6z konusudur. Bu uzun bekleme periyotlar:, bagkanlik siiresinin
uzatilmasina iliskin simdiye dek yapilan planlarin veya “Team bagkanlig1”nin neden
bagari kazanamadigini ortaya koymaktadir. Bu gergevede kars: tez olarak bu hizh,
kisa siireli rotasyonunun AB yonetiminde yeni bir motivasyonun ve dinamizmin
garantisi oldugu vurgulanmaktadir (Agence Europa Nr.7135 vom 10.1.1998, 5 4).

Maastricht anlagmasinda AB ve BAB arasinda giiglendirilmis bir igbirligini
kabul edilmesi (Maastricht anlagmasinin J.4 md. 2 fikras1 BAB AB’nin gelisiminin
entegre bir parca olarak kabul etmistir) BAB Konsey bagkaniiginin, AB Konsey
bagkanligina siire bakimindan uyumuna neden olmustur. Maastricht anlagsmasinin
nihai senedinde BAB’ne iligkin bildiriye uygun olarak, BAB Bakanlar Konseyi 22
Kasim 1993’te, BAB bagkanlik siiresinin 1 Temmuz 1994’ten itibaren 6 aya
indirilmesini karara baglamigtir. AB’inde ve BAB’de bagkanligin sirast ise eskisi
gibi farkli olarak kalmigtir. BAB Konseyi 22 Temmuz 1997 tarihli BAB nin rolii ve
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AB’le ve NATO ile iligkiler hakkinda ve her iki organizasyon arasinda BAB ve AB
bagkanliklarinin siralars da dahil olmak iizere en genis uyumu saglayacak giiclii bir
igbirligi ©ngoren bildirisinde BAB Konseyinde 1997 Eyliil’iinden itibaren
bagkanligin yiiriitiilmesini yeniden saptamustir.

5 AB iiyesi bilindigi iizere BAB iiyesi degildir. Finlandiya, Irlanda, Avusturya,
Isve¢ ve Danimarka BAB’de sadece gozlemci statiisiindedir. Bu durumdan hareket
ederek BAB Konseyi su karart almigtir: AB Konseyinde bagkanlik BAB ne iiye olan
10 devletten biri tarafindan yiiriitiildiigtinde, ayni tiye deviet BAB Konseyi'ne de
bagkanlik edecektir. Diger durumlarda ise BAB Konseyi’ne bagkanlik Ingilizce
alfabetik siraya gore cereyan edecektir. Yeni bagkanlik sirasint BAB Konseyi 1 Ocak
1999°da saptamistir (Agence Europe Nr.7062 vom 20.9.1997, 5s.2). 1999 basindan
itibaren AB Konseyi ve BAB Konsey bagbakanlig1 icin dngdriilen sira:

1999: Almanya (AB ve BAB) — Finlandiya (AB), Liiksemburg (BAB)
2000: Portekiz (AB ve BAB) — Fransa (AB ve BAB)

2001: [sve¢ (AB), Hollanda(BAB) — Belgika (AB ve BAB)

2002: Ispanya(AB ve BAB) ~ Danimarka(AB), PortekizZ(BAB)

2003: Yunanistan (AB ve BAB)

4. AB’de Amsterdamdan itibaren Bagkanlik (1999)

Amsterdam anlagmasinin yiirtirliige girmesiyle bagkanhi@in kurumsal statiisii
onemli oOlclide olmasa da, yeniden degistirilmistir. Bu degisiklik oncelikle AB
Bakanlar Konseyi’nin AB’nin birinci siitunundaki roliiniin Avrupa Parlamentosu
lehine olarak zayiflamasindan, ikinci ve ii¢iincii siitun bakimindan ise yeni gorev ve
fonksiyonlar iistlenmesinden ve yine AB’nin dominant organi olarak gorevine
devam etmesinden ileri gelmektedir. Bagkanlik bakimindan en onemli yenilikler
buna gore ODGP ve ceza islerinde polis ve yargi igbirligi alaninda kargimiza
¢ctkmaktadir.

AB’nin ikinci siitununda bagkanlik AB anlagmasinin 18.madde 2 fikrasina gore
biitin ODGP kararlarinin ytriitiilmesinden sorumludur. Amsterdam anlagmasinin
yiiriirliige girmesinden once bu yetki AB anlasmasinin J.5 madde, 2 fikrasma gore
ortak aksiyonlarla sinirliydi. AB anlagsmasinin 24.maddesine gore bagkanligin diger .
gorevi de Konseyin oybirligiyle aldig1 karara istinaden ODGP’nin yiiriitiilmesi igin
gerekli anlagmalar tictincii devlet veya devletlerle veya uluslararast kuruluglarla
goriismektedir (Thun-Hohenstein, Ch., Der Vertrag von Amsterdam, 1997, 5.110).
Bunun diginda bagkanlik ODGP islerinde AB’ni temsilde ve ODGP kararlarinin
icrasinda (AB anl.mMd.18, fikra 3), ODGP icin yiiksek temsilcilik gérevi olan
Konsey genel sekreteri tarafindan desteklenecektir, Zikredilen temsil ve icra
gorevlerine AB anlasmasinin 18.madde 4.fikrasina gore Komisyon da tam olarak
katilmaktadir. AB anlagmasinin 26.maddesine gore nihayet Konsey genel sekreteri
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ve ODGP yiiksek temsilcisi bagkanligin talebi iizerine 3.devletle siyasi diyalog
yiiriitiilebilecektir.

AB’nin 3 siitunu bakimindan da bagkanlik AB anlagmasinin 28.maddesine gore
Konseyin oybirligiyle aldifi karara gore ceza iglerinde polis ve yargida isbirligi

alaninda gerekli anlagmalar liciincii devlet devletler veya uluslararast kuruluglarla
goriisebilir

Baskanligin Hukuki Dayanaklari

Bagkanlifin hukuki dayanaklarnt ¢ok cesitlidir ve farkli alanlarda dagilmig '

durumdadir. Bunlardan bir kismi kurucu anlagmalarda yer almaktadir. Bir kismi da

Konsey i¢ tiiziigiinde yer almaktadir. Bu dayanaklarin bir kismi da Konsey
uygulamasindan dogmaktadir.

1. AB Kurucu Anlagmalarinda Yer Alan bayanaklar

Hukuki dayanaklar bir taraftan AB anlagmasinda, diger taraftan AT kurucu
anlagmalarinda yer almaktadir (Schweitzer,M., bknz.: Grabitz,E /Hilf M.(Hrsg.),
Kommentar zur Europdiischer Union).

a) AB anlagmasindaki hukuki dayanaklar

AB anlagmasimim Amsterdam metni baskanlik igin agagidaki gorev ve yetkileri
ongormektedir. Bagkan:

- AB anlagsmasimin 4.maddesi 2 fikrasina gore yilda en az iki kez toplanan AB
Konseyine ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nde bagkanlhik eder;

- AB anlagmasinin 18.maddesi 1 fikrasina gore Birligi ODGP islerinde temsil
eder;

- AB anlagmasinin V.bagliina gore Bagkanlik alinan kararlarin —tiim ODGP
kararlari- icrasindan sorumludur. Bu gergevede bagkanlik Birligin goriisiinii
uluslararast organizasyon ve uluslararasi konferanslarda ortaya koyar.

3 fikraya gore bagkan, ODGP ¢ercevesinde, ODGP da yiiksek temsilcilik gorevi
olan (Mr.ODGP) genel sekreter tarafindan desteklenir.,

Bu caligmalara Komisyon 4 fikraya gore tam olarak istirak eder. Bunun dtesinde
baskanlik sonraki donemde bagkanlig1 iistlenecek devlet tarafindan desteklenir. Bu
yeni diizenleme AB anlagmasinin J.5 md., fikra 3’de yer alan ODGP gorevlerinin
yerine getirilmesinde bagkanligin, bir onceki doénemde bagkanlik yapan ve takip
edecek donemde bagkanlik yapacak devlet tarafindan desteklenmesini Ongoren
TROIKA diizenlemesini ikame etmisgtir. ‘

ODGP islerinde bagkan bundan boyle Mr.ODGP tarafindan desteklenecektir ve
Komisyon bu caligmalara katilacaktir. Takip eden donemde bagkanhigi stlenen
devletin ancak somut olarak istisnaen katkisi olacaktir. Avusturya bagkanligi bu
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nedenle TROIKA’dan yararlanan son 6rnek teskil etmistir. 1999 ortasindan itibaren
bu tiir bir TROIKA uygulamas: bulunmamaktadir(Gilsdorf,P., Institutionelle und
materielle Reformen im Bereich der Gemeinsamen Aussen- und

Sicherheitspolitik, bknz.: Hummer,W. (Hrsg.), Die Europdische Union nach dem
Vertrag von Amsterdam, 1999, s.239 vd.);

- AB anlagmasinin 21.madde 1.fikrasina gore bagkanlik ODGP’nin Gnemli
sorunlarina iligkin olarak Avrupa Parlamentosu’'nu dinler ve Avrupa
Partamentosu’nun goriiglerinin dikkate alinmasini saglar. Avrupa Parlamentosu

bakanlik tarafindan (ve Komisyon tarafindan) diizenli olarak ODGP’daki
gelismelerden bilgilendirilir;

- AB anlagmasinin 22.madde 2 fikrasina gore re’sen veya Komisyonun veya bir
liye devletin talebi iizerine ODGP alaninda acil karar alinmasini gerektiren
durumlarda 48 saat i¢inde, mutlak zorunluluk halinde daha kisa zamanda olaganiistii
olarak Avrupa Konseyini toplantiya ¢agirabilir;

- AB anlagmasinin 24.maddesine gore AB Konseyi, ODGP’nin yiiriitiilmesi i¢in
liclincii bir devlet, devletlerle veya uluslararasi kuruluglarla anlagsma yapilmasi
gerektigi takdirde baskanlii (gerektigi takdirde Komisyon tarafindan
desteklenmeksizin) oybirligiyle aldigi kararla, bu amaglar goriismeler yapmak tizere
yetkilendirebilir. Bu tiir anlagmalar bagkanligin tavsiyesi iizerine Konseyin oybirligi
karartyla kabul edilir. Bir iiye devletin Konseydeki temsilcisinin, tilkesinde
muayyen anayasa diizenlemelerine riayet edilmesi gerektifini agiklamass iizerine,
bu iiye devlet soz konusu anlagmayla baglanmaz. Diger Konsey tyeleri soz konusu
anlagmanin kendileri i¢in gegici olarak gecerli olmasini kabul edebilir;

- AB anlagmasinin 25.maddesine gore ODGP’da siyasi komitenin politika
saptama ve kararlastirilan politikalarin yiiriitiilmesine iligkin denetim yetkisi
bagkanligin yetkilerinden etkilenmez. Siyasi Komite kural olarak iiye devletlerin
digisleri siyasi igler miidiirlerinden olusur. Ancak kisa siireli olarak onlarin
temsilcileri seviyesinde de toplanabilir;

- AB anlagmasinin 26. maddesine gore Konsey genel sekreteri ve ODGP yiiksek
temsilcileri Konseyi ODGP islerinde destekler. Politik kararlarin formiilasyonu,
hazirlanmasi, icrasinda katki yaparlar ve gerektigi takdirde bagkanlifin talebi
iizerine Konsey adina ligiincii devlet, devletler, uluslararast kuruluglarla siyasi
diyalog yiiriitiirler;

- AB anlagmasinin 38.maddesine gore ceza iglerinde polis ve yargida
igbirligi konularinda iiglincii devlet, devletlerle veya uluslararas: kuruluglaria
anlagmalar yapilabilir. Bu anlagmalar madde hiikmiinde Ongoriilen prosediire
gore Konsey tarafindan, gerektigi takdirde Komisyon tarafindan desteklenerek

goriigiiliir ve Konsey tarafindan yapilir ve yine madde hiikmiinde dngériilen etkileri
dogurur;
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- AB anlagmasinin 39.madde 2 fikrasina gore bagkanlik ~-Komisyon gibi- Avrupa

Parlamentosunu ceza iglerinde yargs ve polis konularinda isbirligi ¢aligmalarindan
bilgilendirir;

- AB anlagmasinin 48 .madde 2 fikrasina gore Konsey bagkani AB’ni tesis edilen
anlagmalarin degistirilmesi i¢in hiikiimetlerarasi konferansa davet yapar.

b) Avrupa Topluluklar: kurucu anlagmalardaki hukuki dayanakiar

- Avrupa Toplulugu kurucu anlagmalarinda bagkanlik igin icerik olarak biiyiik
olglide ayn: gorev ve yetkiler kabul edilmistir. AT anlagmasinin Amsterdam
metninde asagidaki yetkiler diizenlenmigtir:

- Avrupa Toplulugu anlagmasinin 99.madde 24 .fikrasina gére Konsey bagkani

~Komisyon gibi- Avrupa Parlamentosuna tiye devletlerin ekonomi politikalarinin h

uyumuna iliskin multilateral denetim sonuglar1 hakkinda rapor verecektir. Konsey

sayet tavsiyelerini yayinlamigsa, Konsey bagkaninin Avrupa Parlamentosunun
yetkili komitesine gelmesi talep edilebilir.

- AT anlagmasinin 104.madde 11 fikrasina gore Kohsey bagkani Avrupa
Parlamentosuna, iiye bir devletin onemli agigint Konseyin tavsiyesine ragmen
kiigiiltmemesi halinde bu devlet aleyhine 6nlemler alinmasini 6ngoren kararini rapor
eder.

- AT anlagmasinin 111.madde 1 .fikrasina gore Konsey baskani Parlamentoya
ECU’nun kurunun tespiti, degisikligi veya serbest birakilmasint rapor eder.

- AT anlagmasinin 113.madde 1I.fikrasina gore Konsey bagkani oy hakki
olmaksizin Avrupa Merkez Bankasi toplantilarina katilabilir; aynt durum bir
Komisyon iyesi igin de gegerlidir. Konsey bagkant Avrupa Merkez Bankasi
Konseyine danigmak i¢in bagvuru yapabilir.

- AT anlagmasinin 114.maddesine gére Konsey baskani Avrupa Parlamentosunu
ekonomik ve mali komitenin olugumuna iligkin Konsey karar1 hakkinda
bilgilendirir.

- AT anlagmasinin 203.madde 2 .fikrasina gore Konsey bagkanligl 6 aylik siire
icin yapilir, Siralama Konsey tarafindan oybirligiyle karara baglanir.

- AT anlagmasinin 204.maddesine gore Konsey bagkan tarafindan re’sen veya bir
liye devletin veya Komisyonun talebi iizerine toplanttya ¢agirilir.

- AT anlagmasinin 251.madde 3 fikrasina gore Konsey bagkani Parlamento
bagkaniyla anlagarak ortak karar prosediiriinde Parlamento veya Konsey arasindaki
uyusmazliklarda 6 hafta i¢inde bir uzlastirma komitesini toplantiya davet eder.

- AT anlagmasinin 254.madde 1 fikrasina gore ortak karar prosediiriiyle alinan

hukuki tasarruflar Avrupa Parlamentosu bagkani ve Konsey bagkani tarafindan
imzalanir,
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- 17 Nisan 1957 tarihli ATAD statiisiine iligkin protokoliin 5.madde 2 .fikrasina
gore (ABL.1995 Nr.L 131, s.33vd.) bir yargicin gorevinden ¢ekilmesi ATAD bagkant
tarafindan Konsey bagkanna iletilir. Konsey bagkanina ¢ekilmenin bildirilmesiyle,
yargicin sandalyesi bogalmig kabul edilir.

- Avrupa Topluluklari Adalet Divani statiisiine iligkin protokoliin 6.madde
2 fikrasina gore mahkeme bagkaninin bir yargicin gorevden alindiginin Konsey
bagkanina bildirilmesiyle, yargicin sandalyesi bogsalmig kabul edilir.

- Avrupa Topluluklarinin ayricalik ve muafiyetleri hakkindaki 8 Nisan 1965
tarihli protokoliin 7.madde 1 .fikrasina gore (ABIl.1967 Nr.152, s.I3vd.) Konsey
bagkan: ATAD 1n iiye ve gorevleri icin seyahat kimligi diizenler.

2. Konsey I¢ Tiiziigiindeki Hukuki Dayanaklar

6 Aralik 1993 tarihli i¢ tiiziik bagkanlifin asagidaki yetkilerini kabul etmigtir
(ABL.1993 Nr. L304, s.1 vd.):

- I¢ tiizigiin 1.madde 1.fikrasina gore Konsey bagkan tarafindan re’sen, bir
tiyesinin veya Komisyonun talebi lizerine toplantiya ¢agirlir

- I¢ tiiziigiin 1.madde 2 fikrasina gore Konsey bagkani goreve baglamasindan 7
ay once kendi doneminde yapilacak Konsey toplantilarinin tarihini bildirir. Avrupa
Topluluklarinin ve Europol’un merkezlerinin saptanmasina iligkin protokole
(ABL.1997 Nr. C340, s.112) gore Konsey toplantilari prensip olarak Briiksel’de
yaptlir. Nisan, Haziran ve Ekim aylarinda toplanular Liiksemburg’da yapilir.
Baskanlik iilkesinde toplanti i¢ tiiziiglin 1.madde 3fikrasina gore ancak istisnai
kosullar nedeniyle oybirligiyle karar verildigi takdirde toplanabilir.

- I¢ tiiziigiin 2.madde 1.fikrasina gore herbir Konsey toplantisinin gegici
glindemini saptar ve toplantidan 14 giin once Konsey iiyelerine ve Komisyona
gonderir. Konsey bagkani VI bagliga iligkin konular hakkindaki (eskiden Al idi,
simdi ceza islerinde polis ve yargida igbirligi) gecici giindemint ve bu konulara
iligkin belgeleri toplantidan 21 giin 6nce géndermekle miikelleftir.

- Konsey ig tiiziigiiniin 2.madde 1 fikrasina gore gecici giindemde hangi noktalar
hakkinda bagkanligin, bir Konsey iiyesinin veya Komisyonun oylama
isteyebilecegine isaret edilir.

- I¢ tiiziigiin 6.madde 1 .fikrasina gore Konsey bagkani tarafindan arzedilen 6
aylik calisma programi hakkinda ufuk turu mahiyetinde konugma yapilir. Bu

konusma Konseyin genel isler ve ekonomik- mali sorunlar i¢in s6z konusu olan
terkibinde yapilabilir. '

- ¢ tiiziigiin 7.madde 1 fikrasina gore Konsey’de oylama bagkanin bunu motive
etmesiyle yaptlir. Bagkan, bir Konsey iiyesinin veya Komisyonun motivasyonu
tizerine sayet Konsey iiyelerin ¢ogunlugu bu oylamay: istiyorsa yapmakla
miikelleftir.
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- I¢ tiiziigiin 7.madde 2.fikrasina gore Konsey iiyeleri AKCT anlagmasinin
27.maddesi, AT anlagmasimin 203.maddesi ve AAETanlagsmasimin 116.maddesi
muvacehesinde iiye devletlerin saptanan sirasina gore oylarini verirler. Oylama
bagkanlig! yiiriiten devletten sonra gelen devletle devam eder.

- I¢ tiiziigiin 8.maddesi 1.fikrasina gore Konsey baskani 6zel kosullar nedeniyle
yazili oylama prosediiriinii 6nerebilir. Bunun uygulanmast tiim iiye devletlerin kabul
etmesiyle miimkiindiir. '

- Ig tiiziigiin 8.madde 4.fikrasina gore bagkan, Konseyin diger kurum veya
organlart dinlemesinin Topluluk hukukunda ©ngoriildiigii biittin durumlarda da
basitlestirilmis yazili prosediir iizerinden karar verilmesini éngorebilir. Bu durumda
dinleme karar1 Konsey tiyeleri itiraz etmedigi takdirde bagkan tarafindan igin
aciliyeti nedeniyle saptanan siirenin ge¢gmesinden sonra alinmis kabul edilir.

- I tiiziigiin 9.madde 1 fikrasina gore Konsey bagkani ile beraber genel sekreter
Konsey toplantisinda kabul edilen protokolleri imzalar.

- I¢ tiiziigiin 11.maddesine gore Konsey bagkani genel sekreterle beraber Avrupa
Parlamentosuyla birlikte gerceklestirilen veya Konsey tarafindan yalniz kabul edilen
hukuki tasarruflart imzalar.

- I¢ tiiziigiin 19.madde 3fikrasina gore bagkanhg: yiiriiten devletin daimi
temsilcisi veya daimi temsilcisinin temsilcisi daimi temsilciler komitesine bagkanlik
yapar.

- I¢ tiiziigiin 20.maddesine gore bagkan cesitli komite ve ¢alisma gruplarinin
toplantilarinin raporlarinin daimi temsilciler komitesinin toplanmasindan 6nce hazir
olmasini saglayacak sekilde organize eder.

- I¢ tiiziigiin 25.madde 1 fikrasina gore Konsey Avrupa Parlamentosunda veya
onun bir komitesinde bagkan veya bir diger Konsey iiyesi tarafindan temsil
edilebilir. Bagkanin gorevlendirilmesi iizerine Konsey Parlamento komitesinde
genel sekreter veya genel sekreterin bir yiiksek memuru tarafindan temsil edilebilir.

- I¢ tiiziigiin 26. maddesine gore Konsey igin yazilan yazilar Konsey bagkanligina
hitaben gonderilir.

3. Diger Hukuki Dayanaklar

AB anlagmasinda, Avrupa Topluluklart anlagmalarinda ve i¢ tiiziikte yer alan
yetkiler diginda bagkanligin yetkilerinin artmasina neden olan bagka metinler de
vardir. Bunlar:

a) Nihai hiikiimlerde kabul edilen bildiriler

Bu . bildirilere Maastricht anlagmasinin nihai senedine ekli AT anlagmasinin
3.boliimiine iligkin VII.bagligi dahildir. Buna gore Avrupa Konseyi bagkanin

G.U. LI.B.F. 1/2001

21




G.U. LL.B.F. 172001

220

FUSUN ARSAVA

ekonomik ve para birligine iliskin konular goriisiildiigii takdirde ekonomi ve maliye
bakanlarini Avrupa Konseyinin toplantilarina katilmaya davet edecektir. Maastricht
anlagmasina iligkin nihai senette yer alan parlamentolarin konferansina iligkin
bildiride Avrupa Konseyi bagkantnin ve Komisyon bagkaninin Parlamentonun genel
kurul toplantilarinda Birligin durumu hakkinda rapor vermesi kabul edilmistir.

b) Kurumlararas: anlagmalar

Ortak karar prosediirii cergevesinde organlararas: igbirligi modaliteleri kabul
edilmistir. Komite bagkanliginin Avrupa Parlamentosu bagkani ve Konsey bagkam
tarafindan ortak olarak yiiriitiilmesi de miimkiindiir. Bagkanlarin doniigtimlii olarak
komitelerin oturumlarini yiiriitmeleri, ortak tasarilar hazirlamalari, raporlar
arzetmeleri, raportorlerin atanmasini onermeleri miimkiindiir. Komite tarafindan
kabul edilen ortak tasarilarini Avrupa Parlamentosuna ve Konseye derhal iletirler
(ABI. 1993 Nr. C 329, s.141. Krst.: Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyonun
4.5.1999 tarihli, ortak karar prosediiriiniin pratik modalitelerine iligkin ortak
bildiri. AT anl. 251.md. ABL.1999 Nr. C 148, s.1vd.).

¢) Avrupa Konseyinin kararlari

Avrupa Konseyinin 29/30 Haziran 1977 tarihli Londra toplantisinda gelecekteki
toplantilarin sekli kabul edilmigtir (Bull EG 6-1977, Ziff.2.3.1). Bu meyanda
bagkanliga Avrupa Konseyi toplantilarini hazirlama miikellefiyeti verilmistir. Bu
herseyden oOnce karar veya bildiriler yapilmasini saglayacak veya daha basit
konularda danigmalar igin gecerlidir. Bagkanlik enformel goriig aligverisini
hazirlayacaktir ve sorular daha Onceden agiklia kavugturarak danigmalarn
kolaylagtiracaktir. Avrupa Konseyinin iiyelerinin enformel goriis aligverigi bir
metnin olugmasina neden olmazken, bagkanlik kararlarin veya bildirilerin

olugmasina mesnet olan danigmalar iizerinden bir protokoliin olugmasini
saglayabilir, ‘

d) Genel Isler Konseyinin kararlar

Genel Isler Konseyi 18/19 Ekim 1975’te Lucca’da “La Marlia™ prosediirii igin
anlagmigtir (Konseyin yapildigi villanin adi verilerek “La Marlia” denilmistir. Villa

Lucca’ya yakin bir yerdedir). Bu prosediir miinferit Bakanlar Konseyi’nin

koordinasyonunu diizenlemek icin kabul edilmistir. Buna gore Genel Isler Konseyi
her toplantisindan once genel sekreterin bir notuyla Uzman Bakanlar Konseyi’nin
islerinden bilgilendirilecektir. Bu sekilde Genel Igler Konseyi Uzman Bakanlar
Konseyi’ni ihtiyaca gore denetleme ve koordine etme imkanina sahip olacaktir. Bu
prosediir Genel Igler Konseyi tarafindan 5/6.11.1975’te kendi toplantisinda resmen
teyit edilmistir (Bull EG 11-1975, Ziff.2425).
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Genel Igler Konseyi’nin 5 Nisan 1977 tarihli karariyla bagkanlik ayrica Avrupa
Konseyinin toplantilarinin hazirlanmasinda gorevlendirilmistir. Bu hazirlik danugma
konusunun igerigine bagl olarak ya Genel Isler Konseyi iizerinden ve daimi
temsilciler komitesi (izerinden veya Disigleri Bakanlart Konferansi ve siyasi
direktorler tizerinden gerceklesecektir.

e) Daimi uygulama

Konsey bagkaninin daimi uygulamalarini hukuki mesneti olan yetkilerden
ayirmak gerekmekiedir. Gegen baskanlik doneminin bazi giindem maddelerinin
siireklilik prensibine istinaden iistieniimesi; bagkanligin baglamasiyla beraber
Komisyonla yapilan toplantida bagkanin programinin genel olarak ve agirhikli
¢alisma konularinin 8zel olarak konugulmasi yillardan beri yaptlan bir uygulamadir.
Bu uygulamalarin bir topluluk teamtil hukukunu olugturup olusturmadi§t siiphelidir.
ATAD simdiye dek degisik verilerle (EuGH Rs.30/70, Slg. 1970, 1197 vd.) teamiil
hukuku tartigmalar1 yapmigsa da, onun Topluluk hukukundaki gelisme ve caiz olma
kosullarint ortaya koymamuistir (Beutler,B./Bieber,R./Pipkorn,J./Streil,J., Die
Europdische Union. Rechtsordnung und Politik, 4 Auflage, 1993, s.191). Bagkanin
sirekli uygulamalarinin baglayict bir etkisinin oldugunu sdylemek bu nedenle
miimkiin degildir. Ancak s6z konusu bu uygulamalarin hi¢bir hukuki etkisi olmadigi
anlamina da gelmemektedir. Bu uygulamalar en azindan primer ve sekunder
hukukun bagkanliga iliskin hiikiimlerinin goriisilmesinde dayanak olabilir.

Bagkanhgimm Gorev ve Fonksiyonlari

Bagkanltk kurumsal bir yapi olmayip, daha ¢ok AB Konseyi bagkaninin
fonksiyonlarinin toplamidir. Bagkan AB Bakanlar Konseyinin ve Avrupa
Konseyinin kurallara uygun fonksiyonundan; Konsey’e tabi komitelerden ve
galigma gruplarindan sorumludur. Bagkanlik buna gore iyi bir organizasyondan ve
¢alismalarin diizgiin bir gekilde yiirimesinden sorumludur. Bagkanligin bu gesitli
fonksiyonlar1 prensip olarak 5 kategoride toplanabilir:

1. Avrupa Birligi Konseyi’nin ve AB Bakanlar Konseyi’nin Yonetimi
(Management)

Bagkanligin ana fonksiyonu giiphesiz Konseyi ve bu organla iligki iginde olan
kurumlari yOnetmektir. Sadece toplantilarin tarihini saptamak degil, giindemi
belirlemek bagkanliin sorumlulugundadir. Bu resmi yonetim fonksiyonu diginda
enformel olarak seklen oylanmadan once giindemin hazirlanmasi da bagkanliin
gorevidir. 6 aylik bagkanhk doneminde bagkan kural olarak gekli toplantiy: ve
gerektigi takdirde Avrupa Birligi Konseyi’nin bir iki enformel toplantisint hazirlar
ve yapar. Bunun yanisira AB Bakanlar Konseyi’nin formel 40 toplantisint ve 8
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enformel toplantisini organize etmek zorundadir. Konseyin 260 komite ve ¢alisma
gruplarimin —ortalama 1400 toplant: yapilmaktadir- toplantilarini bagkanlig1 yiiriiten
devletin temsilcisi tarafindan yonetilmesi gerekmektedir.

Toplantilarin hazirlanmasi ve yonetilmesi gorevinin iistesinden gelinmesi
bagkanhgin bu ¢aligmalarda Daimi Temsilciler Komitesi’nin ve Konsey Genel
Sekreteri’nin hizmetlerinden yararlanmasiyla miimkiin olmaktadir. Konsey Genel
Sekreteri uygulamada bir nevi bagkanligin sekreteri gibi olmustur. Bu trend ilk kez
1980’de giiclii bir genel sekreterin atanmasiyla ortaya ¢ikmigtir (Niels Ersboell’in
gorev siiresi 3 kez uzatulmigtir. Bu gorevi 1994 Agustos sonuna kadar icra etmigtir.
Bknz.: ABI. 1980 Nr.L 261, s.16). Genel sekreter sekreteryasiyla Konseye genel
olarak ve bagkana gorevlerini yerine getirmesinde ozel olarak yardimci olmakia
miikelleftir. Genel sekreterlikle 2400 uzman ¢alismaktadir (Gesamtbericht iiber die
Titigkeit der Europdischen Union 1998,1999 s445). Bu uzmanlar gereken know-
how’a sahiptir. Herseyden once Konsey caligmalarinda siirekliligi saglamaktadir.
Genel sekreter tarafsiz bir gézlemci olarak bir glindemin gergeklesmesi bakimindan
ozel ¢ikar giitmektedir.

ODGP alaninda genel sekreter gegmiste biiyiik bir tecriibe sahibi degildi. Bu
durum Konsey genel sekreterliginde genel sekreterin ve ODGP yiiksek temsilcisinin
sorumlulugunda ODGP’da gelismeleri gozleyen, analiz eden ve Birligin dig ve
giivenlik politikast ¢ikarlarini degerlendiren ve ODGP’nin gelecekteki muhtemel

. agurhik tagtyan konularini saptayarak bir strateji planlama ve erken uyari yapacak

biriminin kurulmasiyla tamamen degismistir (Thun-Hohenstein,Ch., Der Vertrag
von Amsterdam, 1997, s.75vd.).

AB anlagmasinin 25.maddesinde diizenlenen siyasi komite (dig isleri
bakanliklarinin siyasi direktorlerinden veya onlarin temsilcilerinden olusan) ve
daimi temsilciler komitesi arasindaki uyum zorlugu devam etmektedir. Bu nedenle
bagkanligin dig politika ¢ikarlari konusundaki nemi eskiden oldugu gibi devam
etmektedir. Buna ilave olarak dis ekonomik iliskiler ve ODGP arasinda AB’nin
siitunlu yapisindan dogan paralellik AB’nin dig politikasinda uyumlu bir tutumu
zorlagtirmaktadir ve bagkanligin faaliyetlerini bu alanda kolaylagtirmamaktadir
(Kugelmann,D., Die gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik, bknz.: von
Bogdandy,A/Ehlermann,C.-D. (Hrsg.), Konsolidierung und Kohdrenz des
Primdéirrechts nach Amsterdam, EuR-Beiheft 2/1998, 5.99vd.). Bu strukturel
zayifliklara ragmen AB’nin dis politika alanindaki “acquis”i siirekli artmaktadir.

Ceza iglerinde polis ve yargida isbirligi alaninda da 6nemli uyumlagtirma gorevi
bagkanliga diigmektedir. Bu alanda da Daimi Temsilciler Komitesi ve AB
anlagmasinin ~ 36.maddesinde  ongoriilen  Koordinasyon  Komitesinin
koordinasyonundan bagkanlik sorumiudur. '
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2. Siyasi Inisyatif Kullanma Hakki

Bagkan giindemi belirleme ve toplanti tarihlerini saptama konusunda yetkilidir.
Ancak giindem konulart bakimindan sadece sinirlt bir etkiye sahiptir. Bagkan gorev
siiresinin baglamasindan 7 ay dnce diger iiye devletlere, kendi doneminde yapilacak
toplanti tarihlerini bildirir (i¢ tiziigin | .madde 1 fikrast). Bu meyanda Komisyonun
ve Konsey genel sekreterinin yardimiyla gelecek yari yilda ele alinacak konulari bir
liste olarak sunabilir (Pfliiger,F., Europa muss Weltmacht werden.
Weichenstellungen der deutschen Ratsprisidentschaft, Internationale Politik
171999, 5.53vd.). Konularin biiyiik bir boliimii bellidir. Zira bagkan, bir onceki
bagkanin biraktid yerden baglamaktadir. Bu anlamda bagkanh§in caligsma programi
iki bolimden olugmaktadir. Birinci bolimit bir yikiimlilik olarak miitalaa
edilmektedir. Bu boliimde bir onceki bagkanhkian devralinan, onun doneminde
tamamlanamayan konular yer almaktadir. Siireklilik prensibine istinaden bu
calismalarin devam etmesi gerekmektedir. Programin diger boliimii ise bagkanin
bakis agisindan AB bakimindan ©Ozel Onemi olan veya ele alinmasi gereken
konulardir. Higbir gekilde bagkanligi yiiriiten devletin ¢ikarlarinin oncelikli
kilinmasi s6z konusu degildir. Onun fonksiyonu AB tiyelerinin ters diigen ¢ikarlarim
dengeleyerek ve gegerli olabilecek uzlagilar saglayarak, somut hukuki tasarruflarin
yapilmasina imkan hazirlamaktir. Baskan tamimina gore tarafsiz olmakla
yiikiimludiir. Bagkan goriismelerde bir arabulucu rolii Gistlenir ve ne kendi iilkesinin
ne de bagka bir liye devletin ¢ikarlarn icin ¢alismaz (Rat der Europdischen Union
(Hrsg.), Handbuch fiir den Rat - I Leitfaden fiir den Vorsitz, 1997, s.5). Bagkan buna
ragmen ulusal konulari giindeme almaya cahigtifl takdirde bu durumun ulusal
cikarlar gozetmemesi gerekir (Edward,G./Wallace H., Die Prisidentschaft im
Ministerrat. Eine zentrale Rolle im Entscheidungsprozess von EG und EPZ, 1978,
s.15). Bagkanligin ancak kendi iilkesinin yararina olmayan kararlarin alinmasini

geciktirmesi veya bloke etmesi daha ¢ok goriilmektedir (Edward,G/Wallace,H.,
5.83).

Baskanhigin igerik olarak giindemde biiyiik etki yapabilecegini timit edenler,
Komisyonun AT anlagmasinin 2}1.maddesine gore sahip oldugu gekli inisyatif
hakkinin tamamlayicisi olarak AT anlagmasimin 208.maddesine gore Konsey
bagkaninin sahip oldugu inisyatif hakkindan hareket etmektedir. Baskanhk
toplantilari yonetme fonksiyonu cercevesinde goriismelerin verimli gegmesini
saglayacaktir. Bunun Otesinde bagkan Bagkanlik ilkesinde yapilacak Avrupa
Konseyinin formel ve informel toplantilarin dlye devletlerin, devlet ve hilkiimet
bagkanlarina yazarak hazirlar ve bu gekilde bu organin kararlarini yonlendirebilir
(Alman Sansolyesi Gerhard Schroder’in baskanlifi doneminde Koln’de yapilan
Avrupa Konseyi (3/4 Haziran 1999) toplantisi icin bknz.: Bulletin Quotidien Europa
Nr.7477 vom 3.6.1999, s.3vd.). AB Konsey toplantilarinin giindemini baskanlik
belirlemektedir. Buna ragmen bagkan sadece dar simirlar dahilinde politika yapma
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olanagna sahiptir. Sekli bir hukuki tasarrufun ihdasinin gerekli oldugu durumlarda,
AT anlagmasinin 211.maddesine gore Komisyonun Onerisi gerekmektedir. Bunun
yapilmast ise ortalama [ y1l almaktadir. Bu nedenle bagkanin goreve baglamasinda
¢ok once kendi doneminde bir hukuki tasarrufun ihdasini temin igin loby
faaliyetlerine baslamasi gerekmektedir. Bagkan iiye devletlerin igbirligini
engelleyen veya tesvik eden AB’de o donemde hakim olan siyasi atmosfere bagli
olmak zorundadir.

3. Goriisme Paketinin Miizakeresi

Baslangicta iiye devletlerin miinferit ulusal c¢ikarlarini  uzlastirma

- sorumlulugunun Komisyona verilmesine kargilik daha sonra Konseyde ¢ogunluk

prensibinin giliglenmesi paralelinde bu fonksiyon Konsey bagkanlifina kaymustir
(Edgard/Wallace, s.15). Bagkanlifin iyi bir arabuluculuk yapabilmesi i¢in ulusal
nokta-i nazarlarin tiim detaylarini bilmesi gerekmektedir. Bu bilgilenme ya Konsey
genel sekreterliginin bagkanlik adina yazdigi yazilarla ya da iiye devlet
bagkentlerinde hiikiimet bagkan ve digisleri bakanlarini ziyaret ederek
saglanmaktadir. Bu ¢aligmalarla ¢atigan ulusal goriiglerin uzlagtirtlarak bir ¢oziime
varilmasi amaglanmaktadir. Bagkanlik bu meyanda informel bir takim yontemler de
kullanmaktadir. Ornegin “giinah ¢ikarma” yonteminde Konsey bagkani Konseyde
karar alinmasini engelleyen iiye devietin bakaniyla 6zel goriismektedir. Bu
goriigmede bagkan bakani iknaya caligmaktadir. Bu yontemin ilk kez “giindem
2000”in struktur politikasina iligkin sorunlarinin ¢oziilmesinde Gerhard Schroder
uygulamistir (Europdischer Rat von Berlin vom 24/25.3.1999, Schlussfolgerungen

des Vorsitzes, Bulletin Quotidian Europa-Dokumente Nr.2131-32 vom 27 .3.1999,
s.dvd.).

4. Diger Topluluk Organlan ve Kurumlariyla iligki

Bagkan, AB Konseyinin diger Topluluk organlari ve kurumlariyla iligkisini
saglar. Bagkanlig1 yiiriiten iye devletin hiikimet iyeleri —“incoming” Konsey
bagkani olarak- Komisyon iiyeleriyle ortak bir toplanti yaparlar. Bu toplantida
bagkanligin genel olarak programi ve karar konusu olmas diisiiniilen konular ele
alimir. 1974’ten beri Konsey bagkanlifi ve Komisyon bagkani arasinda diizenli
goriigmeler yapilmaktadir. Ayni sekilde Daimi Temsilciler Komitesi’nin bagkani
(COREPER) diizenli olarak Komisyon bagkani ve Konsey genel sekreteri ile

bulugur. Daimi Temsilciler Komitesi bagkani, bagkanlik, Konsey genel sekreterligi -

ve Komisyon iligkisinde anahtar rol oynar (Edward/Wallace, s.24). Daimi
Temsilciler Komitesi Coreper 1 ve Coreper II olarak ikiye ayrilmistir. Coreper 1
daimi temsilcilerin temsilcileri seviyesinde toplanir ve uzman bakanlar Konseylerini
Endiistri-Telekomiinikasyon, sosyal sorunlar, ulagtirma, balik¢ilik, aragtirma, gevre,
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egitim, i¢ pazar, tiiketicinin korunmasi, kiiltiir sorunlari, enerji, saglik, turizm
konularinda destekler. Coreper I’in ¢aligmalart informel “Mertens grubu” tarafindan
koordine edilir. Coreper Il daimi temsilciler diizeyinde toplanir ve uzman bakanlar
Konseylerini, genel isler/dig isleri bakanlari Konseyini, ekonomik ve mali sorunlar,
adalet, i¢ isleri, dogal afetlerden korunma, gelisme sorunlari ve biit¢e konularinda ve
hiikiimetler arasi konferanslarda destekler. Coreper II’nin ¢caligmalart “Antici grubu”
tarafindan hazirlanir. Bu grup iiye devletlerin daimi temsilciliklerinin geng
tiyelerinden olugur. Bu gorev taksiminden tarim alani istisnadir. Tanim alaninda
1960°da kurulan 6zel komite (Comité spéciale de I Agriculture) Coreper’in roliinii
iistlenmistir (Noel ,E /Etienne H., Zur Entwicklung der europdischen Institutionen:
Der Ausschuss der stindigen Vertreter und die Vertiefung der Gemeinschaften,
EuR 1972, 5.137 vd.,146).

Bunun diginda bagkanlik Avrupa Parlamentosuyla da siki bir iligki i¢indedir. 80’1i
yilarin basindan itibaren Avrupa Parlamentosu bagkant gelecek donemin
bagkaniyla, goreve baglamasinda once, onun planlarini 6grenmek igin temasa
gecmektedir. Bagkanlifin baglamasiyla Genel Isler Konsey bagkani AP genel
kuruluna bagkanligin ¢aligma programini tanitir (Bulletin Quotidien Europa Nr.7381
vom 13.1.1999, s5.7vd.). Bagkanlik esnasinda Konsey bagkani Avrupa
Parlamentosuna diizenli olarak c¢alismalarin gidisi hakkinda rapor sunar. Bunun
otesinde kendi gorev doneminde Strasburg’daki aylik plenar toplantilarinda resmi
sozcii olarak yer alir ve bu fonksiyonu itibariyle aktuel konulara iligkin Konsey
actklamalarint ve Konseye yoneltilen sorulari cevaplandirma sorumlulugu vardir.
Genel igler Konsey bagkani bunun &tesinde AB anlagmasinin 21.madde 2.fikrasina
gore ODGP icrast gercevesinde ilerlemeler hakkindaki yillik goriigmede hazr
bulunur. Bagkanligin sona ermesi vesilesiyle yapilan konugmada bagkanin faaliyet
raporu sunulur.

Genel isler Konseyi bagkaninin bu bilgilendirme yiikiimliliigiinii uzman
bakanlar Konseylerinin  bagkanlarinin  toplantilarindan  sonra  Avrupa
Parlamentosunun yetkili komitesine rapor vermesiyle tamamlanmaktadir. Adalet-i¢
isleri ve dogal afetlerden korunma Konsey bagkani bunun otesinde AB anlagmasinin
39.madde 3.fikrasina gore ceza islerinde polis ve yargida igbirligi alanindaki
gelismeler hakkinda yapilacak yillik toplantilarda hazir bulunacaktir. Avrupa
Parlamentosu 1996 sonunda Konsey bagkanindan, her bagkanlik dénemi baginda
hukuk ve yurttaghik hukuku komitesini yazili olarak bilgilendirmesini, Adalet ve
Igisleri Bakanlar Konseyi toplantisindan dnce (informel bakanlar toplantisi da dahil
olmak iizere) bu komitenin uyeleriyle bir goriigme yapilmasini, her Karar tasarisinin
(ortak onlem, karar, anlagma v.s.) Avrupa Parlamentosunun miitalaasini vermesini
teminen Avrupa Parlamentosuna goriig i¢in iletilmesini, Konseyin bu karar alirken
Konsey toplantisindan sonra bu toplantinin sonuglarini ve Avrupa Parlamentosunun
goriiglerinin ne sekilde islem gordiigiinii bildirmesini istemigtir.
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Bagkanlik, Avrupa Konseyi bagkani ilzerinden de Avrupa Parlamentosuyla
iligkiye girebilir. Avrupa Konseyi bagkan: sahsen goriismelerin sonuglarini rapor
eder. Bu uygulama Avrupa Konseyinin 29/30 Haziran 1981 tarihli toplantisinda
baglamigtir. 5/6 Eyliil 1981 tarihli Londra raporunda (Bull.EG 10-1981, Ziff.2.2.59)
ve 19 Haziran 1983 tarihli Stuttgart bildirisinde (Bull.EG 6-1983, Ziff.1.6.1) teyit
olmus, nihayet Maastricht’te AB anlagsmasinin 4.madde 3 fikrasinda zorunlu olarak
kabul edilmistir. Avrupa Konseyi bagkani AB anlasmasinin 4.madde 3 fikrasina gore
Avrupa Parlamentosuna AB’deki ilerlemeler hakkinda yillik bir rapor vermekle
ylikimlidiir (Abl.71998 Nr.C 341, s.83vd.). Bunun diginda Avrupa Parlamentosu
bagkant Avrupa Konseyinin formel! ve informel toplantilarina davet edilir ve bu
goriigmelerin baglangicinda tartigilacak ana konular hakkinda Parlamentonun
goriislinii dile getirir.

Topluluk organlars arasindaki iligkinin giizel bir 6rnegini de Konsey baskaninin
diizenli olarak Komisyon bagkani ve Avrupa Parlamentosu bagkaniyla biraraya
gelmesini dngoren “Trilog” yontemi vermektedir.

5. Disariya Kars: Temsil Yetkisi

AB cercgevesinde disariya kargt temsil konusu oldukca karmagiktir, Bir taraftan
temsil Komisyon tarafindan yapilmaktadir, diger taraftan Konsey ve onun
bagkanlig) tarafindan gergeklestirilmektedir. Pasif temsil hukuku alaninda hatta
Komisyon bagkanlifi ve Konsey bagkani arasinda digartya karsi temsil yetkisi
boliinmiistlir  (Schweitzer,M./Hummer,W., Europarecht. Das Recht der
Europdischen Gemeinschaften (EGKS,EG,EAG) mit Schwerpunkt EG, 1996,
Rz.630).

AB’nin birinci stitununda Konsey bagkanlifi 3 topluluk igin tasarrufta
bulunabilir. Bu meyanda baskanin AB iiyelerinin tiimiinii de temsil etmesi
miimkiindiir. Bu durum, AT’nin karma anlagmalarin aktinde oldugu gibi, iiye
devletlerin yetki ayriliginda kendi yetkilerini kullanmak istemeleri Orneginde ortaya
¢tkmaktadir. Topluluk ve iiye devietler arasinda yetki ayrilifi durumlarinda “Roma
formiilii” uygulanmaktadir (Wallece H., The presidency of the Council of Ministers
of the European Community: Task and Evolution, in: Nuallain,C.(ed.), The
Presidency of the European Council of Ministers, 1958, s.19). Buna gore bagkan,
Komisyonunun icraatimi iiye devletlerin goriisleriyle geligtirebilir. Karma
anlagmalarin icrasinda bagkan iiye devletlerin ortak noktai nazarlarini Toplulugun
noktai nazariyla dengelemeye ve uyumlu bir tutum temin etmeye ¢aligir.

Ekonomik ve parasal birlik alaninda Topluluk, Konsey tarafindan Komisyon ve
Avrupa Merkez Bankasiyla birlikte uluslararast seviyede temsil edilecektir. Bu
cercevede Konsey, bagkanligi yiiriiten iiye devlet iizerinden sayet bu devlet Euro’yu
para birimi olarak tilkesinde yiiriirliie koymugsa, Toplulugu temsil yetkisi elde
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etmektedir. Konsey bagkanligi sayet Euro’yu iilkesinde para birimi olarak yiiriirlige
koymamus bir liye devlet tarafindan yiiriitiiliiyorsa, bir sonraki donemde bagkanlik
yapacak ve Euro’yu iilkesinde para birimi olarak yiiriirliige sokmug olan iiye deviet
lizerinden Konsey Toplulugu temsil yetkisi elde eder. Bu iiye devlet, iiye devlet
temsilcilerinin ve Toplulufun her bakimdan birbirleriyle uyumiu olmasini,
Toplulugun tek sesle konusmasint temin eder.

Avrupa Konseyi bu oneriyi 11/12 Aralik 1998 Viyana toplantisinda prensip
olarak kabul etmistir. Ancak igerik, ekonomik-mali igler Konseyinin raporunu
takiben kismen farkli saptanmistir (Bulletin Quotidien Europe-Dokumente Nr.2116
vom 23.12.1998, s.Ivd.y. Buna gore ekonomik-mali isler Konseyi bagkani veya Euro
11 grubu bagkani, sayet bagkan Euro’yu yiiriirliige koymamis bir iiye devletten ise,
Komisyon tarafindan desteklenecek ve G-7 toplantilarina katilabilecektir, Bunun
disinda Avrupa Merkez Bankasina Toplulugun para politikasinda yetkili bir kurulus
olarak IWF Direktorium’unda gozlemci statiisii verilebilir.

AB’nin 2. ve 3siitununda bagkanlik ortak olarak davranan iiye devletlerin
hepsini temsil eder. Anlagmalarin goriigiilmesi ve akdinde (AB anl.24.md., 38.md.)
baskan AB i¢in de bu konular icin tasarrufta bulunabilir. Bunun kogulu siiphesiz
AB’nin Devletler Hukuku sujeligine sahip olmasidir. Bdyle bir sujelik AB i¢in kabul
edilmemistir. Ancak AB anlagsmasimin 24. ve 38.maddelerinden “Treaty making
power1n istihrag edilmesi miimkiindiir (Hafner,G., The Amsterdam Treaty and the
treaty making power of the European Union, in: Haffner, G./Loibl, G/Rest,
AJ/Sucharipa-Behrmann, L/ Zemanek K. (Hrsg.); Liber Amicorum ProfIgnaz Seidl-
Hohenveldern, 1998, s.257vd.). Hakim olan goriis ancak AB’nin bu tiir bir kismi DH
sujeligini red etmektedir (Pechstein,M/Koenig, Ch., Die Europdische Union. Die
Vertriige von Maastricht und Amsterdam, 1998, s 42vd.). AB anlagmasinin agik
olmayan, yoruma muhta¢ 24.maddesinin Amsterdam anlagmasimin kapanits
belgesinde yer alan kendi bildirisi 1s18inda yorumlanmasi gerekmektedir (ABI.1997
Nr.C 340, s.131). Buna gore AB anlagmasinin 24.maddesi ve 38 . madde hiikiimleri
ve bu maddeler muvacehesinde yapilan anlasmalar bu maddeler muvacehesinde iiye
devletlerin yetkilerinin Avrupa Birligine devri anlamini tagimaz. AB anlagmasinin
24.maddesine gore Konsey tarafindan yapilan anlagmalar hiikmiin lafzina gore
Birligi degil, iiye devletleri baglamaktadir. Uye devletler anlagmalarin efendisi
olarak AB’ne DH sujeligi tamimak istememigtir. Bagkanhifin ODGP ve ceza
islerinde adalet ve poliste igbirligi konusunda AB igin tasarrufta bulunup
bulunmayaca@ ilerideki uygulamayla ortaya c¢ikacaktir. Bagkan, siyasi diyalog
cercevesinde orta ve dogu Avrupa devletleriyle de Avrupa Anlagmalari 1g18inda
diyalog kurmaktadir. Buna gore Avrupa Konseyi bagkani ve Komisyon bagkant ile
diger taraftan ilgili devletlerin devlet veya hiikiimet bagkani arasinda goriismeler
yapilmaktadir. Bu goriismeler bagkanligin, Komisyonun ve tigincii devletin yiiksek
memurlart ile de genigletilebilmektedir.
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Avrupa Anlagmalar ¢er¢evesinde bu bilateral iliskilerden 6teye Avrupa Konseyi
9/10 Aralik 1994’te Essen zirvesinde ilgili devletler bakimindan bir AB’ne
katilmaya hazirlik stratejisi kabul etmistir. Bu strateji her bagkanligin kendine gore

esnek olarak gekillendirebilecegi bir diyalogu da icermektedir (Bull EU 12-1994,
Ziff1.13).

Avrupa Konseyi 12/13 Aralik 1997°de Liiksemburg’ta buna ilave olarak bir
Avrupa Konferansinin hazirlamasini kararlastirmistir, Bu platformda AB liyeleri ve
AB’ne katiimasi s6z konusu olan, AB degerlerini, i¢ ve dig amaglarini benimseyen
devletlerin katilmasi kabul edilmistir (Bull EU 12-1997, Ziff14). Bu konferansin
bagkanin daveti lizerine senede bir kez devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ve Komisyon
bagkani ve yine senede bir kez dis isleri bakanlari seviyesinde toplanmasi kabul
edilmistir. Konferans bagkanliftni AB Konseyinde bagkanlik yapan devlet
yapacaktir. AB, BM biinyesinde genel kurul resolusyonlarinin %95’inde tek bir
sesle konusmustur. Baskan genel kurul oylamasindan 6nce AB pozisyonunu
koordine etmek ve buna gore AB bagkanlifi adina beyanda bulunma yetkisine
sahiptir.

Avrupa Konseyi ile her yari yil 4’1ii toplantilar yapilmaktadir. Bu toplantilara bir
taraftan Konsey bagkani ve Komisyon bagkani, diger taraftan Bakanlar Komitesi
bagkani, Avrupa Konseyi genel sekreteri katilmaktadir. Bu bulugmalarin igeriini iki
organizasyon arasindaki isbirliginin aktuel sorunlari olusturmaktadir (Bulletin
Quotidien Europe Nr.7406 vom 17.2.1999, s 4).

6. Kurucu Anlagmalarm Degisikliginde Bagkanhgm Fonksiyonu

Bagkanligin onemli gorevlerden biri de primer hukuk degisikliklerinde
hiiklimetler- arasi konferansin hazirlanmas:1 ve yapiimasimi saglamaktir. AB
anlagsmasinin 48.maddesine gore bagkanlik hiikiimetleraras: konferansi toplantiya
cagirir; Konferansi anlasmada agik olarak ongoriilmese de bagkan yonetir.
Baskanligin primer hukukun gelismesinde oynadigi ©nemli rolii Topluluk
anlagmalarinin AT anlagmasinin 236.maddesi, AKCT anlagmasinin 96.maddesi ve
AAET anlagmasinin 204.maddesine gore degistirilmesi; AB’ni tesis eden
anlagmalarin AB anlagmasinin N maddesine gore degistirilmesi i¢in yapilan 3
hiikiimetlerarasi konferans ortaya koymustur.

Bu hiikiimetleraras: konferanslar, Avrupa Tek Senedinin (1986), Maastricht
anlagmasinin  (1992) ve AB anlagmasinda, Avrupa Topluluklar1 kurucu
anlasmalarinda ve bunlara bagli hukuki metinlerde degisiklik getiren Amsterdam
anlagmasinin yapilmasina yol agmistir.




AB BASKANLIG!

BASKANLIGIN GELISTIRILMESI

Avrupa Topluluklarinin ve AB’nin genel kurumsal zayifliklarini ortadan
kaldirmak icin 1996 hiikiimetlerarasi konferans 6ncesi bir dolu 6neri yapilmigtir, Bu
oneriler Topluluk organlarindan, liye devletlerin hiikiimetlerinden ve akademik

birimlerden gelmistir. Bu oneriler cercevesinde bagkanlikla ilgili olaniar da sayi
olarak oldukca fazladir.

a) Baskanligin siiresi

1976 Tindemans raporu da 6 aylik donem bagkanlig siiresi yerine | yillik bir
siire 6nermistir (Bull EG Beilage 1/76, s.1vd.).

b) Bagkanligin olugumu

Bagkanligin fonksiyon siiresinin zamanla sinirlanmast sorunlarin ¢oziimiinde
yeterli goriilmedigi icin, TROIKA'nin olugumu konusunda da degisik goriigler
temsil edilmistir. Ornegin TROIKA’ya her zaman bir biiyiik devletin dabil edilmesi,
TROIKA iiyelerine belli fonksiyonlar (1 ve 2.siitun igin) taninmasi gibi. Bir baska
oneri Team bagkanlik modeli olusturulmasi yoniinde yapilmigtir. Team’i olugturan
bakanlarin dontigtimlii olarak AB Konsey baskanlig1 yapmas: onerilmigtir.

¢) Baskanligin otomatik olarak rotasyonunun kaldirilmast

Bagkanin iiye devletler tarafindan ornegin 5/6 cogunlukla 1-3 yil i¢in segilmesi
onerisi yapildig1 gibi, Avrupa Konseyinin ve Genel Igler Konseyinin daha uzun siire
i¢in kendi baskanlarim ve 2 siitun igin ayr1 bir bagkanin segilmesi Onerilmistir.

d) Uzinan Bakanlar Konseylerinin her biri icin farkl baskanliklar

Herbir Konseyin muayyen bir periyod icin kendi baskanlig1 olmasi oneritmistir.
Bunun yanisira Konsey bagkanini, AB baskanligindan ayirma onerisi de yapilmugtir.
“European Constitutional Group”un hazirladigi Aralik 1993 tarihli anayasa
Onerisinde de iiye devletlerin Parlamentolar: tarafindan segilecek, temsil yetkisine
sahip bir AB bagkanindan soz edilmektedir.

e) Topluluk organiarinin baskanliklarimn birlestirilmesi

Topluluklarda hem entegrasyon hem de kooperasyon modelleri uygulanmasi
nedeniyle bir ¢alisma grubu da entegrasyon alaninda Avrupa Konseyi ve
Komisyonunun bagkanliklarinin birlestirilmesini ©Onermistir. Buna karsilik
Kooperasyon alanlarinda simdiye dek mevcut olan durum devam edebilecektir.

) Bir Miidiirliigiin olusturulmasi

Bir miidiirliigiin olusturulmas: planlari, bagkanhigin iiye devletlerin temsilcilerine
teslim etme anlamini tagtyacaktir. Belki bu durum Snemli kisilerden olusan siirekli
bir birimin igbaginda olmasini saglayacaktir. Ancak bu model kimi devletlerin
hiikiimetlerinin digerlerine nazaran daha fazla agirlik kazanmasina neden olabilir.
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g) Mr.ODGP’nin atanmast

Ikinci siitun igin bir Mr.ODGP atanmas: dig politika ihtiyaglarina uygun
dismektedir. Nato, BAB genel sekreterleri Grnekleri, AB’nin 6zel temsilci
gondermesi gereken durumlar bakimindan bu oneriye ciddi bakilmasina neden
olmaktadir (Hayes-Renshaw,F/Wallace H.,The Council of Ministers, 1977, s.157).

h) Baskanliga karst giivenlik oyu

Bagkanlhiga megruiyet kazandirmak i¢in Avrupa Parlamentosunun bagkaninin

geri ¢ekilmesi sonucunu doBuracak ozel bir giivenlik oyu prosediiriiniin igletilmesi
onerilmektedir.

Uygun Bir Reform Modeli Yaratma Denemesi

Avrupa Topluluklarinin para politikasina iliskin yetkilerinin genigiemesi ve
AB’nin genisleme perspektifi 1s18nda Avrupa Parlamentosu’nun kurumsal iglerden
sorumlu komitesi 28 Ocak 1999’da Parlamento genel kuruluna genisletilmig bir
Avrupa Konseyinde karar prosediiriiyle ilgili bir rapor sunmustur (Bourlanges
raporu, A4-0049/99). Bu raporda bagkanin gelecekteki rolii iizerinde de
durulmaktadir.

AB’nin ilerideki geniglemesi, bagkanin sorumluluklari ve onun fonksiyonunu
yerine getirme kosullarini da etkileyecektir. Bu nedenle bagkanlifin yeniden
sekillendirilmesi gerekmektedir. Bagkanligin kuramsal olarak sekillendirilmesi igin
simdiye dek yapilan reform Onerileri uygun goziikmemektedir. Bagkanlik siiresinin
uzatilmasi rotasyon siiresini uzatacaktir ve kimi iiye devletlere agir idari sorumluluk
getirecektir. Bagkanligin iiye devletler arasinda boliinmesi bagkanlifin birligini
bozacaktir ve global anlagmalarin miizakeresini zorlagtiracaktir. Rotasyonun
kaldiriimas1 AB’nin temel prensibi olan esitligi ihlal edecek, tiim tiye devletlerin esit
olarak yonetime kattlmasini engelleyecektir. Bu tiir reformlar statu quo’nun
korunmasindan daha zararlidir.

Bagkan, Avrupa Konseyini ve AB Bakanlar Konseyini, Konseyin himayesinde
gergeklesen sayisiz Komisyon ve gremium’un toplantilarini ySnetecektir. Buna
karsilik Avrupa Konseyi ve Konseye oneriler getirme gorevi, uzlag! formiillerinin
teknik hazirhg ve Birligin gercekten disariya karsi temsil ortak cikarlar temsil
edebilen, uygun idari araglara sahip bir organ veya bir kisi tarafindan
gerceklegtirilebilir. Bunun diginda bagkanligin, Komisyonun ve onun bagkaninin,
ODGP igin yiiksek temsilcinin gorevlerinin daha iyi tanimlanmasi ve etkin olarak
koordine edilmesi gerekmektedir (Bourlanges’in raporu s.17).

Bu rapor ig1ginda Avrupa Parlamentosu plenumu 11.2.1999’da genigletilmis bir
Avrupa’da Konseyde karar prosediiriinii kararlastinlmigtir (ABI.1999 Nr.C 150,
5.353vd.). Kararda bagkanlik i¢in yer alan Oneriler asagidaki sekildedir.




AB BASKANLIGI

Avrupa Parlamentosu

- Bagkanligin ileride hangi kosullar altinda yiiriitecegi konusunda oOncelikle
rotasyon siiresinin uzatilmast, bagkanhifin niifusu az olan devletler tarafindan
tistlenilmesi olanagi ve bu fonksiyonu yerine getiren devletlerin farklilidinin
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etmektedir.

- Bagkan arabuluculuk gorevine konsantre olmalidir. Birlik i¢in motivasyoniar
yapmak ve dis politikanin ydnlendirilmesi gorevlerinin Komisyon bagkanina ve
ODGP yiiksek temsilcisine devredilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu iki goreve
giiclii sahsiyetlerin atanmasi gerekmektedir.

- Avrupa Parlamentosu bagkanlik i¢in Onerilen degisikliklerin (rotasyon siiresinin
uzatilmasi, bagkanligin sorumlulugunun birka¢ devlete daZitslmasi, rotasyon
degisiminde esitligin kaldirilmas: Gnerileri) statu quo’nun muhafaza edilmesine gore
¢ok daha fazla =zarara sebep olabilecegini diisiinmektedir. Ancak Birlik

bagkanliginin, Birlige en az ii¢ yildan beri iiye olmayan bir devlete verilmemesi
rasyonel goziikmektedir.

- Parlamento Uzman Bakanlar Konseylerini yoneten bakan sayisinin
azaltilmasini, bu sekilde aym bagkanin bir ¢ok Konseyi ySnetmesinin, miinferit
konular arasindaki uyumsuzluk rizikosunu ortadan kaldiracagina koordinasyonu
kolaylasgtiracagina dikkat ¢ekmek istemektedir.




