e - e T

G.U. 11.B.F. Dergisi, 3/99, 135-152

Kosova Sorunu:
Tarihi ve Hukuki Bir Degerlendirme

Fatma TASDEMIR*
Pinar YOURUR**

In this article, the Kosovo problem has been examined in view of history and international
faw.

These are the main points which have been emphasized in the article:

First of all, the reasons which take place on the background of the Kosovo problem has been
studied with historical chronology.

’Secondly, in the period of post-cold war, the problem has been examined in view of the right
of self-determination.

Lastly, the facts such as NATO intervention to Kosovo, its legality, the legal status of Kosovo
and its importance in international law have been studied.

Giris
Yiizolgimii 10.816 kilometrekare olan ve Sirbistan smurlart ig¢inde bulunan
Kosova bolgesi; Karadag, Arnavutluk ve Makedonya ile ¢cevrelenmigtir. Kosova’'nin

cografi durumu Balkan yarimadasinin merkezindeki bir bolge olarak Adriyatik ve
Ege Denizine en kisa ulagim yolu olmast bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir.

Bolgeye Slavlarin gelmesi 850°li yillara rastlar. 11. ylizythin baslarina kadar
Kosova, Bulgar Hanlar1 ve Carlarinin yonetiminde kalmigtir, 12. yiizyilin son
donemlerinden itibaren de bilgede Bizans Imparatorlugu hiikiim siirmiistiir. Kosova
yaklagik iki ylizyil boyunca Bizans tarafindan yonetilmigtir. 12. ylizyilin ortalarinda
Bizans ile miicadelelere baslayan Sirplar 13. ylizyilin baglarinda Kosova’ya sahip
olmuslardir. 28 Haziran 1389’da yapilan Kosova Meydan Muharebesinde Sirplar
Osmanli Imparatorlugu kargisinda biiyiik bir yenilgiye uframistir. Boylece
Kosova’da Tirk hakimiyeti baglamistir. Osmanli Devleti Kosova'y: fethetmesinden
itibaren niifusu ¢ogunlukla Sirplardan olugan bu boélgeye Arnavutlart ve Tirkleri
iskan etmeye baglamistir. Bu tarihten itibaren zamanla bolgede demografik yap:
Arnavutlar lehine gelismig ve cogunlugu Arnavutlar tegkil etmigtir. 1877-78
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Osmanhi-Rus Savast sonunda 3 Mart 1878 de imzalanan Ayastefanos Antlasmasinda
ongoriilen ve Arnavutlann yasadigr bolgelerin ¢ogunlugunun blylik devletler
arasinda paylagtirilmast tasarilarima karsi, Arnavutlar Kosova’da 20 Haziran
136 1878 de Prizen Birligi'ni kurmuslardir.
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Kosova Balkan Savaglari'nin sonuna kadar Osmanli hakimiyetinde kalmisur.
Savag sonunda Tirk ordulart Kosova'yt Sirplara terk etmek zorunda kalmustir.
Balkanlardaki  Kkarigikliktan  faydalanan  Arnavutluk 28  Kasim  1912’de
bagimsizligint ilan ctmistir. Ancak Arnavutarin yogun halde yasadigi Kosova
bolgesi Sirplarin elinde kalmistr.

I. Diinya Savagt yillarinda Kosova topraklar, Avusturya — Macaristan ve
Bulgaristan ordularinin iggaline uframistir. Bu tarihlerde Strplardan kurtulma
fikriyle hareket eden Kosova Arnavutlarr Avusturya isgalini desteklemistir. Savasin
sonunda Avusturya-Macaristan ordusu Balkanlarda yenilgiye ugramig, Bulgaristan
isc ltilaf devletleri ile ateskes antlagsmasi imzalamistur. Kosova da 1918’de tekrar
Sirp hakimiyetine girmistir.

Yugoslavya’mn dagilmasindan sonra Balkanlarda yaganan etnik catigmalarin
yeni duragl Kosova bolgesi olmustur. Kosova, lzerinde yasayan Arnavut
cogunlugun bagimsizlik, Sup azmligin da eski hakimiyetini yeniden kurma
miicadelelerine sahne olmaktadir. Kosova’da 80°11 yillarda patlak veren. giinimiizde
siddetlenerek devam eden kriz nedeniyle, etnik, dini ve milliyet¢i kavgalarin hep
gindemde oldugu Balkanlar son yillarda yine tizerinde en ¢ok konugulan ve gaba
harcanilan bolge olma ozelligini siirdiirmektedir.

I. KOSOVA SORUNUNUN TARIHI GELISIMI

1. Yugoslavya Kralligi’nin Kuruimasi ve Kosova

Kosova 1. Dunya Savagr sonunda galip gelen devietlerin kauldigt Paris
Konferansinda; | Aralik 1918°de kurulan Surp — Hirvat - Sloven Kralligi'nin bir
parcast olarak kabul edilmigtir. Kralligin bagma Sirp Karayorgiyevi¢ hanedani
getirilmisti. Karadag ve Voyvodina da Kralliga kaulma karar almiglardir. Bu sirada
Sirbistan sinirlarr icinde bulunan Kosova bolgesi de Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginin
bir parcasi olmustur.

Sirbistan, bir yandan smirlarinin ve ordusunun biiytikliigi ile, diger yandan
hitklimdarin Sirp ailesine mensup olmast nedeniyle Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginda
hakim tlke konumunda idi.

Yeni kurulan krallik oldukea fazla etik unsuru bir arada barindiniyordu. Yeni
Kralligi’nin % 43’Unl Sirplar, % 23’iini Hirvatlar, % 8.57ini Slovenler, % 6’sini
Bosnak Miislimanlar, % 5’int Makedonlar, %3.6’sini Arnavutlar ve %14
civarindaki bir nifusu da Alman, Macar, Cingene, Ulah ve diger milletler
olusturuyordu. (Bora, 1995: 39)
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Krallikta iktidar yapisi giderek Sirplagsma egilimi gosterdi. Yeni kurulan
Yugoslavya devleti bolgeyi Sirplarla, 6zellikle de 1. Diinya Savasi’na katlmig eski
askerlerle yeniden kolonize etme girisiminde bulundu. Sirplar, Krallik’ta hakim bir
konuma geldikten sonra, Sirp olmayan diger halklarla birlikte Kosova halkint da
esitsiz muamelelere tabi tuttular. Ocak 1929°da baga gegen Kral Alexander
Karayorgiyevi¢, parlamentoyu ve 1921 Anayasasini {eshederck yonetime ¢l koydu.
Ekim 1929°da Sirp egemenligini pekistiren yeni bir anayasa ile devleti “Yugoslavya
Kralligina” dontistiirdii. Eyaletlerin tarihi sintrlar kaldirifdi ve tilke nehirlere gore
ad alan ve hepsinde Sirp niifusunun ¢ogunluk olacagi, dokuz ile boliindi.(Aksin-
Firat,1993:103) Bu sirada Kosova da Vardarska, Moracska ve Zetska isimli g il
arasinda paylastirildi. Bu tarihten sonra Kosova’da adaletsiz uygulama ve Sirp
vanlist politikalar sonucu huzursuzluklar giderek artti.

2. Iki Savas Arasi Dénem

a. Sirp Yonetimin Arnavutlara Kars1 Uyguladigr Politikalar

Yugoslavya Kralligindaki Sirp idareciler ozellikle 1918 yilindan itibaren “eski
Sirbistan” olarak tanimladiklari Kosova bolgesinin demografik yapisini degistirmek
i¢in bazi politikalar uyguladdar. Arnavutlart Arnavutluk ya da Tirkiye'ye gog
etmeleri i¢in tegvik etme, Slav kolonizasyonu gerceklestirme ve asimilasyon yapma
bu politikalar arasinda yer almakta idi. Ashnda Yugoslavya’nin resmi olarak
savundugu tez Kosova’da ulusal bir Arnavut azinligin varligini reddediyordu. Ancak
bir yandan Yugoslav resmi makamlars bu tezi benimserken diger yandan {921’de
vapilan secimlerde Arnavut¢a konusan insanlar kayda gegirilmis ve biitiin
Yugoslavya’da bunlarin niifusu 439.657, Kosova’da 288.900 olarak belirlenmigtir.
(Malcolm, 1999; 326) Yugoslavya’da Arnavutlara uygulanan baskinin en siddetlisi
egitim ve Kkiiltlirel alanda yagandi. Kosova’nin Yugoslavya’ya dahil olmasindan
itibaren ulke yonetiminin egitim politikast, yalnizca burada yasayan Sirp halki
memnun etti. Ciinki ilk ve orta 6gretim okullari onlar igin agildi. Arnavut halki i¢in
ise higbir girisimde bulunulmadigi gibi mevcut Arnavut okullart da Yugoslav
hiikiimeti tarafindan Arnavutlarin bu okullara kendilerinin devam etmek
istemedikleri gerekgesi ile kapatldi. (Juka, 1984: 47) Oysa Yugoslavya Krallig1 5
Aralik 192] tarihinde imzaladi “Azinliklarin Korunmas: Hakkinda Yasa™ uyarinca
niifus yogunlugu fazla olan azinliklarin, resmi dilden farkli olarak kendi dillerinde
ilkogretim yapmalarini saglamakla yukiimli idi. (Malcolm, 1999: 325) Buna
ragmen Arnavut dilinde egitim yapilmasina izin verilmedi. Bu yuzden Kosova’da %
90’1 okuma-yazma bilmeyen bir Arnavut halki kaldr. h

Sirplar Giiney Sirbistan’daki Slav nufusunu (0zellikle Karadagli ve Sirp)
arttirmak amaci ile tasarladifi Slav kolonizasyonunu uygulamaya 1912’lerde
basladi. Bu politikaya yonelik olarak Subat 1914’te ¢ikarilan “Yeni kurtarilmig
bolgelerin iskanina dair kanun ” ile Sirp hiikiimeti iskan edilen her aileye 9 hektar
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toprak vaat ettigi gibi, bir ailenin 16 yasini doldurmus her erkek Ulyesine de iki
hektar toprak daha veriyordu. (Malcolm, 1999: 338) Boylece basta Sirplar olmak
lzere pek c¢ok Slav ailenin Kosova’ya yerlesmeleri ve ucuz fiyatlardan toprak
almalar1 saglandi. S6z konusu politikalar 1918’de bolgenin Sirplar tarafindan
yeniden isgal edilmesinden sonra ve Yugoslavya doneminde daha ciddi sekilde
uygulandi.

2 Eylil 1920°de ¢ikarilan ve kolonicilere mali destek olunmasina iligkin kanun
ile bolgeye yerlestirilen Slav halkin durumu Arnavutlara gore iyilestirildi.
Kolonizasyon politikasint gliglendirmek amaciyla ¢ikarilan ve “Tarimsal Reform”
adr alunda gerceklestirilen uygulamalarla da Arnavutlar sahip olduklar topraklar
Sirp ve Karadaglilara birakmaya zorlandifar. Sirp yonetiminin baskisi altinda
bunalan Arnavut halkinin bolgeyi terk etme talepleri yiiriitiilen kolonizasyon
politikasini daha da kolaylastirdi. Sonugta uygulanan ayrimei politikalarla bolgede
yasam sartlar1 zorlasan Arnavutlarin bir kismi kendi istekleriyle bir kismi da zorla
Kosova’dan uzaklagsmak zorunda kaldi. Iki savas arasi donemde yaklasik 40.000
Ortodoks Slav koylii Kosova'ya tasinirken, yarim milyondan fazla etnik Arnavut
go¢ etmek zorunda birakildi. Yeni gelen halk daha iyi topraklara ve daha genig
yetkilere sahip oldular. Boylece Kosova’da, kii¢iik ve gorece daha yiiksek refaha
sahip Sirp / Karadag toplulugu ve durumlari aynt olgiide iyi olmayan bir Arnavut
kitlesi olmak Uzere iki ayri topluluk yasamaya bagladi. (Poulton, 1993:72)

Sirplarin uyguladiklari bask: politikalarinin Arnavutlar1 bolgeden uzaklagtirmaya
tesvik ettigini kabul etmekle beraber onlarin asimile edildiklerini séylemek giictiir.
Clnkii etnik, dinsel, dilsel ve kiiltiirel anlamda tamamen Sirp toplumundan farkl
olan Arnavut niifusu Balkanlar’da giderek ¢ogalmis ve Arnavut milliyetciligi
gliclenmistir.

b. 1937 Sirp Memorandumu

Arnavut niifusun bolgeden uzaklastirilmasina iliskin tartismalarin merkezi

~ Belgrad’daki Sirp Kiiltiir Klubi idi. 1937-39 yilarinda hiikiimet temsilcileri, askeri

yetkililer ve bilim adamlar arasinda Arnavut sorunu iizerine bazt miizakereler
yapildi. Goriismelerde Arnavutlarin pasif bir halk olmakla birlikte Sirp ulusunun ve
Yugoslavya devletinin ¢ikartart bakimindan her zaman tehlike olusturduklart fikri
agurlik kazandi. Ozelikle Sirp tarihgisi ve sonraki bakan Vaso Cubrilovic, 7 Mart
1937 yilinda Yugoslav hiikiimetine sundugu bir memorandumda, Miisliiman
Arnavutlarin zorla go¢ ettirilmelerini 6nerdi. S6z konusu memorandumda
Cubrilovic, Yugoslav hiikiimetinin, kanli Balkan topraklar tizerinde bulundugunu
unuttugunu, Kosova sorununu- kolonizasyon gibi hizli sonug vermeyen, batili
metotlarla ¢ozmeye ¢alistigini belirttikten sonra ¢oziimiin, ancak Arnavutlart kitle
halinde goge zorlamakla saglanabilecegini one siiriiyordu. (Babuna, 1997: 5)

"Cubrilovic’e gore; bu topraklarda yagsamayi Arnavutlar i¢in imkansiz hale
getirmek baglica yontem idi. Bunun igin kacakgilar, ormanlari kesenler tarima zarar
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verenler, kopeklerini baglamadan birakanlar cezalandiridimali ve deneyimli bir
polisin ayarlayabilecegi her tirlii 6nleme basvurulmaliydi. Eski arazi belgeleri
gecersiz sayilmali, devlete ait biitiin otlaklar geri alinmali, Arnavutlar devlet, yerel
yonetim ya da 6zel kuruluglarda isten cikarilmali, Miisliiman din adamlarina kotii
muamele edilmeliydi. Sirbistan’in 1878’den beri basariyla uyguladigt, Arnavutlara
ait kOylerin ve kentlerin atese verilmesi de hususu da memorandumda yer aliyordu.
(Malcolm, 1999: 343) Arnavut niifus bu yontemlerle, para yada tehditle goce ikna
edilmeli, basarili olunamamas) halinde ise polis terdriine bagvurulmaliydi.

Kosova Arnavutlarinm bu plana giddetle karst ¢tkmalarina ragmen 11 Temmuz
1938 tarihinde iki lilke arasinda Kosova ve Makedonya'da yasayan 40.000
Miisliman Arnavut ve Tirk ailenin Tiirkiye’ye gbcline dair bir anlagsma metni
imzalandi. Ikinci Diinya Savasi’min ortaya ¢ikigi bu projenin uygulanmasini
engelledi. Buna ragmen Yugoslav hiikiimetinin bolgede uyguladig politikalar ve
yasam sartlarinin zorlagmast yiiziinden iki savag arasi donemde Kosova’dan 90 ile
150 bin arasinda insanin gog ettigi tahmin edilmektedir. (Malcolm, 1999: 345)

3. II. Diinya Savas1 Yillari

II. Diinya Savasi’nda Yugoslavya'nin ¢nemli bir bélimi Almanya’nin isgaline
ugradi. Sirbistan topraklarinda bir isgal yonetim merkezi olusturan Almanya
Kosova’yi ltalya’nin isgalindeki Arnavutluga verdi. Bu isgal sirasinda yagadiklar
baskiya tepki duyan Kosovali Arnavutlar fagsist Italya’ys desteklediler. (Bora, 1993:
82)

Almanya, Kosova’nin, tarafsiz bir bolge haline getirmek istedigi Arnavutluk’ta
kalmasini istiyordu. 21 Nisan 1941°de Alman kuvvetlerinin komutani General
Eberhardt ile Mitrovica’daki yerel Arnavut liderlerle yapilan goriismelerde bazi
konularda anlagmaya varildi. Buna gore; Arnavutlarin yasadigl bolgelerde yerel
yonetimi Arnavutlar Ustlenecek ve egitim konusunu diledikleri gibi diizenleme
hakkina sahip olacaklardi. Belgrad’taki isbirlik¢i Sirp hiiklimeti bu hiikiimlere karsi
cikmasina ragmen sonraki iki yil icinde Arnavutca egitim veren 40 civarinda ilkokul
acildr. (Malcolm, 1999: 352)

1938’de, Genel Sekreterligine segildigi Yugoslav Komtnist Partisini (YKP)
toparlayan Tito Kosova igin dnem tasiyan bir isim olmaya bu yillarda bashyordu.
Cinkii YKP’nin Kosova’ya iliskin tutumu Arnavutlari cezbedici nitelikteydi.
Komilnistlerin sloganlarinda “Biiyiik Sirbistan Bufjuvajisi” lanetleniyor, iskan
programt elestiriliyor ve Arnavutlara esit haklar talep ediliyordu.

II. Diinya Savas! sirasinda Kosova ve Metohia(*) 1. Milli Kurtulus Halk Konseyi
tarafindan, “buylik giliclerin kontroliinde” 31.12.1943 - 2.1.1944 tarihleri arasinda

(*) Sirplar tarafindan Kosova sonralan siirtiigme yaratacak sekilde ikiye ayrilarak telaffuz ediliyordu. Kosova’nin bati yarisi
Sirplar igin Metohija’dir. Amnavutlar ise ayni bolgeyi Dukagjin olarak adlandirryorlard: Bslgenin sadece Kosova olarak
tanimlanmasi Tito’dan sonra gergeklegmistir.
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Bujan Konferansi yapidr. (Bitig, 1995: 9) Katilan 49 kisinin 42’sinin etnik Arnavut
oldugu konferansta, Kosovali Arnavutlarin Arnavutluk ile birlegnmienin tek yolunun
Yugoslavya'nin diger halklanyla beraber isgalcilere ve isgbirlik¢ilerine karsy
savasmak oldufu ortaya konulmustur, Ayrica Arnavutlann da diger halklar gibi
kendi kaderlerini tayin haklarinin oldugu ve bunun glivencesinin Yugoslavya Milli
Kurtwlug Ordusu ve Arnavutluk Milli Kurtulug Ordusu oldugu da bu konferansta
kabul edildi. Diger miittefikler olan Sovyetler Birligi, Ingiltere, ve ABD (Atantik
Antlasmasi, Moskova ve Tahran Konferanslarindan harcketle) “nine bu durumun
garantorl olduklarr belirtildi.(Bitis, 1995: 63)

4. Tito Donemi

Arnavutlarm Kosova’yi ellerinde tutmak i¢in harcadiklar bliyiik ¢cabaya ragmen
Yugoslav Partizanlart 1943 Ilkbaharinda bolgeyi ele gecirmeyi bagardilar. Ikinci
Diinya Savagrnin son ylarinda Kosova Swrplar tarafindan yeniden isgal edildi ve
ozek bir il halinde Sirbistan’a eklendi,

Yugoslavva Cumhuriyeti icinde Sirbistan’in bir parc¢asi olarak yer alan Kosova
bolgesinde yasayan Arnavutlar Tito’yu daima saygiyla anmiglardir. Eski Yugoslavya
rejiminin dayamilmaz baskr politikalarr altinda ezilen Arnavut halk Tito
yonetimindeki Yugoslavya'da daha rahat bir yagama kavusmuslardi. Bu dénemde
Yugoslavya’daki ctnik  Arnavutlarin resmi  statlisinde onemli iyilesmeler
gortilmustiir. Arnavutlar itk kez ayr bir ulusal grup olarak kabul edilmislerdi. Dilleri
Yugoslavya'nin resmi dillerinden birt olarak taninmistir. (Poulton, 1993: 73) Egitim
alaninda bazi ilerlemeler Kaydedilmis ve okullarda bazi derslerin Arnavutga olarak
okutulmasi da kabul edilmistir.

Ancak politik diizeyde bakildiginda Tito doneminde anayasal degisikliklerin
yaptlmasina dek Arnavutluk politikasinda fazla olumiu adimlar atildigini
soyleyemeyiz. Ozellikle I¢ Isleri Bakani ve Yugoslav gizli oreiitii sefi Rankovig
déneminde yaganan Arnavut karstti politikalar doneme damgasint vurdu, Kosova’da
1955-56 tarihlerinde 6zerklik talebiyle Arnavut milliyetcilerin baglatugr kitlesel
gosteriler Rankovig tarafindan sert bir devlet terori ile bastirildi. Bu tarihten sonra
millivetgilik virtisii bolgede hizla yayildr.

II. KOSOVA’NIN STATUSUNUN DEGiSMESI

1. Anayasal Degisiklikler

Tito, homojen bir devlet yerine, kendi kendini yoneten federal unsurlarin
olusmasint tercih eti. Bu amagla 1963 yilinda yeni Anayasa yiiriirlige girdi.
Anayasada yeni llkenin adinin “Yugoslavya Sosyalist Federe Cumhuriyeti” olarak
degistirildigi ilan ediliyor ve Yugoslavya'nin giiney Slavlarin ulusal devleti olmadigi
belirtiliyordu. Anayasaya gore Yugoslavya Federasyonu’nda ulusal haklar ti¢lii bir
sistem halinde tanimlanmakta idi:
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I. Yugoslavya Uluslari: Anavatanlart Yugoslavya’yi olusturan cumhuriyetierden
biri olan ve Yugoslavya diginda bir devletleri olmayan uluslardi. Bu
kategoriye giren ve Federasyondan ayrilma haklan tanman uluslar sunlardi:
Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Makedonlar, Karadaglilar ve Miisliimanlar

2. Yugoslavya’daki Uluslar: Bu kalcgoriye giren on etnik grup vardr ve en
biyiikleri de Kosova Arnavutlarr idi. Bu etnik gruplarin hepsinin Yugoslavya
diginda bir anavatanlari, kendi adlaryla kurulmus devietiert vardi, Yeni
Federasyon bu gruplarin timiiniin kendi dillerini ve kiiltiirlerini kullanip
gelistirme haklarint tanimigti, Bu grubun Arnavutlar digindaki tiyeleri
Macartar, Bulgarlar,Cekler, Cingeneler, ltalyunlar, Romenler, Rutenler,
Slovaklar ve Tirklerdi.

3. Diger Milliyetler ve Etnik Gruplar : Bu kategoride niifuslart ¢ok daha kii¢iik
olan ve yukandaki 2 grup i¢inde de yer almayan unsurlart igermekteydi;
Yahudiler, Almaniar, Polonyalilar, Ruslar gibi... (Tilig, 1999: 38)

Iste Kosova Arnavudarinin yillardir siirmekte olan rahatsizliklari biraz da bu
tanimlamadan kaynaklanmakta idi. Yugoslavya disinda bir anavatanlar ve devietleri
olan Kosova Arnavutlarinim “millet” statiisi reddediliyor ve onlara “milliyct-
gergekte “azinlik”- statlisti” taniniyordu. ( Hasani, 1998: 125)

1963°teki yeni Anayasa Cumburiyetlerin yetkilerini arturirken 6zerk bélgeleri
daha iyi bir konuma getirildigini séylemek giictiir. Zira,1963 Anayasasi Kosova’nin
“Ozerk™ slattisiinii daha diisiik bir diizeye indirmekie idi. Goriiniiste Kosova, bu
anayasa ile “ozerk ilden” “ozerk bolge” statiisiine terfi ediyordu ancak
“cumbhuriyetlerin kendi inisiyatifleri ile 0zerk bolge olusturabilecegi” maddesinden
hareketle Kosova’nin anayasal statiisii federal diizeyde tamamen ortadan kaldirtltyor
ve biitiintyle Sirbistan Cumhuriyeti’nin i¢ diizenlemelerine baglaniyordu.

Yeni anayasayi takiben Kosova'da siddetin artmasina neden olan Rankovig ve
grubu Tito tarafindan 1966 yilinda tasfiye edildi. Ozellikle Arnavutlar Yugoslavya
diismani olarak goren Rankovi¢’in uyguladigl politikalar Arnavut benliginde
Sirplara karst intikam ve kin duygularinin yerlegmesine neden oldu. Bu kez. de,
bolgede hakimiyeti ele geciren Arnavutlar Sirplara baski uygulamaya basladiar.

1966-68 yillari arasinda Kosova, Arnavutlarin protesto gosterilerine sahne oldu.
Bu olaylarin ardindan Arnavutlar yatistirmak icin Anayasaya ¢k maddeler konuldu.
Bu ¢k maddeler 1974 Anayasasi ile resmiyet kazandi. 1974 Anayasasi,
Cumhuriyetlere “Yugoslavya Federasyonunun kurucu unsurfar’” statiisiini
kazandirirken, Kosova ve Voyvodina ozerk bolgelerinin kuruldugunu agikliyordu.
(Constitutional System...,1980: 84) 74 Anayasasi ilc Kosova’ya taninan bu 6zerklik
siradan bir ozerklik degildi ¢iinkii bolge, cumhuriyetler gibi kendine ozgi bir
kimlige kavusuyordu. Kosova, kendi anayasasint hazirlayabilecek, kendi
parlamentosuna, kendi mahkemelerine sahip olma hakkini kazanirken, kendi polis
gliclinli olugturabilecck, kendi okullarint kurabilecekti. Ayrica bolgenin merkez
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bankasi kurma ve vergi toplama haklar da olacakti. Bu haklarin yans sira Kosova
Federal baskanlik ta dahil olmak iizere federasyon organlarinda esit temsil ve oy
hakkr elde ediyordu. Ancak tiim bu haklara ragmen Kosova 6zerk bolgesine mevcut
federasyondan ayrilma hakkinin taninmadi. (Unal: 28.3.99) '

2. Yugoslavya’da Bunalimh Yillar ve Kosova’nm Ozerkligini Kaybetmesi

Yetmisli yillarin ortalarinda Yugoslavya’da cumhuriyetler arast esitsizlik sonucu
tirmanan milliyetgiligin siddetle basurilmasi tilkede istikrarin giderek bozulmasi
sonucunu dogurdu. 4 Mayis 1980°de Tito’nun 6lmesi ve yerine gececek gliglii ve
karizmatik bir liderin olmamast Sirplarin hedeflerini gerceklestirmeleri igin gerekli
ortami hazirladt . Tito’nun Olimi ile birlikte Yugoslavya’nin yeniden nasil
yapilanmasi gerektigi konusunda tartismalar bagladigi sirada, Kosovalilar
uygulamada zaten esit olan statiilerinin “cumhuriyet seviyesine” c¢ikariimasini
istediler.

Ozerk bolge statiisii kazanmasindan sonra, Sirbistan yonetimi, Kosova’ya ayrilan
biitceyi alabildigince kismig, yatirimlarr engellemistir. Kosova’ya ayrilan kamu
vatirimlart da ayrimel bir uygulama ile agirlikla Sirp yerlesimcilerine tahsisi
edilmistir. Bu ortamda Kosova’daki ckonomik ve siyasi bunalim artarak devam etti.

Yugoslavya’yr dagilmaya gotliren olaylarin baglangic tarihi Kosova olaylaridir.
11 Mart 1981 giinii Pristine Universitesi’nin yemekhanesinde bir 6grenci kogullarin
kotiliigiinden sikayet ederek olay ¢ikardi. Cok ge¢cmeden yiizlerce OZrenci
toplanarak gosterilere basladilar. Bu goster ve protestolara ¢esitli meslek grubundan
kimseler de katildi. Olaylarin giderek yayiimas: tizerine Yugoslav ordusu Kosova'ya
miidahale etti. Kosova sadece, halka hi¢bir agiklama yapilmaksizin baglayan askeri
harekat sirasinda degil, aylar boyunca Yugoslavya’dan ve diinyadan tecrit edildi.
Yabanct basin ve Uluslararasi Af Orgiitii temsilcileri bir yana, devlet gazetecilerinin
bile bolgeye girigine izin verilmedi.

1980’lerin ortasindan sonra Kosova meselesi Sirbistan siyasi hayatinin
belirleyicisi durumuna geldi. Ocak 1986’da Sirp Bilimler Akademisi’nin &nde gelen
216 aydininin imzasi ile meclise bir dilek¢e sunuldu. Akademinin hazirladigs bu
Memorandum  Sirp milliyet¢iliginin - ana hatlarini  ortaya koyuyordu.
Memorandumda Tito’nun Sirbistan’t bélen politikalari ve 74 Anayasas: siddetle
elestiriliyordu. Memoranduma gore 1981 olaylari ile Kosova’da Sirp milletine
acikca savas ilan edilmigti. Bu memorandum, bu tarthten itibaren izlenecek olan
Belgrad politikasinin temel kitab: haline geldi. Ayn1 yil Sirbistan Komiinist
partisinin  agirt  milliyet¢i  lideri  Slobodan  Milosevi¢’in - Sirbistan
Cumhurbagkanligina secilmesi ile Sirp politikasinin ana hatlari olarak goriilen
memorandumun uygulanmast siireci bastadi.

Milogevig’in bir politik lidere dontismesinin saglayan da Kosova meselesi oldu.
Milogevi¢ Kosova sorununu devamli olarak somiirerek kisa zamanda bir “ulusal
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lider” haline geldi. (Malcolm, 1999: 399) 1987’den itibaren Sirbistan yonetimi
Kosova’da Arnavutlara yonelik aktif bir tecrit ve boykot politikast uygulamaya
yoneldi. Bu arada, Voyvodina ile Kosova’nin ozerkligi alabildigine kisstlanarak
Sirbistan’in egemenligini giiclendiren bir anayasa degisikligi giindeme getirildi.
Yeni anayasa] diizenlemelere gore Kosova’da polis, mahkemeler ve sivil
savunmanin yanl sira sosyal ve ekonomik politika, egitim politikasi, idari talimatlar
verme yetkisi ve resmi dili belirleme hakki, Sirbistan’a veriliyordu.

28 Martta da Sirp meclis, anayasal degisiklikleri onaylayarak Kosova ve
Voyvodina'nin dzerkligi fiilen ortadan kaldirdi. Milogevi¢ bu eylemi ile sadece
Kosova’nin 6zerkligini kaldirmiyor, ayni zamanda bugilin kargi karsiya olunan
durumun tetidini de ¢ekmis oluyordu. Ozerkliligin kaldirilmasi tizerine ayaklanan
Arnavutlar kitlesel gésteriler diizenlediler.

3. Kosova’nin Bagimsizhigini ilan Etmesi

26 Haziran 1990’da Sirbistan meclisi, “gecici Onlemler” adi altinda baglayan
veni bir kararname ¢ikardi. S6z konusu kararname Arnavutca yayin yapan Rilindja
gazetesinin yaymimin durdurulmasini, Kosova Sanat ve Bilim Akademisinin
kapatlmasini ve binlerce devlet memurunun isten ¢ikarilmasint iceriyordu. Bu kez
Kosova meclisinin uyeleri sessiz kalamadi ve 2 Temmuz tarihinde Arnavutlar
kapatilan meclis binasinin ontinde toplanarak yeni Sirp Anayasasini protesto ettiler.
Ardindan da *“ Kosova’yi Yugoslavya Federasyonu ¢er¢evesinde esit ve bagimsiz bir
bitiin ** ilan eden bir karar ¢ikardilar. Bu direnig kargisinda Sirp yetkililer Kosova
Meclisi’ni ve hiikiimeti 5 Temmuz’da dagitarak tepki gosterdiler. Sirp Meclisi’nce
cikarilan “ozel Onlemler yasast” ile Sirbistan Kosova yonetimini iizerine aldi. 7
Eyliil’de Kacanak ilinde toplanan Arnavut milletvekilleri Kaganak Anayasasi olarak
bilinen Kosova Cumbhuriyetinin yeni anayasasini ilan ettiler. (Poulton, 1999: 86) 28
Eyliilde ise Sirbistan Meclisi yeni anayasal degisikliklerle Kosova ve Voyvodina’nin
ozerkligine tamamen son verdiler. Bundan tam bir yil sonra Kosova Arnavutlari
Kosova’'nin bagimsizligi icin Yugoslavya tarafindan yasadist sayilan bir referandum
diizenlediler. Referandum sonunda bélgenin bagimsizligl kabul edildiyse de bu
durum tek yanlh bir uygulama olmaktan Steye gidemedi.

4. Bagimsizhgin Hukuksal Dayanag

1991 yili sonunda AT’nin kurdugu ve gerek Yugoslavya gerekse Sovyet
Cumhuriyetlerinin hangi kriterlere gore taninmast gerektigini arastiran Fransiz
anayasa hukukg¢usu Robert Badinter bagkanligindaki komisyon, Kosova’da savag
olmamasi ve bagimsizlik talebine olumlu bir yaklasim scrgilemenin savag sebebi
olacag: yoniindeki siyasi endiseler nedeniyle Kosova konusunu incelemeye almad.
(Unal: 28.3.99) Bu durum Batili devieterin, Yugoslavya'yi olusturan devietlerin
federasyondan ayrilma hakki oldugu ancak otonom yonetimlerin bu hakka sahip
olmadigl sonucunu ¢ikarmalarina ve Kosova sorununu Dayton Barg Antlagmasi
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stirecine dahil etmemelerine neden oldu. Komisyonun goriisleri dogrultusunda AT
liyeleri tarafindan Kosova’nin bagimsiz devlet olma isteminin reddedilmesinin
ardinda bagka hukuksal gerekgeler de vardi. Her seyden once Kosova bu tarihte
“devlet” olmak i¢in gereken uluslararas: temel kriterleri kargilamamaktaydi. Zira, 26
Aralik 1933 tarihli “devletlerin haklari ve odevleri” konusundaki Amerikan

Devletleri Montevideo Sozlesmesi, yeni devletlerin taninmasi konusunda bir dizi

unsurlar icermektedir. Sozlesmeye gore devlet uluslararast kigi olarak agagidaki
kosullar varliginda birlegtirmek zorundaydi:

“Bir devlet agik¢a tanimlanmig simirlara, etkin bir hiikiimete, stirekli bir insan
topluluguna sahip olmalidir. Bu niteliklere sahip olan ve diger devletler tarafindan
taninan bir devlet egemenlikle donatilmaktadir. (Pazarci, 1993: C.2, 6) Devletlerin
taninmasindan ayri olarak, bir hiikiimetin taninmas; i¢in vazgegilmez bir kosul ise
s6z konusu hiikiimetin devletinin, énceden ya da ayni zamanda taninmis olmasidir.
Uygulamada hiikimetlerin taninmasinda bagvurulan dl¢litlerden en sik rastianani ise
yeni hiikiimetin fiilen varlig1 ve etkisi (efectiveness) ilkesidir.

Ancak Kosova ne devlet olmak icin gereken kriterlere ne de halkinin ¢cogunlugu
ve {lkesi tizerinde etkin bir kontrole sahipti. Bu olgulara ragmen, 1991°de tek yanl
olarak bagimsizligini ilan eden Kosova bu bagimsizligr self-determinasyon ilkesine
dayandirmakita idi. Ancak gergekte Kosova scif-determinasyon hakkina sahip bir
birim miydi?

Bilindigi gibi self-determinasyon hakkr uygulanan uluslararasi hukukta agik¢a
yalnizca somiirgelikten kurtulma durumunda kabul gormekte olup 6teki ayrilik¢i
hareketler bakimindan, iilkesel biitlinlik ilkesine aykiri diistigd igin
reddedilmektedir. Self-determinasyon hakkina sahip olmayan topluluklarin devlet
ilan etmesi durumunda bu devletin taninmas: uluslararasi hukuk agisindan kabul
gormemektedir. Nitekim 1965°te Giiney Afrika Birligi’nden ayrilarak Gliney
Rodezya adr alunda bagimsizligini ilan eden irk¢r beyaz aziligin kurdugu yeni
devleti Giiney Afrika Cumhuriyeti diginda hi¢ bir devlet tanima yoluna gitmemistir.
(Pazarci, 1993, C.3: 8) Yine 1960’larin sonunda bagimsiz Biafra Devletini kurmak
icin Nijerya’dan tek yanl bagmmsizlik ilan eden Katolik Ibo halkinin bu bagimsizlik
talebi BM tarafindan olumlu kargilanmamistr.( Tomuschat,1993: 5)

Benzer olarak diinya toplumunun bilylk c¢ogunlugu Tibetlilerin, Tamillerin,
Kesmirlilerin ve buna benzer diger etnik gruplarin self —determinasyon semsiyesine
siginarak mevcut devletlerden ayrilmalarint agtkca ya da zimnen kabul
etmemiglerdir. Ayrilma olaymin basarili oldugu tek olay olarak 1971’deki
Banglades’in Pakistan’dan bagimsizlik kazanmasi ise Hindistan’in askeri yadimni
sonucu olmustur. Diger tiirlii Banglades uzun bir donem daha bagimsiz devlet
olmay1 bagaramayacakti. (Thomas,1994:5%) Yine KKTC olayinda BM Giivenlik
Konseyi fiilen ve iglevsel olarak mevcut olan bir devleti tanimayi
reddetmistir.(Pazarc1,1993:C.3, 8). Bu devlet uygulamalar! 1g18inda uluslararasi
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toplumun son donemlere kadar ki genel yonelimi ayrilma hakkinmn bir devletin
anayasal sisteminin bir parcast olabilecegi fakat bu hakkin uluslararast hukuk
gercevesinde kabul gormedigi yoniinde idi.

Ne var ki, 1991 wyilinda Sovyetler Birligi ve Yugoslavya Federasyonunun
dagilmasi olaylarinda AT’nin uyguladigr politika sonucu bu goris kisa siirede
degisti. Hem Sovyet hem de Yugoslav Cumhuriyetleri self-determinasyon ilkesine
dayanarak ayriimalarini megrulagtirmak istediler. Bunlar self-determinasyon
hakkinin kendilerine anayasal olarak taninmis bir hak oldugu goristinti savundular.
Gergekten 1976 Sovyet anayasas! birlik cumhuriyetlerine federasyondan ayrilma
hakkini tanimakta idi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi kaginilmaz hale geldiginde
merkezi otorite bu siirecin kendi kontroli altinda meydana gelmesini arzulamis ve
bu amagla 7 Nisan 1990"da 72.maddeyi uygulamak tizere kapsamit bir kanun kabul
etmistir. Ne var ki Sovyetler Birligi’nde yasanan ¢arpict gelismeler nedeniyle kanun
uygulamamug, birlik cumhuriyetlerinin bagimsizliklari hem ulusal hem de uluslar
arast hukukun diginda gekillenen de facto bir siire¢ olmugtur.(Cassese,1995: 263)

Yugoslavya’da ise ayrilan 6 cumhuriyet bagimsizliklarini 1974 Yugoslav
Anayasasinda kendilerine taninmig olan self-determinasyon hakkina dayandirdilar.
1974 Yugoslav Anayasas: bir yandan Yugoslavya’'nin self-determinasyon ilkesinin
bir sonucu meydana geldigini vurguluyor, diger uyandan da 5.madde 4.fikrasinda da
federasyon sinirlarinm tim cumhuriyet ve otonom bolgelerin rizast olmaksizin
degistirilemeyecedi sartini koyuyordu. (Weller, 1992: 590) Bu ¢eliskili hiikiimlere
rafmen bagta’ Al olmak iizere diinyanmn belli bagl: dlkeleri cumhburiyetlerin
bagimsizligint tantyarak bu durumu self-determinasyon ilkesinin bir sonucu olarak

-kabul etmiglerdir. Yugoslavya ve Sovyetler Birlifinde yasanan olaylar, federal

anayasa 0ngordiigli siirece federasyonu olusturan cumhuriyetiere ayrilma hakki
taninabileceg@ini gostermistir. Bu durum geleneksel uluslararasi hukuka uymayan
yeni bir degismenin habercisidir. Artik self-determinasyon ilkesi sadece
somiirgecilik baglaminda diisiinilmemeckte somiurgecilik durumu disinda da
uygulama alani bulabilmektedir. Ne var ki bu devlet uygulamalart Kosova gercegi
cergevesinde bir bagka sorunu uluslararast toplumun glindemine getirmektedir.
Soguk Savag sonrasi versiyonu ile self-determinasyon hakki otonom bolgelere
taninacak m1? Bu soruya 1stk tutabilecek iki ornek olay Cegenistan ve Kosova
olacaktr. Hukuksal statiisii 2005 yilinda netlesecek olan Cecenistan’in bagimsiz bir
devlet olup olamayacagini zaman gosterecektir. Ne bir somiirge rejimi altinda ne de
yabancl bir devlet iggali altinda bulunan Kosova gerek i¢ hukuk a¢isindan gerekse
uluslararas) hukuk agisindan digsal self —determinasyon hakkina sahip degildir.
Aslinda Kosova’daki durum sadece otonom bir bolgenin self-determinasyona
dayanarak bagimsiz devlet olup olamayacag! hususunu degil daha bagka uluslararasi
hukuk ilkelerinin de tartistimasina yo! agacak niteliktedir.
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I1I. GUNCEL KOSOVA KRiZi

1. Yugoslavya’min Dagilmasindan Sonra Yasanan Gelismeler

Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek’in  Yugoslavya
Federasyonu’ndan ayrilmasindan sonra 27 Nisan 1992’de Karadag ve Sirbistan
Kosova ile Voyvodina’y: da igine alan yeni bir Yugoslavya olusturduklarini ilan
etmislerdir. Yeni federasyonun kabul ettigi yeni anayasada Kosova ve Voyvodina'ya
herhangi bir hak taninmadi. Yugoslavya’da baslayan i¢ savas paralelinde Kosova
Arnavutlar1 lzerinde yogunlasan Sirp baskisinin artmasi lizerine Kosova
Demokratik Birligi (LDK), Yugostavya igerisinde Cumhuriyet olma hedeflerini tam
egemenlik ve bagimsizlik olarak degistirerck miicadelesini bu zeminde siirdiirmeye
baslamigtir. Nitekim Federasyonu olusturan cumhuriyetlerin teker teker bagimsiz
olmalart ile dagilan Yugoslavya'nin artik hukuken sona erdigini belirterck ayri bir
devlet olmalariin zaruri oldugunu iddia etmiglerdir.

24 Mayis 1992°de Arnavutlar Kosova’da kurduklart hiklimet igin segimlere
gittiler. LDK se¢imleri kazanirken lideri Ibrahim Rugova’da Kosova'nin
cumhurbaskant sccildi. Bosna Hersek’te {i¢ yil boyunca devam eden savast sona
erdiren Dayton Barig Antlagmasi Kosova Sorunu icin de dnem tasimaktadir.
Bosna’da yasanan trajedinin sona ermesi Kosova’daki bunalimi sona erdirmedigi
gibi olaylan farkhi boyutlara tagimigtir. Kasim 1995’tc Sirbistan ile imzalanan ve
Bosna ~Hersek’ i Surplar ve Bosna-Hirvatlar arasinda bélen anlagmada Kosova ile
ilgili tek bir hiikiim yer almamistir. Zaten Kosova antlasmanin giindemine bile
getirilmemistir. Bauli devletlerin amact Milogevi¢’i bir anca nce masaya oturtarak
anlagma imzalamasini ve Bosna'daki etnik temizligin bir an dnce sona erdirilmesini
istiyorlardr. Bu yizden anlasmada piiriiz yaratabilecek bir konuyu da glindeme
getirmekten kagindilar.

Iste bu tarihten sonra Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik miicadeleleri bagka bir
boyuta kaydi. Rugova’nin bariggt miicadelesinin sonugsuz kalmasi ve Kosova'da
baskinin giderek artmast ile birlikte Sirp kurumlarini ve yetkililerini hedef alan
silahli ve bombali saldirilar meydana gelmeye hasladi. Onceleri higbir orgiit
tarafindan tstlenilmeyen bu saldirtlarin ardinda Kosova Kurtulug Ordusu denifen bir
grubun oldugu ortaya c¢iktl. Esas olarak 1996 Mart ve Nisan ayinda Kosova polis
karakollarima yaptiklari baskinlarla ve eylemlerle admi duyuran UCK altr yildir
uygulanan barigcr yontemden bir sonu¢ alimamadigint, dinyanin bu sorunla
ilgilenmedigini, Daylon’da bile konunun giindeme gelmedigini bu sebeple silahli
miicadele yolunu segtiklerini ifade etmekte idi. UCK’nin ortaya ¢ikist soruna yeni
bir boyut kazandirmis ve Onceleri Milosevi¢’in isine yaramusur. Milosevig’e gore
UCK’ nin silahli eylemleri Arnavutlarin bariggr  olduklarr  yolundaki tezi
¢lirtitebiliyordu.
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2. NATO Miidahalesi ve Barisa Giden Siire¢

1998 wyilina gelindiginde ortam yeterince gergintesmisti. Arnavutlar’in 22
Mart’ta parlamento se¢imleri yapacaklarini duyurmalan Sirplar i¢in bardag) tagiran
son damla oldu. Kosova devletini tanimayan Sirp polisi ve askerler 28 Subat
1998’de, Kosova Kurtulug Ordusu (UCK) tiyelerinin kaldigint iddia ettigi Drenica
kentinin k&y ve kasabalarina saldirdi.(Milliyet,1.3.98) 1995’te imzalanan Dayton
antlagmas! ile Balkanlarda saglanan siikunetin yeniden bozuldugunu goren diinya
bolge ile ilgilenmek tizere harekete gecti. 9 Mart 1998’de Kosova’nin ikinci Bosna
olmasindan endise duyan ABD ve Avrupali bes tlke ile Rusya, Londra’da disisleri
bakanlarini toplayarak alinacak onlemleri belirlediler. Sirp hiikiimetinin kuvvet
kullanmasini protesto ederek bu iilkeye yapilan silah ihracatina ambargo
uygulanmasini kararlagtirdilar.

Avrupa tilkelerl ve ABD nin Kosova’'da taraflar arasinda anlagsma saglanmasina
yonelik ¢abalarinin sonugsuz kalmast ve bolgede ¢atismalarin iyice siddetlenmesi
iizerine Kosovali Arnavutlarin lideri Ibrahim Rugova, 5 Haziranda Sirp heyeti ile
vapilan gériismeleri durdurma karart aldi ve Sirp polisi Kosova’dan gekilene kadar
temasta bulunmayacaklarini agikladi. Iliskilerin bu sekilde kopmasi Bati’nin bolge
icin daha somut adimlar atmasini zorunlu hale getirdi. Ekim aymna gelindiginde
Kosova'da diplomasi trafigi artmigtir. Bauli devietlerin ¢abalart ¢augmalarin
basladigr Subat [998’den bu vana ilk kez olumlu bir sonu¢ verdi. Milosevig
anlagmaya razi oldu. Strbistan devlet baskant Milosevi¢ ve BM temsilcisi Hoolbroke
arasinda 12 Ekim 1998 tarihinde antlasmaya varildi. Antlagsmaya gore Kosova’daki
Yugoslav ve Sirp birliklerinin sayisi eski seviyesine indirilecekti ve ayrica Yugoslav
ve Sirp birliklerinin geri ¢ekilmesini izlemek iizere 2 bin kisilik bir uzman heyetinin
bolgede konuslandirilacaktr. (Milliyet,14 Ekim 1998)

Bu anlagma ile Kosova'da barig riizgarlarinin esmeye basladigl sanilirken
Kosova’da Aralik ayr baglarinda Arnavutlara kargt “baglatlan yeni saldirilarla
anlagma ihlal edildi. Bauh devletleri Yugoslavya’ya yonelik ciddi bir miidahale
fikrini diiglinmeye iten en 6nemli olay 18 Ocak 1999 tarthinde Pristina’nin 25km.
giineyindeki Racak koyiine saldiran Sirp askerlerinin 45 sivili oldirmesi oldu.
AGIT’in bolgede yapudr denetimler sonunda Sirplarin silahsiz sivillere kargl
katliam yaptiklarr belgelendi. Sirp yonetimi ise Kosova konusundaki uzlasmaz
tavrins siirdiirirken AGIT gozlemci heyetinin bagkani William Walker’: istenmeyen
adam ilan ederek Kosova’yr terk etmesi istendi. (Review of International Affairs,
15.1.1998) Bu gelisme ile Batr ve Yugoslav yonetimi arasindaki ipler kopma
noktastna geldi.

Eski Yugoslavya ile ilgili olarak kurulan 6 iiyeli Temas Grubu 5 Subat’ta Sirp ve
Arnavut tarafini Rambouillet'te bir araya getirdi ve hazirladig) barig planini
taraflarin onayina sundu. 15 Mart’ta diizenlenen gortismelerin ikinci turunda da Sirp
tarafinin uzlagmamast yiiziinden anlagma saglanamaymca NATO harekat emrini
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verdi ve 24 Mart giinli Yugoslavya’ya yonelik hava harekati baglad:. Harekat
boyunca NATO Kosova, Sirbistan ve Karadag’daki Yugoslav birliklerini ve stratejik
noktalart hedef ald:. Harekatin baglamasini takip eden giinlerde Milogevi¢ Sirp
milliyetciligini koriiklemeye devam etti ve biitlin Swplar Bati’ya saldirmaya
148 .yonelten demegler vermekten kaginmadi. Balkanlar bir kaos ortamina siriiklendi.
Bagta Makedonya olmak lzere Arnavut azinliklarin yasadift diger Balkan
tilkelerinde Sirplarin diizenledigi Bati aleyhtar1 gosteriler bu iilkelerin yonetimlerini
zor duruma soktu. Kosova’da Bosna’da yapuiklart gibi bir etnik temizlige hiz veren
Sirplar, Arnavutlara ait biitlin kayitlan da ortadan kaldirma c¢abasina giristiler.
Arnavutlarin niifus kiititkleri ev ve is yerlerine ait tapular, dogum sertifikalan ve
evlilik kayitlar imha edildi.

G.U. L1.B.F. 3/99

NATO’nun harekati boyunca Batili devletlerin diplomasi ve barig ¢abalar
araliksiz devam etti. Giderek kara harekat: daha fazla diistiniilmeye baglanmisti ki 9
Haziran 1999 tarihinde Milogevi¢ baris planint imzalamay: kabul etti. Anlagsma da
Rambouillet goriismelerindeki barig planinin tamamimin gegerli kabul edilecegi
belirtilmistir. Antlasmaya ile Kosova heniiz adi konulmamis bir “uluslararasi
manda” idaresinin yonetimine alintyordu. Anlasmadaki diger unsurlar ana hatlari ile
soyle idi. Kosova’da siddet ve baskiya derhal son verilecek; bolgede bulunan Sirp
askeri ve polisi geri ¢ekilecek; Bélgede BM Giivenlik Konseyi tarafindan tayin
edilecek sivil ve askeri bir milletler arasi baris gilicli konuslandirilacak; Kosova’da
BM Giivenlik Konseyi’'nin kararint takiben normal hayata gegisi saglayacak bir sivil
yonetim kurulacak; harekat sirasinda yerlerinden ayrilan miiltecilerin giivenli bir
sekilde yerlerine donmeleri saglanacak; Kosova’da Yugoslavya’min toprak
bitiinliglinlin  korunmasr sartiyla Ozerk bir yonetimin olusturulmas: amactyla
caligmalara baglanacak, UCK silahsizlandirilacak... (Ertan:5.5.99)

Anlagma ¢ yillik bir gegis siirecinden bahsediyor . Buna gore ii¢ yil boyunca
kagit tzerinde Kosova Yugoslavya'nin bir parcas: gibi gériinmeye devam edecek;
ancak Yugoslavya ile hemen hemen higbir baglantisi kalmayacak... Yeni barig plani,
Kosova'nin “kapsamli ¢zerklik” hakkini dngormekle birlikte, i¢erigini “belirsiz”
birakiyor. Ozerklik igin gerekli yasal diizenlemeler Sirp yetkililerle nasil miizakere
edilecek, bu yasalar Surp parlamentosundan nasil gececek, Belgrad’in 6zerkligi ihlal
etmeyeceginin glivencesi ne olacak? UCK’nin gelecegi ne olacak , oOrgiit
Kosova’nin siyasi geleceginde nasil rol oynayacak? Sirbistan nasil toparlanacak ve
Milosevig’li bir Sirbistan’in geleceginin ne olacagi yada Milogevi¢’siz bir
Sirbistan’in sisteme entegre edilebilecek mi? Bu sorular Balkanlar’in temel
sorunlarint olusturmakta ve yanit beklemekte...

Bu agamada Kosova’ya barigi getiren anlagmanin bolgede bir ara ¢oziim oldugu
seklinde bir deferlendirme yapmak ve bu li¢ yilin sonunda Kosova’da neler
olabilecegine iliskin noktalarin dikkatle gdzden gegirilmesi ¢énem kazanmaktadir.
Kosova’nin kazandigr bu ozerklik, anlagsma icinde belirtildigi ve Avrupali

.
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miittefiklerinde tizerinde hem fikir oldufu “Yugoslavya’nin toprak biitiinltigu”
kosuluna ragmen pratikte bolgeyi bagimsizliga hazirlayan bir ara formil gibi
goriinmektedir Arnavutlarin Kosova’da zaten 1990 dan itibaren var olan devlet
yapilanmalari biitiin kurumlart ile isler hale gelecek ¢iinkii artik Sirp engellemeleri
ortadan kalkmig olacak. Bolgedeki yapilanma bundan boyle BM kontroliinde devam
edecek, Arnavutlar kurumlarini istedikleri gibi kuracak ve geligtirecekler. % 90’1
Arnavut olan bir bolgede de bu siirecin hizli islemesi muhtemel goriinliyor. Kosova
bu ii¢ yili sorunsuz atlatirsa Yugoslavya ile baglari tamamen kopacak ve kendi
kendine ayaklari tizerinde durabilen bir toplum konumuna gelecek. Bunun sonunda
da biiyiik bir ihtimalle kagit iizerinde de olsa artik Yugoslavya’nin bir par¢ast olmak
istemeyecek. O zaman da Kosova’nin bagimsizligindan taninmasina iliskin pek ¢ok
yeni sorun giindeme gelebilecek. Kosova'nin bagimsizliginin Balkanlarda diger
Arnavut azinligin yasadigi hatta diger pek ¢ok azinligin yasadig: bolgelerin gelecegi
acisindan pek ¢ok sorun ¢ikarabilecegi tartigmalarr simdilerde oldukg¢a popiiler...
Ancak ortada bir NATO gergeginin ve bolgede konuglandirilacak uluslararas: giiciin
varliginin da goz ardi etmemek gerekir. Bauli devletlerin bolgede olusturacagi
saglam bir yapt bolgenin en 6nemli giivencesi olacak. Karigiklik ¢tkmasindan en ¢ok

endige edilen iki iilke olan Makedonya ve Arnavutluk’ta Bati ile yakin iligkide olan

hiikiimetler var. Her iki devlet te Bau ile iligkilerini bozabilecek gelismelerden uzak
kalma egilimi tagimaktadirlar. Tabi durum kisa vadede boyle. Uzak gelecekte llke
icinde yasanabilecek milliyetgilik yontindeki gelismeleri tam anlamiyla kestirmek
miimkiin degil.

SONUC: .
YENI BiR ULUSLARARASI HUKUKA DOGRU

Yeni diinya dizeni BM sartinda somutlagan uluslararast hukuk ilkelerine gore
islemektedir. Devletlerin egemen esitligine ve i¢ islerine karigsmama ilkelerine istlin
onem veren, devletlerin birbirleri aleyhine gii¢ kullanmalarini yasaklayan,
uyusmazhklarin barig¢t yollardan ¢oziilmesini dngoren sistem Kosova sorunu ile
tam bir ikilem icine diismiistiir.

Nisan 199’da 50.yildoniimiini kutlayan NATO Kosova Krizi ile es zamanl
olarak kendisini yeniden tanimlamistur. Zira 24 Martta baglatugr “Miittefik Gii¢”
operasyonu NATO igin bir ¢ok ilki icermektedir. Oncelikle bu operasyon NATO nun
kendi sorumluluk alami diginda SO yiuldir ger¢eklestirdigi ilk operasyon olup Uye
olmayan bir Ulke topraklarinda yani “alan disinda” ,savunma amacli degil,
cezalandirma amagl bir “saldir1” harekatidir. Miittefik Gii¢ operasyonu igin ikinci
ilk, harekatin BM ve BM giivenlik Konseyinden miidahale izni almadan
gerceklestirilmesidir.(Bagyurt, 1999: 33-37) Egemen ve bagimsiz bir devlet olan
Sirbistan’in i¢ islerine miidahale sayilabilecek bir konuda NATO’nun kendi
insiyatifi ile harekete geemis olmasi hukuksal tartigmalara yol acabilecek
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niteliktedir,. NATO’nun benimsedigi”Yeni Stratejik Konsept” ulusal egementik
ilkesine dayanan uluslararast iliskileri insan haklarina saygi ilkesine oturtmaktadir.
NATO bundan sonra bu konsept ile insan haklart ihlalleri, etnik catigmalar gibi
istikrarsizhk getirici olaylarin yasadi§1 bolgelere rahathikla miidahale edebilecekiir.
(Tdig, 1999: 141-145) Bunun anlami artik diinya barising etkileyen bu tiir olaylar
devletlerin “ulusal yeki” alani i¢inde gorilmemekte ve ulusa egemenlige saygl ilkesi
islemez hale gelmektedir. Bu durum ulusla egemenlik kavramini ikinci plana
diigiiren yeni bir uluslararasi sistemi giindeme getirebilir.

Bu giin uluslararasi toplumun pek ¢ok tyesi ¢ok uluslu ve ¢ok etniklidir. Pratikte
etnik gruplar diinyanin blylk bir kisminda i¢ ice ge¢gmis olup bunlar arasinda kesin
ayirict hatlar ¢izmek miimkiin degildir. Boyle bir sonug i¢in bunlarin yerlerinden
edilmesi gerekmektedir. Cok sayida mikro-devletgilikle sonuglanan durumda ise
bunlar siyasi ve ekonomik olarak yasayamayacakur. Bu baglamda Kosova’'da
yaganan gelismelerin Ornek tegkil etme etkisine karst duyarh olmak gerekmektedir.

I¢sel ve digsal self-determinasyon isteklerinin ortlistiigii girift bir mesele olan
Kosova sorununun Yeni Yugoslavya Federasyonunun toprak biitiinligi
icinde,0rnegin genigletilmis bir ozerklik statlisii taninarak ¢ozilmesi en uygun
voldur. Zira siyasi istikrar ve lilkesel bitiinliik kaale alinmasi gereken degerlerdir.
Bu nedenle uluslararas! toplum lkesel biitiinliigii tehdit etmeye yo&nelik onerileri
reddetmeye bundan sonra da devam etmelidir. Ancak Kosova'nin gelecegi bolgesel
dinamikler tarafindan belirlenecek olursa BM,NATO, AGIT ve BAB gibi
uluslararasi orgiitlerin uluslararasi hukuk agisindan da mesru sayilacak bir takim
kriterleri, normlari olusturmalart zorunludur. Aksi taktirde, Kosova’da NATO nun
kazandig basarinin hukuksal degeri olmayacaktr ve ¢ok uluslu diinya toplumu hizli
bir parcalanma siirecine girecektir. Bu siirecin baslamasina izin vermemek igin
ulusal sinrlann istikrart temel hareket noktasi olmahidir. Tanman devietlerin
egemenligl ve ilkesel bitunitigii kabul edilmelidir. Butin devietier etnik
kimiiklerini dikkate almaksizin bireylerin haklarina saygi gosterme yukiimluliigiinii
istlenmelidir. Insan haklarina sayg1 gostererek ve etnik gruplarin mesru ihtiyaglari
kargilanarak birlikte uyum i¢inde yasama tegvik edilmelidir. Devlet i¢inde uiusal
hitkiimet ile etnik gruplar arasinda sorun c¢iktiginda sinirlarin degisimine
bagvurmaksizin, bu sorunlar bariggil ve esnek ¢abalar vasitasiyla ¢éziimlenmelidir.
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