YENI KURULACAK BIR ILIN
KAMU MALI KESIMI OZERINDEKI
YUKU NASIL HESAPLANMALIDIR?

Recep SANAL ©

1. Mali Yiikiin Niteligi

Illerin kamu mali kesimi iizerindeki etkileri ile ilgili bir ¢aligma; konsoli-
de biitge, belediye biitgeleri, il 6zel idareleri biitgeleri, doner sermaye biitge-
leri, fon biitgeleri ve KIT biitcelerindeki gelir ve giderleri kapsamalidir.

Illerin ilge halinde iken gelir ve gider durumlarim gdsteren veriler, gerek
ilceye bagh kdy sayisindaki degismeler, gerekse baz1 kdylerde belediye ku-
rulmas1 nedeniyle belediye sayisinda gergeklesen artiglar yiiziinden siirekli
degigsmektedir. Bunun sonucunda, bir 6nceki yilin verilerini bir sonraki yila
ait veriler ile birebir karsilagtirma olanagindan yoksun kalinmaktadir. Bu du-
rum, ilgenin il haline getirilmesi sonrasinda ise daha karmagik bir goriiniim
almakta, iI’e baglanan yeni ilge, belediye ve kdylerin il biit¢esi iizerindeki yii-
kii onceki durumla kargilagtirma olanagim gii¢lestirmektedir.

Bu agiklamalar 1511nda, bir ilin kamu mali kesimi tizerindeki yiikiiniin he-
sabinda en gegerli yontemin, konsolide biitge gelir ve giderlerine dayali kar-
stlagtirma yapilmasinin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Konsolide biitge kavrami genel biit¢eyi ve katma biitgeleri icermektedir.
Genel biitge kavrami ile yasama, yiiriitme ve yargi organlan ile bagimsiz biit-
celi kurumlara yapilan transferlerin yer aldig: biitge formiilii ifade edilmekte-
dir. Katma biitge kavrami ise yatirimei kuruluglar ve tiniversitelere ait gelir ve
giderleri kapsamaktadir.

(*) Eski Milki Idare Amiri
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Illere ait verilerin degerlendirilmesinde dikkate alinacak zaman diliminin
giiniimiize yakinlagmas: dlgiisiinde, TL. degeri lizerinden yapilacak hesapla-
malarda deflator etkisi daha az kullanilmakta, bunun sonucunda giiniin kosul-
larina daha uygun rakamsal veriler elde edilmektedir. Ote yandan, mevcut il-
lerin biiyiik bir béliimiiniin il olmadan 6nceki mali yiikleri konusunda saglik-
I1 veriler de mevcut degildir. Bu nedenlerle, illerin Devlet biitgesi iizerindeki
yiiklerinin hesabinda 1990 -1996 yillan arasinda il yapilmis yerlerin verileri
iizerinde bir caligma yapilmasi daha saglikli sonuglar verecektir.

2. Konuyla Ilgili Goriisler

Illerin kamu mali kesimi iizerindeki yiikiiniin hesaplanmasi ile ilgili ola-
rak bugiine kadar herhangi bir bilimsel aragtirma yapilmamstir. Cesitli kay-
naklarda veya basin organlarinda bir ilin maliyeti konusunda tahminden Gte-
ye gecmeyen cesitli rakamlar verilmigtir.

Bu aragtirma kapsaminda Maliye Bakanlig: ile yapilan temaslar ¢erceve-
sinde, belirtilen konuda herhangi bir caligmanin olmadig1, ancak boyle bir ¢a-
lismaya da siddetle gereksinim duyuldugu yetkililerce ifade edilmistir.

Maliye Bakanlif1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde bu
konuda pilot bir ¢aligma baglatilmigtir. Ancak, boyle bir ¢caligmanin istenilen
olciide bagarihi olabilmesi i¢in, konunun uzmanlarinca hazirlanacak bir proje
gergevesinde ve bir uzmanlar grubu tarafindan gercgeklestirilmesi gerektigi
gozden uzak tutulmamalidir.

Bu aragtirmadaki yontem ve ilkelerin, Maliye Bakanlig1 biinyesinde yapi-
lacak ¢aligmaya da 11k tutmas: agisindan, konu ile ilgili degigkenlerin se¢imi
ve degerlendirilmesi hususuna kisaca deginmekte yarar vardir.

(a) Mevcut duruma Iligkin Degerler

Illere gore konsolide biitge gelir ve giderlerinin kargilagtirmasina olanak
saglayan veriler, Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
bilgi islem ortaminda kaydedilmektedir (1).

(1) Internet, Maliye Bakanligi, Kamu Hesaplan Biilteni, Iller Bazinda Gelir ve Giderler,
http://www.muhasebat.gov .tr/docs/
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Kamu hesaplan biiltenindeki veriler, illerin gelir ve giderleri olarak iki ka-
lemde gosterilmektedir. Bununla ilgili 1999 yilina ait bilgiler ek — 1 deki ¢i-
zelgede gosterilmigtir.

S0z konusu ¢izelgede yer alan gelir kalemlerini kamu mali kesimi iizerin-
de bir yiik olarak gérmek s6z konusu degildir. O halde, sadece gider kalem-
leri 6lgeginde alt degiskenlerin belirlenmesi gerekir.

(b) Cesitli Aragtirmalardaki Goriigler

Caligmamizda belirtilen aragtirmalarin bazilarinda, illerin veya il yapila-
cak yerlerin devlet biitgesi iizerine getirecegi parasal yiik konusunda gesitli
rakamlar verilmigtir. Omegin; I¢igleri Bakanlig: Tiirkiye Miilki Taksimati
Komisyonu Raporu’nda, bir ilin 6zel idaresi biit¢esindeki 6z gelirleri topla-
minin 750.000 TL. den az olmamasi, bir il halkinin her biri i¢in devlet gelir-
lerinden sadece cari giderler olarak 10.8 TL. ayrilmasi, gibi baz &lgiitler ge-
ligtirilmigtir (2).

Keza, Tiirkiye’nin Idari Taksimati Raporu’nda yeni iller kurulmasinin
merkezi hiikiimetin mali yiikiinii arttiracagi, halen devlet biitcesinden her il’e
ortalama olarak 1.15 milyon TL. yardim yapildi§1, yeni kurulmus bir ilin ya-
tirim gereksiniminin diger illere oranla daha fazla olacag: ve s6z konusu ille-
re devlet biitcesinden yapilacak yardim miktarimin ortalama olarak 1.5 — 2
milyon TL. diizeyinde gerceklesecegi belirtilmektedir (3).

Bu aragtirmalardaki goriigler 6z itibariyle, mevcut illere devlet biitgesin-
den yapilan yardimlarin miktar: géz oniinde bulundurularak, yeni kurulacak
bir il’e yapilacak kamu harcamasi miktarin1 belirlemeyi amaglamaktadir.
Aragtirmalarin yapildig: tarihlere iligkin verilen rakamlarin Tiirkiye’deki enf-
lasyonist siire¢ dikkate alindifinda deflator etkisiyle giiniimiize uyarlansalar
dahi, bir ilin kamu mali kesimi tizerindeki gergek yiikiinii gosterici nitelik ta-
sitmamaktadirlar.

Bu 'nedenle, mevcut illerin veya yeni kurulacak bir ilin kamu mali kesimi
tizerindeki yiikiiniin hesabinda ¢ok degiskenli bir eleman kiimesinin dikkate
alinmasi kaginilmazdir.

(2) Igigleri Bakanlif, Tiirkiye Miilki Taksimati Hakkinda Rapor, Teksir, Ankara, 29 Aralik

1960, s.1-5.
(3) TODAIE, Tiirkiye’nin Idari Taksimati, TODAIE Yayini, Ankara, 1961, s. 7.
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3. Degiskenlerin Secimi

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, bir ilin kamu mali kesimi tizerinde-
ki yiikiiniin hesabinda en gecerli yontemin, konsolide biitce gelir ve giderle-
rine dayal karsilagtirma yapilmasi oldugu anlagilmaktadir.

1999 yili Biitce Kanunu’nun harcamalara iligkin formiiliinii gosteren R
cetvelinde; personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlar, tiiketim mallar1 ve
malzeme alimlar1, demirbas alimlari, makine - techizat ve tagit alimlari, yap:
— tesis ve biiyiik onarim giderleri, diger 6demeler, transferler olmak iizere 9
ana baghk altinda toplam 57 alt degisken yer almaktadir.

Bu degiskenler sunlardir; Ayliklar, sézlesmeli personel ticretleri, is¢i iic-
retleri, sosyal yardimlar, ek ¢caligma karsiliklari, tazminatlar ve odiiller, 6de-
nekler, tedavi yardimlar ve cenaze giderleri, diger personel giderleri, yurtici
gegici gorev yolluklar, yurtigi siirekli gorev yolluklari, yolluk kargiligi veri-
len tazminatlar, yurtdis1 gegici gorev yolluklari, yurtdig: siirekli gorev yolluk-
lar1, tahliye giderleri, miigsavir firma veya kisilere 6demeler, ulastirma ve ha-
berlesme giderleri, tagima giderleri, tarifeye bagh 6demeler, kiralar, makine-
techizat-demirbag-tagit bakim ve onarimi, bina kiigiik onarimi, 1050 say1li ka-
nunun 48. Maddesi giderleri, diger hizmet alimlari, kirtasiye-baski ve yayin
giderleri, yakacak alimlari, akaryakit ve yag giderleri, elektrik-su ve yag
alimlan, yiyecek ve yem alimlari, 6zel malzeme alimlari, savunma alim ve
giderleri, temsil-agirlama-téren-fuar ve tanitma, diger tiikketim mallan ve
malzeme alimlar, biiro malzemeleri alimlari, biiro makineleri alimlari, yan-
gindan korunma malzemeleri, diger demirbas alimlari, tagit alimlari, makine-
techizat alimlar ve biiyiik onarimlari, digalim kredilerinden devredilen artik-
lar karsilig1, yapi-tesis ve biiyiik onarim giderleri, NATO biinyesindeki inga
ve tesislerle ilgili giderler, taahhiitlerden devredilen artiklar karsilig1, vergi-
resim ve harglar, diger ddiil-ikramiye ve benzeri 6demeler, gizli hizmet gider-
leri, uluslar aras1 profesor-uzman-memur ve 6grenci miibadelesi giderleri, ka-
rantinaya alma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderleri, NATO giderle-
ri, tablo-heykel ve eski eser alimlan ile arkeolojik kazi giderleri, kamulagtir-
ma ve bina satim alimlar, kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskilleri, k-
tisadi transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal transferler, bor¢ 6de-
meleri, fon 6demeleri.

So6z konusu 57 adet degiskenin tamamu illerin il olma 6zellikleriyle veya
il biinyesindeki harcamalarla ilgili olmayip, bir boliimii ulusal biitge formiilii
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icerisinde gecerli olabilecek harcamalara isabet etmektedir. Bu bakimdan,
degiskenler bir elemeye tabi tutularak ulusal nitelikli giderlere iligkin degis-
. kenler ayiklanmugtir.

Bu baglamda, elemeye tabi tutulan 57 adet degisken arasinda yer alan; di-
salim kredilerinden devredilen artiklar kargiligi, NATO biinyesindeki inga ve
tesislerle ilgili giderler, taahhiitlerden devredilen artiklar kargiligi, uluslar
arasi profesor-uzman-memur ve 6grenci miibadelesi giderleri, NATO gider-
leri, tablo-heykel ve eski eser alimlar ile arkeolojik kazi giderleri, kurumla-
ra katilma paylan ve sermaye tegkilleri bor¢ ddemeleri, fon 6demeleri, gibi
giderlerin ulusal diizeyde yapilmasi gereken giderler oldugu ve il biit¢eleriy-
le ilgilendirilmelerinin miimkiin bulunmadig1 degerlendirilmistir. Bunun so-
nucunda, 9 degisken elimine edilerek, degisken sayis1 48’e indirilmistir.

48 degisken iizerinde yapilan ikinci degerlendirmede, bunlardan bir bolii-
miiniin illerin hizmet ve faaliyetleriyle dogrudan alakali olmadig: belirlen-
mistir. Bunlar; miisavir firma veya kigilere 6demeler, 1050 sayili Kanun’un
48. maddesi giderleri, savunma alim ve giderleri, temsil-agirlama-toren-fuar
ve tanitma giderleri, diger tiikketim mallar1 ve malzeme alimlari, vergi-resim
ve harglar, dier &diil-ikramiye ve benzeri ddemeler, iktisadi transferler ve
yardimlar’dan olugmaktadir.

Ikinci eleme sonucunda 48 degiskenden, yukarida belirtilen 8 degigken
daha diigiildiigiinde, geriye 40 degisken kalmaktadir. Geriye kalan bu degis-
kenlerin bir boliimiiniin de aymi kategori icerisinde miitalaa edilmelerinin
miimkiin oldugu goriilmiigtiir.

Ayni kategori igerisinde nitelenebilecek degiskenler sunlardir. S6zlegme-
li personel iicretleri ile ig¢i ticretleri " iicretler "; yurtici gegici gorev yolluk-
lar1, yurtici siirekli gorev yolluklan, yolluk karsilig: verilen tazminatlar, yurt-
dis1 gegici gorev yolluklan, tahliye giderleri ile yurtdig: siirekli gérev yolluk-
lar1 " yolluklar "; biiro malzemeleri alimlari, biiro makineleri alimlari, yan-
gindan korunma malzemeleri ile diger demirbag alimlar1 " demirbag alimlar
" olarak tek kaleme indirgenmiglerdir.

Ugiincii eleme sonucunda, 40 degiskenin 9 tanesi daha elimine edilerek,
nihai alt degigken say1s1 31°e indirilmistir.
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4. Illerin Kamu Mali Kesimi Uzerindeki Yiiklerine Iliskin
Degerlendirme

Bu béliimiin baginda belirtilen yontemle secilen 1990 — 1996 yillar ara-
sinda il yapilmis olan Aksaray, Bayburt, Ardahan, Bartin, Kilis ve Osmaniye
olmak iizere toplam 6 il’e ait, nihai alt degigkenlere iligkin veriler Maliye Ba-
kanlif1 Muhasebat Genel Miidiirliigii’nden temin edilmigtir. Bu veriler 6 x 31
= 186’lik bir matris iizerinde-degerlendirilerek, gerek gelirlerin giderleri kar-
stlama oranlar1 ve gerekse illerin konsolide biitce iizerindeki yiikleri agisin-
dan Temel Bilesenler Analizi yontemiyle ¢6ziimlemeye tabi tutulmustur.

So6z konusu iller bazinda genél ve katma biitge giderleri, her ilin kuruldu-
gu yil itibariyle agagida gosterilmigtir.

Cizelge — 1: Kuruldugu Y1l Itibariyle Baz {llerin Genel ve Katma Biitge Giderleri

( Milyar TL )
Iller ve Giderler Personel Diger Cari Yatirim Transfer
ijulu‘s_ Genel | Katma | Genel |Katma |Genel |Katma |[Genel |Katma |Genel |Katma
Tarihleri Biitge |Biltge {Biitge |Biitge |Biltge |Biit¢e |Biitce |Biltge |Biite |Biitge
Aksaray (1990) 92 0 71 0 5 0 10 0 6 0
Bayburt (1990) 52 0 37 0 5 0 6 0 4 0
Ardahan (1992) 229 0 188 0 30 0 0 9 0
Bartin (1992) 270 0 197 0 18 0 37 0 18 0
Kilis (1995) 494 0 395 0 48 0 21 0 30 0
Osmaniye (1996) | 3.349 0 3.052 0 214 0 32 0 51 0

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligi

S6z konusu iller bazinda genel ve katma biit¢e giderlerinin 1999 yilinda-
ki durumu ise asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Yeni bir il kurulmas: igin gereken ortalama harcama miktarinin (OHM)
hesabinda, s6z konusu illerin toplam giderlerinin (113.293 + 529 = 113.822)
degerlendirmeye tabi il sayisina boliinmesinin esas alinmasi halinde, il kurul-
masi i¢in gereken ortalama harcama miktar1 OHM = 113.822 : 6 = 18.973
Milyar TL. olmaktadir.
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Cizelge — 2: 1999 Yili Itibariyle Bazi Illerin Genel ve Katma Biitge Giderleri

( Milyar TL )
Giderler Personel Diger Cari Yatinm Transfer
iller Genel Katma |Genel |Katma |Genel |Katma |Genel |Katma | Genel |Katma
Biltge Biitge |Biitge |Biitce |Biitge |Biitge |Biitge |Biitce |Biitge |Biitge
Aksaray 28.248 229 (22381 191 | 2.012 37 3.152 0 703 1
Bayburt 13.314 15 9.910 14 1.427 1 1.480 0 497 0
Ardahan 21.185 25 14744 | 21 4.222 2 1.675 0 544 2
Bartin 21.708 157 |16.731( 72 1.531 61 2.995 23 451 1
Kilis 12.881 103 |10.187 | 77 890 25 1.233 0 571 1
Osmaniye 15.957 0 14748 |. O 814 0 149 0 246 0
Toplam 113.293 | 529 Kaynak: Maliye Bakanhig1 Muhasebat Genel Miudiirlaga

Gayni safi milli hasila zimni fiyat deflatorii agisindan 1987 yili endeksi
100 kabul edildiginde illerin 1990 ve 1999 yillar1 arasindaki harcamalarina
iligkin deflator etkisine iligkin oranlar ise; 1990 yihi i¢in % 57.6, 1991 yilii¢in
% 59.2, 1992 yil1 igin % 63.5, 1993 yili icin % 67 .4, 1994 yili i¢in % 107.3,
1995 yili igin % 87.2, 1996 yil1 icin % 78.1, 1997 yili igin % 81.2, 1998 yili
igin % 75.3, 1999 yili i¢in % 56.2 olarak dikkate alinmusgtir. Bu oranlar iize-
rinden 1999 yilina gore illerin il olduklan yillardaki genel ve katma biitge gi-
derleri agagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge — 3: 1999 Yilina Gore Bazi fllerin {1 Olduklan Yillardaki Genel ve Katma

Biitge Giderleri
( Milyar TL )
Dcf]gltﬁr Giderler Personel Diger Cari Yatirm Transfer
iller Sl Genel | Katma | Genel | Katma | Genel | Katma | Genel | Katma | Genel | Katma

Biitge Biltge Bilige Blitge Blitge Biitge Blltge Biltge Biitge Blitge
Aksaray 733.0 674,4 0,0 5204 0.0 36,7 0,0 733 0,0 44.0 0,0
Bayburt 733.0 381,2 00 271,2 0,0 36,7 0,0 44,0 0,0 293 0.0

Ardahan 6162 | 1411,1 | 00 | 11585 | 00 1849 '| 00 123 0,0 55.5 00
Bartin 6162 | 16637 | 00 | 12139 | 00 1109 00 228,0 0,0 1109 0,0
Kilis 3780 | 1.867,3 | 00 | 14931 | 00 1814 00 79.4 0,0 1134 0,0
Osmaniye | 2908 | 97389 | 00 |88752| 00 6223 0,0 93,1 0,0 1483 00

Bu veriler dogrultusunda, 31 Aralik 1999 tarihi itibariyle yeni bir il kurul-
masi icin yaklagik 19 Trilyon TL. gerektigi sonucuna ulagiimigtir. Bu mikta-
n Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin 31 Aralik 2000 tarihli doviz kur-
larina endeksledigimizde, Amerikan Dolar cinsinden harcama miktar yakla-
sik 35 Milyon USD civarinda gerceklesmektedir.

MULKIYE » CiLT: XXIV » SAYI: 225 175

51



Elde edilen bu sonuglarin yani sira, Bayburt ili 6l¢eginde gercekles-
tirilen gider — cari harcamasi analizinde, Bayburt’un il olduktan sonraki gi-

derleri ile cari harcamalar arasindaki iliskinin boyutlari ortaya konulmustur.

Grafik - 1: Bayburt'un I Olduktan Sonraki Gider-Cari Harcamasi Analizi (1990-1999)
Gider (Milyar TL)
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Bayburt'un il olduktan sonraki giderleri ile cari harcamalan arasindaki

iligki asagidaki formiille gosterilmektedir.
Ygider = bo + bl1* Xcari
Ygider = bo + 0,984*Xcari

Buna gore, cari harcamalardaki 1 birimlik degisim,gider iizeirinde % 98 4
diizeyinde bir degisim yaratmaktadir. Cari harcamalar ile giderler arasinda
ise aym yonlii % 99 diizeyinde bir iligki ortaya ¢ikmustir. Yapilan regresyon
analizi sonucunda giderdeki degisimin % 99’unun cari harcamalar tarafindan

aciklandig goriilmiistiir.
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Grafik — 2: Bayburt'un 11 Olduktan Sonraki Harcamalari (1990-1999)
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Ote yandan, il olduktan sonra, gelirleri giderlerini karsilama oram yiikse-
len illerin kamu mali kesimi tizerindeki yiiklerinin azalan bir egilim goster-
digi izlenmigtir.

Tiim bu degerlendirmeler sonucunda; bir ilin kamu mali kesimi iizerinde-

ki yiikiiniin hesabinda kullanilabilecek en gecerli verinin, kisi bagina kamu
harcamas1 miktar1 olacag: anlagilmgtir.

Illerin toplam niifuslari itibariyle kamu mali kesimi tizerindeki yiikiinii
hesaplayabilmek igin, kisi bagina kamu harcamas: miktar ile toplam niifus
sayisinin ¢arpilmasi gerekir. Parasal olarak bulunacak degerler biiyiikten kii-
ciige dogru siralanmak ve bu temel degiskenin maksimum agirlik puanm olan
2,602141 puan tavan alinarak endekslenmek suretiyle illerin " il puanlar "
nin hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

5. Sonug

Maliye Bakanlig1'ndan alinan bilgilere dayali olarak yapilan bir hesapla-
mada, bugiin itibariyle yeni bir il kurulmasinin Devlete maliyetinin 18.973
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Milyar TL. oldugu belirlenmigtir. Bu rakam Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin 31 Aralik 2000 tarihli doviz kurlarina endekslendiginde yaklagik
35 Milyon USD civarinda gergeklesmektedir (4). Esasen kaynaklar: simirh
olan bir iilkenin bu biiyiikliikte bir paray: yatirim amagl kullanmak yerine,
nesnel olgiitlere dayanmayan bazi siyasal tercihler ugruna harcamasinin akil-
c1 olmadig: agiktir.

(4) Resmi Gazetenin 31.12.2000 tarih ve 23923 sayil niishasinda. gosterilen USD kurlar
iizerinden degerlendirme yapilmig olup, buna gore, Doviz alis : 540.098 TL. , Doviz
satig : 542.703 TL. , Efektif alig : 539.720 TL. ve Efektif satig : 543.517 TL dir.
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Ek -1: lllerin 1999 Yih Konsolide Botge Gelir ve Giderlerinin Kargilagtumas

(PATys Gallr{1) | Top.Gid k. Payi (% Top.Gid g Payi % (172
Merkez 3.335.677 17,58 1 843 62 19,1
Adana 221,908 17 930 0,92 56,14
Adiyami 12.722 0,07 4 0,19 24,
g._,. ";rv:-T.I w 0‘8' 4 1,4

8.470 0,14 51.817 18 1,08
17.308 0,08 20 0,73
i 2.481.800 12,87 T. 58 53,97
| Antal 1582 i )87 _ 83,60
n 21,855 Ril 12 84,40
72.085 )38 111, %_ 84,75
i 132.258 70 83,06 |
[Bilecl) 15.947) 1 09 61,1
[Bing g L ‘l'l.ﬂ
4,853 4!
(Bolu™ 5208 —1_9 1 E 23,78
Burdur 18.91 09 12 0,38
Bursa 433.049 28 278 )00 188,50
T §7.848 7 8,94
[Can 938 ﬁ 9.% 26,56
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