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Tiirkiye’de ordu siyasetle her zaman i¢ ice olmus, dort askeri darbe ile sivil
hiikiimetleri gérevden diisiirmiis ve olusturdugu kurumsal yapilanma ile siyasette
etkin bir rol oynamistir. Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren yayilanmaya
basladig1 ilerleme raporlar ile Tirkiye'yi 6zellikle ordunun sivil denetime tabi
olmadig1 konusunda elestirmistir. 1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesiyle
Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci baslayan Tiirkiye’'de sivil-asker iliskileri bir¢ok
anayasal reform ve kurumsal degisikliklerle birlikte biiytik bir déniisiim ge¢irmistir.

Bu baglamda, DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti ve Ak Parti hiikiimetleri silahli
kuvvetlerin demokratik kontroliinii saglamak i¢cin 6nemli kurumsal reformlar
gerceklestirmistir. Sivil otorite karsisinda gerekli denetim ve kontrolden uzak,
siyaset lizerinde vesayet yetkilerine sahip olan ordu geride biraktigimiz 18 yilda,
gerceklestirilen bu reformlar sonucunda sahip oldugu yetkilerin ¢ogunu
kaybetmistir. Bu calismada, Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye'ye sunulan ilerleme
raporlariyla sinirli kalinarak bu ilerleme raporlarinda sivil-asker iliskilerine déniik

Justice and Development
Party, European union,
Democratic Control of
the Army in Turkey

JEL Kodlari: N10, N40.

ABSTRACT

yapilan elestiriler incelenecek ve Tiirkiye'de oOzellikle Ak Parti déneminde bu
elestirilere karsi yapilan yasal ve anayasal reformlarla ordunun siyasete miidahil
olmasini saglayan diizeneklerin (MGK gibi) nasil zayifladig1 ele alinacaktir. Sonug
kisminda ise konuyla ilgili 6nerilerde bulunulacaktir.

In Turkey, the military played an active role in politics with institutional restructuring, which has always been
intertwined politically, with four military coups and civilian governments. The European Commission has been
criticizing Turkey for its progress on the issue since 1998, especially when the military is not subject to civilian
denial. With the Helsinki Summit that took place in 1999, the European Union began its membership process and
civil-military relations in Turkey have undergone a major transformation with many constitutional reforms and
institutional changes. In this context, the DSP-MHP-ANAP coalition government and the AKP governments have
made important institutional reforms to ensure democratic control of the armed forces. In 18 years after leaving
the army, which has the authority of guardianship over politics, far from the necessary supervision and control
against the civilian authority, the majority of the powers which it possesses as a result of these reforms are lost.
In this study, critics of civil-military relations will be reviewed in these progress reports, limited to the progress
reports submitted to Turkey by the European Union and how the weakening of the constitutional arrangements
(such as the MGK) in Turkey, especially with the legal and constitutional reforms made against these criticisms
during the AK Party period, will enable the army to intervene in politics. In the conclusion part, suggestions
about the topic will be made.

1. GIRIS

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Tirk siyasetindeki etkinligi, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi (AB)
stiirecinde Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi'nde adayliga kabul edilmesi ile baslayan
demokratiklesme reformlar1 ile biiyiik oranda zayiflamistir. AB bu adaylik siirecinde
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Tiirkiye'yi adeta mercek altina almis ve 1998 yilindan itibaren yayinladig1 ilerleme
raporlariyla giivenlik, insan haklari, hukukun tstlinligli, kamu reformu gibi pek ¢ok konuda
demokratiklesme adina Tiirkiye'ye adeta bir yol haritas1 ¢izmistir. Bizim bu c¢alisma
kapsaminda tuizerinde duracagimiz konu ‘i¢ giivenlik’ ya da bir baska deyisle sivil-asker
iliskileridir. Turkiye bu cercevede, 2001 yilinda baslayan, 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) hiikiimetiyle devam eden ve ordunun Tiirk siyasetindeki etkisini azaltmak hedefini
tasiyan demokratiklesmeye dontik 6nemli ve koklii kurumsal reformlar gerceklestirmistir. Bu
reformlar sonucunda TSK'nin i¢ giivenligi saglamadaki rolii azalmis, hukuki sistem igindeki
yetkileri daraltilmis, savunma harcamalar1 ve biitge denetiminde dokunulmazlik statiisii
yikilmis ve Genelkurmay Baskani atamalar1 gibi yliksek riitbeli subaylarin terfileri ile ilgili
kararlarda bagimsizliklar: kirilmistir.

Avrupa Birligi Tirkiye’yi Sivil-asker arasindaki iliskileri agisindan, 1998 yilindan 2000 yilina
kadar yayinladigi ilerleme raporlarinda degerlendirmis ve ordu tizerinde sivil kontroliin
yeterli olmadig1 konusu iizerinde durmus, 2000 yilindan sonraki tiim ilerleme raporlarinda
ise agirlikli olarak MGK'nin Tiirk siyasi yasamina olan etkisini belirtmis ve MGK'nin, milli
guvenlik siyasetinin belirlenmesinde ana aktor oldugu ve siyasal yasami ilgilendiren bir¢ok
konuda etkin bir rol oynadigini vurgulamistir (Yildiz, 2010: 89). 1998 Ilerleme raporundan
baslayarak yapilan bu elestiriler devam ederken, DSP-MHP ve ANAP koalisyon hiikiimeti,
gerek kamuoyuna verdikleri siyasi demeclerde gerek Katilim Ortaklig1 belgesini takiben
yayimlanan Ulusal Programda Anayasa ve kanunlarda birtakim degisiklikler yapacaklarini
bildirmislerdir. Bunun sebebi, 1980 Darbesi sonrasinda askerler tarafindan hazirlanan 1982
Anayasasi’nin 118. Maddesinin MGK’y1 aynen asagidaki sekilde diizenlemesidir (Kiliger,
2017):

“Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, icigleri, Dis isleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur.”

“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin
alinmasi ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, lilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi, toplumun huzur ve
glivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca éncelikle dikkate alinir’ (TBMM, 1982)

1982 Anayasasinda yapilan bu diizenlemeyle Tiirk Silahli Kuvvetleri Sivil otorite lizerinde
adeta bir kontrol mekanizmasi kurmak ve verilecek kararlarda ordunun etki giiciinii artirmak
istemistir. Ayrica, Jandarma Genel Komutaninin MGK’daki varlig1 anayasal hale getirilerek
sivil sayisina oranla asker sayisinin yiiksek tutulmasi amaglanmistir. Boylece askeri moral gli¢
baskin hale getirilmeye calisilmistir (Celik, 2007: 247).

1961 Anayasasinda zaten genis bir sekilde ele alinan Ulusal Gilivenlik tanimi, 1982 Anayasasi
ile adeta hayali bir diisman yaratilarak, aslinda hi¢ var olmasa da varlig: siirekli glindemde
tutulan ve toplumu sézde tehdit eden i¢ ve dis diismana karsi korumak olarak agiklanmis,
boylece ordunun miidahale alani genislemis ve ordu daha 6zerk bir yapiya kavusmustur.
Oldukga genis ve her tiir yoruma acik olan bu gorev taniminin yarattigi genis miidahale alani,
AB’ye uyum siirecindeki degisiklikler kapsaminda 2001 yilinda DSP, MHP ve ANAP koalisyon
hiikiimetinin yaptig1 4709 sayili1 Kanun’la 6nemli 6l¢iide degismistir.

Bu degisiklik ile MGK’da yer alan sivil iiyelerin sayis1 arttirilmis ve kurulda alinan kararlarin
Bakanlar Kurulu tizerindeki etkisi azaltilmistir. Bu c¢ercevede, Genelkurmay Bagkani ile
birlikte dort Kuvvet Komutanindan olusan bes asker liyeye karsilik; dort sivil liyeye Adalet
Bakani ve Basbakan Yardimcilar1 da dahil edilmek suretiyle sivillerin sayis1 altiya
cikarilmistir. Ayrica, Anayasanin 118. maddesinin 2. Fikrasinda yer alan, “MGK’da alinan
kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan éncelikle dikkate alinir’ seklindeki anayasa hikmi
“Oncelikle degerlendirilir’ seklinde diizeltilmistir. MGK'nin, devletin milli giivenlik siyasetiyle
ilgili konularda verecegi kararlarin da ancak tavsiye olarak kabul edilecegi hiikiim altina
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alinmistir. Yapilan bu degisiklikler ile MGK kararlarinda sivil iradenin hakim olmasi
amaglanmis ve kararlarin danisma niteligi daha acgik hale getirilmistir (TBMM, 2001).

Ayrica, 1998 yili raporunda askeri hakimlerin sivilleri yargilamasina izin veren Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin (DGM) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi prensiplerine ve
demokratik sistemle uyumlu olmadigi vurgulanmistir. Bu elestiriler karsisinda Tiirkiye
18.06.1999 tarih ve 4388 sayili Kanun'un 143. maddesinde yaptig1 degisiklikle DGM’lerde
askeri hakim ve savcilarin varligina son vermek suretiyle DGM’leri tamamen sivil bir yapiya
kavusturmustur (Belgenet, 2004).

Avrupa Komisyonu 2001 ve 2002 ilerleme raporlarinda, MGK ile ilgili anayasa degisikligini
olumlu karsilasa da, bu degisikliklerin MGK’y1 pratikte degistirmedigini, islevsel olarak
MGK’nin hala etkin oldugunu vurgulamistir. Avrupa Komisyonu bu saptamay1 su gortslerle
ifade etmistir: “Tlrkiye’'nin Giineydogusunda ilan edilen olaganiistii hal uygulamasi, terér
orgutlerine karsi yapilan etkin miicadele, Tiirkiye'nin AB tyeligi kapsaminda yapmasi gereken
siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris Meselesi gibi sivil otoriteyi ilgilendiren bir¢ok konuda
MGK goriis ve tavsiyeler yayinlamistir. MGK, Anayasal anlamda her ne kadar bir tavsiye
kurumu olsa da, uygulamada tavsiyenin de 6tesine gecen askeri Uyelerin gorusleri Tiirk siyasi
hayatinda oldukga etkili olmaktadir.”Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan 2002 ilerleme
raporunda, MGK’nin ayda bir olan toplanti siklig1 ve ordunun bir¢ok bakimdan mali 6zerklige
sahip konumu elestirilmistir. Rapora gore, “Milli savunma biitgesinin olusturulmasinda ordu
onemli bir 6zerklige sahiptir. Her ne kadar sivil tliyelerin sayisi artsa da MGK'nin faaliyet
bicimi degismemistir. Kararlar oy cokluguyla alinsa da askeri tuyelerin fikirleri 6nemli bir
agirhik tasimaktadir” (Cansever, 2013: 53).

Bu elestiriler karsisinda Ak Parti iktidari, 4963 sayili Kanun ile kabul edilen 7. Uyum Paketi ile
Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerini daha demokratik hale getirmek ve dengeyi siviller lehine
cevirmek i¢in ¢ok dnemli reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlar ile MGK’'nin ordunun bir
kuruluymus gibi algilanmasi ve icraci yetkileriyle bir takim islevlerine son verilmesi
amag¢lanmistir (Bayramoglu, 2004: 109-110).

Bu ¢ergevede:
1) MGK Genel Sekreteri’'nin siviller arasindan da segilebilmesinin 6nii agilmis ve bu yolla
genel sekreterligin yonetiminin orduya olan bagliliginin ortadan kaldirilmasi amaglanmis.
Ayrica MGK Genel Sekreteri’'ni atama yetkisi Genelkurmay Baskanindan alinarak
Basbakan'’a verilmistir (MGK Genel Sekreterligi, 2016).
2) MGK'nin ayda bir yapilan toplanti siklig1 degistirilerek iki ayda bir yapilmas: karara
baglanmis. Boylece, Kurulun giindem belirlemedeki etkinligi pasifize edilmeye
calisilmistir.
3) 2945 Sayil Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu
lizerinde yapilan degisiklik 7. Uyum Paketiyle gerceklestirilen en énemli reformdur. Bu
cercevede, 2945 sayili Kanun’'un 4. maddesinin orijinal metni agagidaki gibiydi:

MGK;
“Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmasit hususunda zorunlu gérdiigii tedbirleri tespit eder.”(MGK Genel Sekreterligi, 2017).

7. Uyum paketi ile 2945 sayili Kanun’'un MGK'nin yetkilerini diizenleyen 4. maddesi 6nemli
Olctide degistirilmistir:

“Millf Giivenlik Kurulu, 2 nci maddede belirtilen milli giivenlik ve devletin millf giivenlik siyasetine
iliskin tanimlar ¢ergevesinde devletin millf giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlart alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin gériis tespit eder; bu
tavsiye kararlarini ve gériislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gérevleri yerine
getirir. Basbakan, Milll Giivenlik Kurulunun tavsiye kararlarinin ve goriislerinin degerlendirilmek
tizere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulii halinde bu tavsiye kararlarinin
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uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi icin bir basbakan yardimcisini gérevlendirebilir.”
(7.Uyum Yasalar1 Metni, 2004).

Bu degisiklik ile MGK’'nin yetkileri devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili konularda sadece bir tavsiye niteligi kazanmis, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu'na MGK kararlarinin uygulanmasi konusunda acik bir insiyatif sunulmustur. Boylece
MGK hukuksal a¢idan bir danisma organi niteligine biirinmistir (Yildiz, 2010: 92).

MGK’'nin yetkilerinde yapilan degisiklige paralel olarak MGK Genel Sekreteri'nin gorevi de
kurulun sekreterlik hizmetlerini ytriitmekle ve kurul tarafindan ve kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirmekle sinirlandirilmistir. Bu ¢ercevede, MGK Genel Sekreteri'ne “MGK
kararlarinin uygulanmasini takip ve kontrol etmek, yonlendirmek; milli giivenlik siyasetini
tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde diizeltme ve degistirmek icin planlar hazirlamak ve bu
konudaki uygulamalar: takip ve yonlendirmek, denetlemek, bu cercevede Cumhurbaskani ve
Basbakan adina yetkili olmak, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel
kisilerinden acik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri talep etmek” gibi gizli basbakan rolu
veren yetkileri de kaldirilmistir (Tekin, 2015: 52).

Ayrica 7. Uyum Paketi ile askeri biit¢cenin sayistay tarafindan denetlenmesi ve Askeri Ceza
Kanunu’'nun 58. maddesinde belirtilen suclarin baris zamaninda siviller tarafindan islenmesi
halinde askeri mahkemelerin yargilama yetkisinin kaldirilmasi saglanmistir. Bu iki degisiklik
de devlet isleyisinin sivillestirilmesi alaninda atilmis ciddi demokratik adimlardir (Ankara
Barosu, 2004: 71).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2003 yili ilerleme raporunda Ak Parti iktidarinin MGK iizerinde
yaptig1 degisiklikler dviilse de raporda MGK temsilcilerinin hala RTUK ve YOK gibi baz sivil
kamu kuruluslarinda yer almalar elestirilmistir. Ayrica DGM'lerin varliginin hala kaygi verici
oldugu ifade edilmistir. Elestirilen bir diger konu ise Sayistay’'in Silahli Kuvvetleri denetleme
yetkisinin hala gizlilik esaslarn cer¢evesinde bazi sinirlamalara tabi tutulmasidir (DPT, 2003:
15).

Avrupa Komisyonu'nun sundugu bu rapor sonrasinda, Ak Parti iktidar1 7 Mayis 2004
tarihinde kabul edilen 8.Uyum Paketi(5170 sayili kanun) ile Anayasada 6nemli degisiklikler
gerceklestirmistir. Bu reform Paketi ile RTUK ve YOK’ten MGK temsilcileri ¢ikarilmis, boylece
askerin egitim ve medya tizerindeki etkinligi azaltilmaya c¢alisilmistir. Ayrica, “silahli
kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak kanunla diizenlenir” hitkmii Sayistay
ile ilgili maddeden ¢ikarilmistir. Son olarak Anayasa’min 143. maddesi yirtrliikten
kaldirilarak DGM’lerin hukuki varlifina son verilmis ve ceza yargisi alaninda énemli bir adim
atilmistir (TBMM, 2004: 11).

Dolayisiyla, 1961 Anayasasi ile asker kanadi siviller tizerinde baskin kilacak hiikiimler getiren
ve daha sonra 1982 Anayasasi ile yapilan degisiklikler ile siviller tzerindeki kontroli
pekistirilen MGK’ya, 2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerini takiben, 6zellikle 2003 ve
2004 yillarinda kabul edilen uyum paketleriyle revize edilerek demokratik bir goriiniim
kazandirilmistir.

Burada ilgin¢ olan,Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan gergeklestirilen biitiin bu devrim
niteligindeki reformlara, ordunun kendi siyasi 6zerkligini biiyiik oranda sona erdirse de karsi
cikmamasidir. Bunun altinda yatan en o6nemli neden ordunun kendisinin Kemalizm,
modernlesme ve demokratiklesme gibi degerlere sadik oldugunu halka gésterme zorunlulugu
olmustur. Bu reformlara karsi ¢ikmak ordunun sayginligini azaltirken sivil idareninkini
arttiracak ve ordunun siyasi rejimi korumasini oldukca zorlastiracakti. Bu nedenle reformlar
gerceklesirken ordu fazla bir muhalefet gosterememistir (Glirsoy, 2012: 10-11).

2004 ile 2009 yillar1 arasinda yayinlanan ilerleme raporlarinin hemen hemen tiimiinde, ordu
I¢c Hizmet Kanunu’nun 85/1 maddesinin ve “Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli
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varliginin, biitiinlligiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve
kollanmas1” seklindeki MGK'nin 2.maddesinin a fikrasinda diizenlenen hiikmiin
degistirilmemesi gelmektedir. AB’ye gore kanunda ge¢en bu maddeler milli giivenligi genis bir
sekilde tanimlayarak ordunun gorev alanini fazlasiyla genisletmistir. Bu raporlarda elestirilen
bir baska konu ise yurt savunmasi i¢in yapilan harcamalar konusunda, sivil kontroliin yetersiz
kalmasidir (Avrupa Komisyonu, 2010: 10).

2006 y1l1 ve sonraki yillarda agiklanan raporlarda ise ordu ile emniyet teskilati arasinda 1997
yilinda imzalanan ve askere gerekli gordiigii hallerde toplumsal olaylara miidahale etme
yetkisi veren EMASYA Protokoli (Emniyet Asayis Yardimlasma Protokolii) elestirilmektedir
(Saylan, 2008: 283).

Bu kapsamda 2010 yilinda, Avrupa Birligi raporlarinda elestirilen EMASYA protokoli
kaldirilmis, fakat ordunun I¢ Hizmet Kanununun 85/1 maddesi ve MGK’'nin 2. Maddesinin a
fikrasinda diizenlenen hiikiim ile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bununla birlikte
askeri giderlerin meclis denetimi konusunda da olumlu bir ilerleme saglanamamistir. Bu
donemde ordunun, cesitli mekanizmalarla siyasete katilmasi, anayasal ve yasal reformlarla
biiylik oranda azalmasina ragmen, askeri biitcenin meclis tarafindan denetiminde sivil
otoritenin yetersiz kalmasi, ordu I¢ Hizmet Kanununun 85/1 maddesi ve MGK'nin 2.
Maddesinin a fikrasinda diizenlenen hiikiim sebebiyle kismen devam etmistir (Giirsoy, 2012:
12-13).

2010 yilinin en 6nemli gelismesi ise 12 Eyliil Referandumu’dur. Bu referandum ile anayasa
degisikligi paketi halkoylamasina sunulmustur. Bu anayasa degisikligi paketi ile Anayasa
Mahkemesi ve HSYK'nin yapisi degismis, askeri mahkemelerin yetkileri sinirlandirilmis, YAS
kararlarina karsi sivil mahkemelerde yargi yolu acgilarak temyize basvurma hakki taninmis,
1980 darbesini gergeklestirenlerin yargilanabilmesinin 6nii a¢ilmis, Anayasa Mahkemesi'ne
TBMM Baskani ve iist dlizey askerl biirokratlar1 yargilama yetkisi taninmis ve Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirilmistir (Tekin, 2015: 52).

Son olarak 2010’da Sayistay kanunu ve Anayasada yapilan diizenlemelerle TSK’'nin Sayistay
tarafindan denetimi daha demokratik bir zemine oturmustur. Daha 6nce deginilen gizlilik ve
guvenlik kaygilar1 sebebiyle, denetimlerin etkili bir sekilde gerceklestirilmesine engel teskil
etmeyen ABD, Ingiltere ve Fransa Sayistaylarinda oldugu gibi TSK da daha seffaf,
denetlenebilir bir kurum haline gelmistir (Giirsoy, 2012: 12-13).

AB Komisyonu 2011 ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin bir yillik fotografini ¢ekmistir. Bu bir
yillik siirecte Askeri Sura kararlari sivil yargl denetimine a¢ilmis, ordudan ihrag edilen askeri
personele temyize basvurma hakki verilmis ve 2010’da kabul edilen Sayistay Kanunu'yla
askeri harcamalarin da sivil denetime tabi tutulmasi saglanmistir. Biitiin bu degisiklikler
Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ok onemli ilerlemeler olarak degerlendirilmistir (Turan,
2011).

2012 yilinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 97 sayfalik raporda sivil-asker iliskileri ele
alinmistir. 28 Aralik 1979 tarihinde ve 8/37 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ytiriirliige giren
Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi Ak parti iktidari tarafindan 25 Ocak 2012 tarihinde
yurirlikten kaldirilmisti. Ayrica bir yillik siirecte iktidar istihbarat paylasimina askeri
istihbarati da dahil etmis, Sayistay ve TBMM tarafindan askeri harcamalar iizerinde denetimi
daha etkin hale getirmisti. Ak Parti tarafindan gergeklestirilen biitiin bu reformlar komisyon
tarafindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilmistir (Alagoz, 2012).

Avrupa Komisyonu 2013 Raporunda, TSK'nin sivil denetimi bashg altinda, ordu i¢indeki
disiplin uygulamalarindaki degisiklikler, 1980 ve 1997 darbeleriyle baslayan hukuki siireg, il
Idaresi Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunu'nda yapilan degisikliklerden bahsetmis ve yine ayni
baslik altinda, Uludere olayiyla ilgili askeri ve sivil sorusturmalardan ise sonu¢ alinamadigi
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belirtilmis, jandarmanin sivil denetiminin saglanmasi ve askeri yargida reforma gidilmesi
tavsiye edilmistir (Istar ve Aydin, 2013).

Ancak 2013 raporuna bakildiginda, kanimizca Komisyon'un gerek KCK operasyonlar1 gerek
ifade hirriyeti baglaminda glivenlik gli¢clerinin yetkilerini sinirlandiran taleplerini gézden
gecirmesi gerekmektedir. Clinki, rapora gore KCK PKK’'nin bir sehir yapilanmasidir. Bunun
oncelikle tam ve dogru bir sekilde arastirilmasi ve medyaya sizan haberlerle yetinilmemesi
gerekmektedir. KCK, PKK ve BDP tizerinden yeni bir devlet kurma hedefiyle hareket eden bir
orgiittiir.KCK  yapilanmasi faaliyetlerini BDP’liler iizerinden gercgeklestirdigi icin,
operasyonlarda suca bulasmis BDP’li siyasetcilerin tutuklanmasi gayet normaldir.

llerleme Raporu'nda yapilan bu degerlendirmelerin genel olarak Tiirkiye’de modern
demokrasinin yerlesmesi icin atilmasi gereken adimlar oldugu soylenebilir. Ancak AB’nin
Tirkiye'ye yonelik bazi beklentileri giivenligimizi zedeleyebilecek birtakim sonuglara yol
acabilecek niteliktedir. Tiirkiye’de ifade hiirriyetinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi temel
hareket noktasi olsa da 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in giivenligin de gerekli oldugu gercegi goz
ard1 edilmemelidir (Dede ve Kaya, 2013).

2014 ilerleme Raporunda, Genelkurmay, ¢oziim siirecine iliskin tek istisna disinda yetkisini
asarak siyasi konularda yorum yapmaktan imtina etti" degerlendirmesi yer aldi. Komisyon,
Sayistay’in giivenlik, savunma ve istihbarat kurumlarini halen belli sinirlar gergevesinde
denetledigini ve denetim yetkisinin genisletilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica AB
Komisyonu, Genelkurmay Baskanlig’'nin Bagbakanliga degil Savunma Bakanligi'na
baglanmasi, askeri kurumlarin denetimini Sayistay’in yapmasi gerektigini belirtmistir
(Vatandas, 2014).

2015 ilerleme Raporuna gore, sivillesmeye doniik gelismeler devam etmistir. Jandarmanin
kolluk faaliyetlerine iliskin sivil denetim genisletilmistir. Ancak Silahl1 kuvvetler ve istihbarat
birimleri, halen TBMM’ye karsi hesap verebilir durumda degildir. TSK'nin siyasi yasam
lzerinde gayri-resmi bir etkisi olmamis ve kendi gorev alanini asan herhangi bir siyasi
konuda yorum yapmamustir. Sivil ve askeri tist diizey yetkililerden olusan YAS karariyla yeni
Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarinin atanmasi saglanmistir. Reform 6ncesi Milli
Savunma Bakani'na bagh Genelkurmay Baskani’'nin, reformla birlikte yapilan degisiklikle,
Bagsbakan’a karsi sorumlulugu kabul edilmisti, bu uygulamanin olumlu bir sekilde devam
ettigi belirtilmistir. TBMM Gilivenlik ve istihbarat Komisyonu'nun denetim yetkisinin
beklendigi sekilde devam ettigi vurgulanmistir. Ancak Askeri harcamalarin Sayistay
tarafindan denetlenmesini 6ngoren yasal diizenlemenin iyilestirilmesi gerektigi bildirilmistir.

27 Mart 2015 tarihinde kabul edilen I¢ Giivenlik Paketi olarak adlandirilan “2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisiyla birlikte, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununda degisiklik yapilmis , jandarma tizerindeki sivil denetim artmistir. Bu paketle
birlikte, illerdeki jandarma personelinin atanma, yer degistirme ve gorevlendirmeleri Icisleri
Bakani’'na baglanmis, general seviyesi haricindeki jandarma komutanlarinin atamalarinin vali
tarafindan yapilmasi saglanmistir (AB Komisyonu, 2015).

2016 Ilerleme Raporunda Avrupa Komisyonu tarafindan, PKK ve DAES’e karsi verilen
miicadelenin Tirkiye'nin mesru hakki oldugu ve terérizmin finansmaniyla miicadele
konusundaki yontemlerini de gelistirdigi belirtilmektedir. Ayrica AB Komisyonu raporda,
FETO teroér érgiitiiniin gerceklestirmeye ¢alistigi darbe girisimini siddetle kinadigini bildirmis,
ancak diger taraftan Glineydogu’'da secilmis kimselerin ve bazi belediye yoéneticilerinin
gorevden alinmasi, uzaklastirilmasi veya 15 Temmuz darbe girisimiyle iliskilendirilerek
tutuklanmasi, orantisizlik ve insan haklarina saygi kapsaminda ele alinarak elestirilmistir
(Sputnik, 2016).
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Komisyon tarafindan yapilan bu elestiri bize gore, darbe girisiminin faili olan Fethullahc¢i terér
orgiitiine yonelik dilizenlenen ¢ok yonli miicadelenin yeterince anlasilamadigin
gostermektedir. Turk hikiimeti bu miuicadeleyi Tiirkiye'yi otoriterlestirmek isteyen, sapik bir
dini anlayis temelinde Tirkiye'nin laik, demokratik, hukuk sistemini ortadan kaldirmak
isteyen bir yapiya karsi vermektedir. Bu yapinin devlet igerisinde ne kadar gii¢lii 6rgiitlendigi
ve ne kadar acimasiz oldugu 15 Temmuz'da anlasilmistir. Dolayisiyla bunlara kars: alinmis
olan tedbirlerin hepsi orantii tedbirlerdir ve hukuk devleti ilkesi icinde
gerceklestirilmektedir. Ne yazik ki AB Komisyonu bu siireci dogru okuyamamistir (Celik,
2017).

2. SONUC

Avrupa Birligi Tiurkiye’yi 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday ulke kabul etmis ve
ardindan Tirkiye, Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporlari ¢ercevesinde
bir¢ok yasal ve anayasal reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlarin 6nemli bir béliimiiniin
hayata gecirilmesinde amag, sivil-asker iliskileri bakimindan Avrupa’daki demokratik
standartlarin yakalanmasidir. 2001 yilinda DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti ile baslayan
reform sureci, 3 Kasim 2002 tarihinden itibaren de Ak Parti hikimeti tarafindan devam
ettirilmistir. Bu kapsamda TSK’'nin i¢ giivenlige iliskin etkisi azaltilmis, savunma harcamalari
ve biitce denetiminde Sayistay denetimi arttirilmis, TSK'nin hukuki alandaki yetkileri
kisitlanmis ve yiiksek riitbeli subaylarin terfi islemleriyle ilgili verecekleri kararlar yargi
denetimine tabi hale getirilmistir.

AB komisyonunun birtakim degerlendirmeleri her ne kadar objektiflikten ve gercekleri ifade
etmekten uzak olsa da biitin bu iilke raporlarini Tiirkiye’de demokratik doniisiimiin
saglanmasi i¢in yararlanacagimiz zeminler olarak degerlendirmeliyiz. Tiirkiye’de bu ilerleme
raporlar1 kapsaminda yapilan reformlar ve uyum paketleri, sivil-asker iliskisinin gecirdigi
gelisim ve degisim acisindan biyiik bir degere sahiptir. AB'nin ortaya koydugu ilerleme
raporlari, esasen Tiirkiye acisindan sivil-asker iliskilerinin demokratik standartlara
ulagmasini saglayan birer yol haritasidir. Bu bakimdan ilerleme raporlarini da goézoniine
alarak gelinen noktada halihazirda yapilmasi gereken bir¢ok yasal degisiklik vardir. Bu
kapsamda yapilmasi gereken yasal diizenlemeler soyledir:

Ik olarak, darbeleri adeta mesru hale getiren TSK I¢ Hizmet Kanunu'nmun 35. maddesi
degistirilmeli ve silahli kuvvetlerin goérev tamiminin agik ve net bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

ikinci olarak, milli giivenligi ilgilendiren politikalarin son karar mecii siyasi otorite olmalidir.
Tiirkiye’de 1960 darbesi sonrast MGK kurulmus, ancak bu kurul hiikiimetler tizerinde vesayet
kuran bir kurulusa doniismiistiir. 2001 yili sonrasinda ise AB ile iligkiler kapsaminda MGK
kanununda degisiklikler yapilmis, MGK Genel Sekreterinin siviller arasindan atanmasinin 6nt
acilmis ve MGK kararlar1 sadece tavsiye niteligine indirgenerek bu aksak yap1 6nemli oranda
giderilmistir. Ancak bu degisiklige ragmen, AB ilerleme raporlarinda ‘MGK’'nin hukuki durumu
her ne kadar degisse de fiili durumun hala ayni1 oldugu’ belirtilmistir.

Tirkiye’de Genelkurmay Baskanligi dogrudan Bagsbakanlhiga baglhdir ve hiyerarsik
yapilanmada iist siralarda bulunmaktadir. Bu nedenle Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma
Bakanligina baglanmali ve hiyerarsik konumu asagiya cekilmelidir. Ayrica, Tiirkiye'de silahl
kuvvetler, yonetim dizgesi icinde iktisadi ve idari denetim bakimindan 6nemli ayricaliklara
sahiptir. Halbuki, demokratik bir devlette secilmis siyasetcilerin halka hesap verme
sorumlulugu vardir ve TSK da diger devlet kurumlar1 gibi iktisadi ve idari acidan
denetlenmelidir. TSK’'nin her tiirlii gelir ve giderlerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi
gereklidir ve bu kurum Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlhk Denetleme Kurulunun
denetimine, hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin a¢ik olmalidir.
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Idari acidan da silahli kuvvetler iizerinde reforma gidilmesi gerekmektedir. TSK’da sicil ve
terfi sistemi, list kademedeki komutanlarin bireysel degerlendirmelerine tabi oldugundan
liyakat bakimindan hedeflenen sonu¢ alinamamaktadir. Bu durum sirasi gelen riitbeli
askerlerin hak etmedikleri makamlara gelmelerine ve iistlenemeyecekleri sorumluluklar
almalarina neden olmaktadir. Bunun yerine, kisisel kanaatleri asgariye indirecek, belli bir
egitim, kurs ve sinav sonrasi hak edecekleri somut belgelere dayanan bir sicil ve terfi sistemi
getirilmelidir.
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