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Kiiresel bir gii¢c olarak Avrupa Birligi, hem yakin hem de uzak boélgelerde bir¢ok sorunun ¢éziimiindeki
taraflardan biri olmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi 2003’ten beri gelistirilen kriz
yonetim misyonlari/operasyonlari sayesinde Afganistan’dan Mali'ye, Somali’den Giircistan’a kadar
bir¢cok bdlgede etkin olmustur. Bu cergevede, calismada oncelikle kriz yonetim sisteminin kavramsal
boyutu sunulacaktir. Sonraki boliimde ise, 2005’te faaliyetlerine baslayan Refah Gecgis Noktasinda
Avrupa Birligi Sinir Destek Misyonu ve 2006’da faaliyetlerine baslayan Filistin Topraklari i¢gin Avrupa
Birligi Polis Misyonu incelenecektir. Boylece, Filistin’de devam eden Avrupa Birligi kriz yonetim
misyonlarinin mevcut durumu ele alinacaktir.
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JEL Kodlar: Z00

The European Union’s Crisis Management Missions in
the Palestine

European Union as a global power aims to become one of the sides of the solution on various problems
in the both near and far regions. Accordingly, through crisis management missions/operations that
have developed since 2003, European Union has been effective in many regions from Afghanistan to
Mali/from Somalia to Georgia. In this framework, in paper, firstly conceptual dimension of crisis
management system will be presented. In the next chapter, the European Union Border Assistance
Mission at the Rafah Crossing Point which has gone into action in 2005 and the European Union'’s
Police Mission for the Palestinian Territories which has gone into action in 2006 will be examined.
Thus, current situation of the European Union crisis management missions which have continued in
Palestine will be dealt with.
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1. GIRIS

Ekonomik biitiinlesme hedefiyle hareket eden Avrupa Birligi (AB), 6zellikle 1990’1 yillarla

birlikte siyasi konularda da cesitli politikalar ve girisimler igerisinde yer almaya baslamistir.
Bu anlamda, Avrupa’da veya uzak ve yakin cografyalarda cesitli krizlerde devreye giren kriz

" Bu calisma, 12-14 Ekim 2016’da dizenlenen 2. Uluslararasi Osmaneli Sosyal Bilimler Kongresi'nde ayni baslikla
sunulan bildirinin yeniden diizenlenmis halidir.
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yOnetim (crisis management) mekanizmalar1 AB’nin siyasi bir giic olma hedefindeki girisimleri
olarak belirtilebilir.

Avrupa kriz yonetim misyonlar1 veya Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi/AGSP
(European Security and Defence Policy) misyonlari, Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi/ODGP
(Common Foreign and Security Policy) kapsamindadir. 2003 yilindan beri olusturulan bu
misyonlar, AB topraklar1 disinda uluslararasi giivenligi giiclendirmeyi, ¢atisma 6nlemeyi ve
barisi korumay1 amac¢lamaktadir. S6z konusu misyonlar, askeri ve sivil yonetim misyonlari
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bosna-Hersek’te AB Askeri Operasyonu (ALTHEA/BiH) ve Gliney
Merkez Akdeniz’de AB Askeri Operasyonu (EUNAVFOR MED) askeri nitelikte
operasyonlarken; AB Egitim Misyonu Mali (EUTM Mali) ve Kosova'da AB Hukukun Ustiinliigii
Misyonu (EULEX Kosovo) vd. gibi 6rnekler ise sivil kriz yonetim 6rneklerinden bazilaridir.
Cogunlukla olusturulan yapilar olarak sivil kriz yonetim misyonlari;; polis misyonlari
(Afganistan’da AB Polis Misyonu/EUPOL Afghanistan) hukukun tstiinliigii misyonlari
(Kosova’da AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu/EULEX Kosovo), sinir koruma misyonlari (Libya
AB Sinir Destek Misyonu/EUBAM Libya), giivenlik sektor reformlarini destekleme misyonlari
(Ukrayna Sivil Giivenlik Sektor Reformu i¢cin AB Danisma Misyonu/EUAM Ukraine) ve izleme
misyonlar1 (Giircistan’da AB Izleme Misyonu/EUMM Georgia) seklinde belirtmek
mimkiindir. Sonug¢ olarak, AB’nin 2016 itibariyle tamamlanan 17, devam eden 18 misyonu
bulunmaktadir.

Bu cergevede calismada oOncelikle, AB'nin kriz yonetim mekanizmasi ele alinarak teorik
cercevesi ve tarihsel arka plani aktarilacaktir. Sonraki béliimde ise, 6rnek iilke olarak
belirlenen Filistin’de 2005’te faaliyetlerine baslayan Refah Gecis Noktasinda Avrupa Birligi
Sinir Destek Misyonu ve 2006’da faaliyetlerine baslayan Filistin Topraklari i¢cin Avrupa Birligi
Polis Misyonu incelenecektir.

2. AVRUPA BiRLiGi KRiZ YONETiMi+

1998-1999 yili arasinda yasanan Kosova Savasi sonrasi, AB sadece ODGP lizerinde degisiklige
gitmemis AGSP’yi olusturma baglaminda da 6nemli adimlar atmis, ayni zamanda da kriz
yonetimi kurumsal kapasitesini gelistirmek adina 2000 yilindan itibaren 6nemli revizyonlari
hayata gecirmistir. 1999 yilinda toplanan St. Malo konferansi sonrasi olusturulan AGSP’nin
yani sira Cologne Zirvesi, 1999 yilinda toplanan Helsinki Zirvesi, 2000 yi1linda toplanan Maria
da Feira Zirvesi, 2000 yilinda toplanan Nice Zirvesi ve 2001 yilinda toplanan Gothenburg
Zirvesi ODGP’'nin yapisinda onemli degisiklikler 6ngérmekle birlikte hizli bir sekilde kriz
yonetiminin saglanmasi agisindan da 6nemli reformlarin hayata ge¢mesine olanak saglamistir
(Schneckener, 2002: 16).

Kriz yonetim yapisinin sekillenmesi agisindan en somut adim Lizbon Antlasmasi Oncesi
Birligin Avrupa Konseyi (European Council) Genel Sekreteri olarak Yiiksek Temsilciligini
ylriiten Javier Solana tarafindan atilmistir. 2000 yilinda Solana tarafindan hazirlanan ve
AB'nin kriz yonetim operasyonlarinin daha kolay bir sekilde gerceklestirilmesi amacini
tasiyan “referans cerceve” (reference framework) ortaya konulmus ve belge daha sonra
“Uyumlu ve Kapsamli AB Kriz Yonetimi Prosediirleri” (Procedures for Coherent,
Comprehensive EU Crisis Management) ismini almistir. Belge temel olarak AB’nin sivil ve
askeri kriz yonetimi operasyonlarinda koordinasyonun nasil saglanacagina iliskin temel
mekanizmay1 tasarlanmasi agisindan 6nem tasimistir (Cschroeder, 2007: 23-24). AB’de kriz
yonetimine iliskin gelismelerin ikinci asamasi1 2003 yilinda Avrupa Giivenlik Strateji/AGS'nin
(European Security Strategy) yayimlanmasiyla baslamistir. AGS’nin yayimlanmasi ile birlikte
AB’de kriz yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi AB’'nin stratejik kiltiriintin bir
pargasi olarak kabul edilmistir. AGS belgesinde Birlik, kiiresel zorluklar ve temel tehditler

' Detayl bilgi icin bkz. (Aras ve Glinar, 2016: 663-683).
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olmak tizere bir takim yeni giivenlik 6nceliklerine dikkat ¢cekmistir. 2003 y1li AGS belgesine
gore terorizm, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, bolgesel catismalar, organize suclar ilgili
guvenlik tehditleri olarak siralanmis; 2008 yilinda yayimlanan AGS’ye gore ise tehditlerin
kapsami gelistirilerek siber giivenlik, enerji giivenligi, iklim degisikligi, korsanlik ve hafif
silahlar yeni giivenlik tehditleri olarak kabul edilmistir. Bu baglamda AB, Lizbon Antlagmasi
ile birlikte ortaya ¢ikan yeni gilivenlik tehditleri baglaminda gerekli 6nlemleri alabilmek ve
yeni firsatlar olusturabilmek i¢in kurucu antlagsmalarda 6nemli degisikliklere gitmistir
(Pirozzi, 2013: 4-5).

ODGP'nin yapisinda Lizbon Antlasmasi ile gerceklestirilen en buyiik degisikliklerin basinda
Birlik Disisleri ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi (High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy) makaminin tesis edilmesi gelmektedir. 2009-2014
doénemi icin ilk Yiiksek Temsilci olarak Catherine Ashton, 2014-2019 doneminde ise Federica
Mogherini atanmistir. Bu baglamda Yiiksek Temsilci tarafindan yerine getirilecek faaliyetlerde
Avrupa Dis Eylem Servisi'nin/ADES (European External Action Service) Yiiksek Temsilci'yi
desteklemesi duzenlenmistir. ODGP’de Lizbon Antlagmasi ile gerceklestirilen bir diger
degisiklik, Birligin kriz yonetim kapasitesini ve tepki hizini arttirmaya yonelik olarak
gerceklestirilmistir. Béylece savunma politikas1 alaninda Yapisal Isbirligi'nin (structured
cooperation) olusturulmasi1 ve Trans-Atlantik iliskilerine zarar vermeden 6zel bir formda
isbirligi olusturarak harekete gecilmesinin énii acilmigtir (Horvath ve Odor, 2010: 301).

Lizbon Antlasmasi, Birligin kriz yonetimi ve operasyonel kapasitesini gelistirmek adina ADES'i
olusturmustur. ADES Birlik Yiksek Temsilcisi'nin otoritesi altinda gorevlerini yerine
getirmekte ve Yiiksek Temsilci'ye destek vermektedir (“About CSDP - The Treaty of Lisbon”).
Ayni zamanda Lizbon Antlasmasi ile Kriz Yonetimi ve Planlama Direktérligi (Crisis
Management and Planning Directorate) olusturulmus ve ODGP igerisinde merkezi bir rol
verilmistir. Direktorliik, ADES’in bir i¢ parcasi olarak olusturulmus, ADES icerisinde sivil ve
askeri planlamadan sorumlu kilinmistir. Direktorlik, Siyasi ve Gilivenlik Komitesi'nin/SGK
(Political and Security Committee) siyasi kontrolii ve stratejik yonlendirmesi altinda faaliyet
gostermekte, Yiksek Temsilci'ye ve ilgili Konsey komitelerine yardim ve bilgi saglamaktadir
(“Crisis Management and Planning Directorate (CMPD)").

2.1.8ivil Kriz Yonetimiy

Sivil Kriz Yonetimi (Civilian Crisis Management) kavramina, 2001 yilinda AB tarafindan dikkat
cekilmeye baslanmistir. Diger uluslararasi giivenlik orgiitleri tarafindan gergeklestirilen sivil
kriz yonetim gorevleri baglaminda, AB de kendi kriz yonetim mekanizmasi icerisine sivil kriz
yonetim kavramini eklemis ve 2004 yilinda Bat1 Balkanlar’da planlama, gorevli tesis etme,
mali yardim ve tedarik gibi faaliyetleri kapsayan operasyonlar AB tarafindan
gerceklestirilmistir. AB, 1990’l yillarda AGSP ile Soguk Savas’in ardindan oldukca popiler bir
gorev haline gelen “ulus insa etme” (nation-building) faaliyetlerine iliskin olarak oldukga
istekli bir sekilde hareket etmis, Yugoslavya’'nin dagilmasiyla birlikte, Birlesmis Milletler/BM
(United Nations) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gibi uluslararasi érgiitlerin mevcut
duruma midahil olmalar1 AB’nin sivil kriz yonetimine iliskin olarak ilgisini arttirmistir
(Bossong, 2012: 13-14).

AB’nin ilk donem kriz yonetim operasyonlar: olarak adlandirilabilecek ilgili operasyonlar, AB
icin oldukca Onemli deneyimler saglamis, AB tarafindan AGSP altinda gercgeklestirilen
operasyonlar zaman igerisinde gelismistir. Bu baglamda da AB icerisinde gerceklestirilen kriz
yonetim faaliyetleri uluslararasi giivenlik meselelerinde bir platform, demokratiklesmenin
desteklenmesi, devlet yapisinin giiclendirilmesi ve kriz sonrasi siddet olaylarinin 6niine
gecilmesi gibi 6nemli hedefleri olan faaliyetleri kapsar bir nitelige biliriinmustiir. Nitekim

i Calismada ele alinan misyonlar sivil nitelikte oldugundan dolayi sadece “sivil kriz yonetimi” agiklanmustir.
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AB’nin gerceklestirdigi kriz yonetim faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde yonetilecegine yonelik
pratikler, AB tarafindan ilk dénemde yer alinan operasyonlarla saglanabilmistir. Ornegin,
Bosna Hersek’te AB tarafindan ytriitiilen faaliyetler, BM ve NATO'nun (North Atlantic Treaty
Organization) gerceklestirdikleri operasyonlar sonrasi iilkede tam olarak istikrar
saglanmadan AB’ye devredilmis ve polis-sivil operasyonu baslatiimistir. BM ve NATO, Bosna
Hersek’te en diisiik diizeyde istikrar yaratmis ve AB’nin silirece dahil olmasini saglamislardir.
Bosna Hersek'te gerceklestirilen operasyona benzer bir nitelik tasiyan bir diger gorev,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde 2003 yilinda gergeklestirilmistir. AB, AGSP askeri
operasyonu gerceklestirileceginde temel olarak Artemis modeli olarak adlandirilan ve AB’nin
hizl bir sekilde intikal etmesini saglayan sistematik bir yol hedeflemistir (Gowan, 2012: 4).

AB sivil kriz yonetimi, Birlik tarafindan yiritilen askeri operasyonlar ile benzerlik
gostermektedir. Genel olarak her iki operasyonda da personeller liye devletlerden gelmekte,
maliyet iiye devletler ve AB blit¢esi arasinda paylastirilmaktadir. Sivil kriz yonetim yapilarinin
idaresi hiikiimetleraras1 diizeyde gerceklesmekte, sivil kriz yonetimlerinin Birlige saglamis
oldugu katma deger ise, Avrupali ulus devletlerin AB bayragi altinda ortak bir amag
dogrultusunda belirli bir hedefi gerceklestirmeye yonelmeleri olmaktadir. AB ve liye devletler
sivil kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak 2000 yilinda toplanan Feira Avrupa
Konseyi’'nde polis, sivil yonetim, hukukun ustiinligii ve sivil korumaya odaklanmislardir.
2004 yilinda ise denetleme ve AB Ozel Temsilcilerinin desteklenmesi olarak kabul edilen iki
alan da Feira’da belirlenen konulara eklenmistir. Ayn1 zamanda Giivenlik Sektér Reformu
(Security Sector Reform) gerceklestirilmis ve 2004 yilinda Sivil Temel Hedefler
olusturulmustur. Gergeklestirilen bu degisiklikler ile birlikte ufak ¢apta sivil operasyonlarin
gerceklestirilmesi distiniilmiis, 2004 yil ile birlikte AB 5.761 polis, 631 hukuk uzmani, 562
sivil yonetici ve 4,988 sivil koruma personeline sahip olmasi planlanmistir. Ancak, AB liyesi
devletler tarafindan taahhiit edilen katkinin baglayici olmamasi nedeniyle AB’'nin mevcut
kapasitesi 5.000 kisi ile sinirll kalmistir (Chivvis, 2010: 5). Bu baglamda da Sivil Temel
Hedefler 2010 yilinda tekrar ele alinarak istenilen personel sayisina ulasilmasi ve
gelistirilmesi kabul edilmistir (Gliere, 2009: 183).

2000 yiinda Kriz Yonetiminin Sivil Boyutlar1 Komitesi/Komite (Committe for the Civilian
Aspects of Crisis Management) olusturulmus ve SGK'ya sivil konulara iliskin olarak goris
bildirmesi kabul edilmistir. Komite, AB’nin hiikiimetlerarasi ve ulus-iistii boyutunu bir araya
getiren bir calisma grubu olarak hareket etmekte ve sivil konularda tavsiye ve destek
saglamaktadir. Birlik tarafindan sivil kriz yonetim yapisina iliskin olarak gerceklestirilen en
onemli degisiklik ise, 2007 yilinda Sivil Planlama ve Yonetim Kapasitesi'nin (Civilian Planning
and Conduct Capability) olusturulmasidir. Bu yapi temelde bir karargah (headquarter) olarak
faaliyet gostermekte, operasyonel ve planlama hizmetini yerine getirmektedir. Yonetim
Kapasitesinde 70 wuzman bulunmakta ve bir sivil operasyon direktéri tarafindan
yonetilmektedir. Ayrica, 24 saat boyunca gozlemleme (watch-keeping) yaparak durumsal
analiz gerceklestirmekte ve bu baglamda da Yiiksek Temsilci ve SGK’ya bilgi vermektedir. Sivil
Planlama ve Yonetim Kapasitesi ayrica, sivil-askeri planlama biriminden (civilian-military
planning cell) ayrilmistir. Sivil-askeri planlama birimi, AB Askeri Personeli (European Union
Military Staff) icerisinde yer almis, Yonetim Kapasitesi ile ayni binada ancak farkli birimler
olarak olusturulmustur. Yonetim Kapasitesi'nin olusturulmas: ile birlikte Konsey
Sekreteryasi’'nda gorev yapan IX. Genel Mudirligiin gérevi sona ermistir (Chivvis, 2010: 7-9).

AB sivil kriz yonetimleri icerisinde de olduk¢a farkli kriz ydnetim operasyonlari
gerceklestirmektedir. Bu baglamda AB tarafindan gergeklestirilen kriz ydnetim
operasyonlarini polis, hukukun {stiinligii, izleme, sivil yonetim, giivenlik sektorii olarak
ayirmak miimkiindiir (Chivvis, 2010: 10-15). AB ve AB liyesi devletlerde giivenlik konulari
sivil ve askeri araglarin birbirlerinin biitiinlesmis birer parcasi olarak kabul edilmekte ve ele
alinmaktadir. AGSP olusturuldugundan beri yiiriitiilen operasyonlar incelenmis oldugunda
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“sivil” olarak ytriitiilen faaliyetlerinin sayilarinin oldukca fazla oldugu goriilebilmektedir
(Margaras, 2010: 7).

2.2. Avrupa Birligi’'nde Kriz Yénetim Misyonlari/Operasyonlari

AB kriz yonetimi misyonlari/operasyonlar1 2003’ten giiniimiize devam etmekte ve yasanan
yeni bolgesel/kiiresel krizlere karsi yeni misyonlar/operasyonlar gelistirilmektedir. Tablo
1’de AB’nin 2003 yilinda baslayan ve devam eden 18 misyonu gosterilmistir.

Tablo 1: AB’nin Devam Eden Misyonlari/Operasyonlari

Devam Eden Misyonlar/Operasyonlar l’?‘?\illal‘:lleg:':;
Bosna-Hersek’te AB Askeri Operasyonu (ALTHEA/BiH) 2004

Ukrayna Sivil Glvenlik Sektér Reformu icin AB Danisma Misyonu (EUAM 2014
Ukraine)

Libya AB Sinir Destek Misyonu (EUBAM Libya)-2013 2013
Moldova ve Ukrayna icin AB Sinir Destek Misyonu (EUBAM Moldova and 2005
Ukraine)

Refah [Filistin] Gecis Noktasi icin AB Sinir Destek Misyonu (EUBAM Rafah) 2005
Afrika Boynuzu ve Bati Hint Okyanusu’'nda Bolgesel Denizcilik Kapasite 2012
Gelistirme AB Misyonu (EUCAP Nestor)

Sahel Mali'de Kapasite Gelistirme AB Misyonu (EUCAP Sahel Mali) 2014
Sahel Nijer’de Kapasite Gelistirme AB Misyonu (EUCAP Sahel Niger) 2012
Kosova’da AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu (EULEX Kosovo) 2008
Orta Afrika Cumhuriyeti AB Askeri Danisma Misyonu (EUMAM RCA) 2015
Giircistan’da AB Izleme Misyonu (EUMM Georgia) 2008
Giiney Merkez Akdeniz'de AB Askeri Operasyonu (EUNAVFOR MED) 2015
AB Deniz Gilicti Somali (EU NAVFOR Somalia) 2008
Afganistan’da AB Polis Misyonu (EUPOL Afghanistan) 2007
Filistin Topraklarinda AB Polis Misyonu (EUPOL COPPS/Palestine Territories) 2006
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’'nde Giivenlik Sektér Reformu i¢in Danisma ve 2005
Destek AB Misyonu (EUSEC RD CONGO)

AB Egitim Misyonu Mali (EUTM Mali) 2013
AB Egitim Misyonu Somali (EUTM Somalia) 2010

Kaynak: (“Ongoing missions and operations”)

Tablodan da gorildigi gibi, devam eden AB kriz yonetim misyonlari/operasyonlar1 2004-
2005 yilina kadar uzanmakta ve Bosna-Hersek’ten Ukrayna'ya, Filistin’'den Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’'ne, Somali’den Libya’ya kadar genis bir yelpazede devam eden 18 misyon faaliyet
yuriitmektedir. 2015 yilinda baslayan misyonlardan 10 yili bulan misyonlara kadar ytritiilen
faaliyetler giivenlik, askeri operasyonlar, polis, egitim, sinir destek, hukukun tistlinliigli, deniz
giicti gibi farkl alanlarda krizlere miidahale etmektedir. Bunlar arasinda sinir destek, polis,
egitim ve giivenlik sektor reformu gibi misyonlar 6ne ¢ikmaktadir.

AB’nin kriz yonetimi konusunda tercih edilmesinin temel sebebi, devletlerden gelen talepler
dogrultusunda kriz yonetim misyonlarinin harekete gecmesidir. Afrika’dan Avrupa’daki
devletlere ve sinir koruma faaliyetlerinden polis egitimine kadar farkhi bolgelerde farkh
konularda gelen bu davetler, AB’nin bu konudaki ilerlemesini, tercih edilirligini de
gostermektedir. AB, sivil ve askeri kriz yonetimleriyle ilgili iilkedeki yonetimlerin iyilesmesine
katki saglamakta, yeni krizlerin ortaya ¢ikmasinin oniine gegilebilecegini planlamaktadir. Bu
cercevede, terorizm, insan ve uyusturucu kagakgilig1 ve organize suglarin yayilmasi gibi hem
ulusal hem de uluslararasi giivenligi tehdit eden konular1 6nleyerek uluslararasi glvenlige
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katki saglanmasi ve uluslararasi alanda daha fazla rol oynama amaci AB’nin kriz yonetim
sisteminin temelinde yatmaktadir (Turan, 2010: 31, 41).

3.FILISTiN’'DE DEVAM EDEN AVRUPA BiRLiGi MiSYONLARI

AB, Orta Dogu’'nun en 6nemli sorunlarindan biri olan [srail-Filistin sorununda devam eden
misyonlar: ile yer almaktadir. Bu ¢ercevede, Refah Gegis Noktasinda Avrupa Birligi Sinir
Destek Misyonu (The European Union Border Assistance Mission at the Rafah Crossing
Point/EUBAM Rafah) ve Filistin Topraklar1 icin Avrupa Birligi Polis Misyonu (European
Union’s Police Mission for the Palestinian Territories/EUPOL COPPS) AB’nin Filistin’de devam
eden iki misyonu olarak ele alinacaktir.

3.1.Refah Gecis Noktasinda Avrupa Birligi Sinir Destek Misyonu

2003 yilinda Israil Bagbakani Ariel Saron, israil'in Gazze Seridi’'nden ¢ekilmeye karar verdigini
aciklamis, Agustos/Eylill 2005’te bu siire¢ tamamlanmistir. Bunun tzerine, Kasim 2005’te
ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice ve AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan
arabulucuk edilen bir anlasma hazirlanmistir. Boylece, Refah Gegisi icin Kabul Edilen Ilkeleri
de iceren Hareket ve Erisim Anlasmasi kabul edilmistir (Asseburg, 2009: 87-88). EUBAM
Rafah ise, 15 Kasim 2005'te Israil ve Filistin Otoritesi arasinda imzalanan Hareket ve Erisim
Anlagsmasi'nin ardindan 24 Kasim 2005’te Gazze Seridi ve Misir arasinda sinir ge¢is noktasinin
operasyonlarini izlemek icin baslatilmistir (COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP; Bouris,
2010: 385). Filistin yonetiminin Avrupa Komisyonu'ndan Refah gecis noktasinda Filistinli
personelin yetistirilmesi icin destek talep etmesi, AB Konseyi'nin Hareket ve Erisim
Anlasmasi’'ndan hareketle AB’nin liglnct taraf roliinii istlenebilecegini kabul etmesi ve
Filistin Otoritesi ile Israil hiikiimetinin Sinir Destek Misyonu kurulmasi icin AB’yi davet etmesi
EUBAM Rafah’'in kurulmasinin dayanaklar1 olmustur (Quaker Council for European Affairs,
2010: 3). Silahli olmayan bir sivil kriz yonetim misyonu olarak kurulan EUBAM Rafah, polis,
sinir polisi ve giimriik yetkililerinden olusmakta ve AB'nin Orta Dogu Baris Streci'ne katki
saglamayi da amaclamaktadir (EUBAM Rafah, “FAQs”). EUBAM Rafah’in operasyonel asamasi
30 Kasim 2005’te baslamistir. 9 Haziran 2007’ye kadar yaklasik 450.000 yolcunun -giinde
ortalama 1500 kisinin- gecis yaptig1 Refah Gecgis Noktasi, Gazze Seridi ile ilgili gelecekteki
anlagmalar icin 6nemli bir konudur. Bu ¢ercevede AB’nin iigiincii taraf varhgi israil'in giivenlik
kaygilarin1 dikkate almakta ve Gazze Seridi'nde yasayan 1.5 milyon Filistinlinin serbest
dolasimini temin etmektir (EUBAM Rafah, “About us”).

EUBAM Rafah, taraflar arasinda giiven insa edilmesine katki saglamayi, Filistin Otoritesi'nde
etkin sinir kontrol ve gozetimi saglamak icin kurumsal kapasite insa edilmesini desteklemeyi
ve sinir yonetimine iliskin ulus asir1 isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda, sinir yonetimi ve giimruklere iliskin kapasite insa etmesi icin Filistin
Otoritesi'ni desteklemekte; Filistin Otoritesi'nin usulleri uygulamasini degerlendirmekte;
yolcunun, bagajin, ara¢ veya mal gonderiminin gecerli diizenlemelerle uyumlu olup olmadig:
konusunda stipheye diisiilmesi durumunda yeniden degerlendirme ve inceleme yapmaktadir
(EUBAM Rafah, “Mandate”).

EUBAM Rafah’'in gorevleri, Refah Gecis Noktasi’'nda Filistin Otoritesi'nin performansini aktif
olarak izlemek, sorusturmak ve degerlendirmektir. Bu kapsamda Misyon'un ydnetici gorevi
olmadigini, sinir gecis yonetimi sorumlulugunun tam olarak Filistin Otoritesi'ne ait oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Ancak, yolcu, bagaj, ara¢ veya mallarin uyumlu olmayan bir gecisi
soz konusu oldugunda Misyon’'un bir yetkisi s6z konusu olmaktadir. Misyon, 25 Kasim
2005’ten 9 Haziran 2007’ye kadar Filistin kanunlariyla ve var olan anlasmalara uyumlu ve
uluslararas1 standartlara gore Filistin Otoritesi tarafindan gergeklestirilen gilivenlik
kontrolleri, pasaport kontrolleri ve giimriik incelemelerini garanti etmek icin AB sinir polisi
ve giimriik yetkilileri terminalde gorevlendirmistir. Biitlin yolcularin pasaport ve kimlikleri
kontrol edilmis, bagajlar1 da teknik ekipmanlarla izlenmistir. 2005-2007 arasinda yolcularin
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90 kiloyu asmayan 3 c¢anta getirilmesine izin verilmis, bagajlarin ve Kkisilerin giivenlik
kontrolleriyle de silahlarin ve patlayicilarin gegisini 6nlemek amag¢lanmistir (EUBAM Rafah,
“Operations”).

Sekil 1: Gazze Seridi
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Kaynak: (Quaker Council for European Affairs, 2010: 3)

25 Haziran 2006’da Israilli asker Gilad Shalit'in Hamasli militanlar tarafindan kagirilmasi
sonrasinda sinir kapisindan normal gecisler kapatimistir (Kaya, 2010: 94). 13 Haziran
2007’de Hamas'in Gazze Seridi'nde yonetimi ele almasinin ardindan ise gérevleri gegici olarak
duran Misyon, taraflarla iliskilerine devam etmistir (“EU Border Assistance Mission at Rafah
Crossing Point (EUBAM RAFAH)”). AB'nin Hamas ile baglantis1 olmayan bir politikaya sahip
olmasi Misyon'un gorevlerinin askiya alinmasinin nedeni olmustur (EUBAM Rafah, “FAQs”).
23 Mayis 2011’de Avrupa Konseyi, Haziran 2007’de faaliyetleri askiya alinan Misyon’'un
yeniden gorev yapmak i¢in hazir oldugu hakkinda bilgilendirme yapmistir. Ancak, taraflardan
AB’ye EUBAM Rafah’in tekrar aktif sekilde gorev yapmasi i¢in resmi olarak bir talep
gelmemistir. Refah Geg¢is Noktasi, Mayis 2011’de Misir tarafindan acilmistir. Ekim 2012’'de
Avrupa Konseyi tarafindan Misyon'un gorev icin hazir oldugu tekrar ifade edilmistir (“EU
Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH)").

Temmuz 2014’te, AB Konseyi sartlarin izin vermesi durumunda, Israil ve Filistin’in mesru
giivenlik, ekonomik ve insancil ihtiyag¢larim1 karsilamak amaciyla kapsaml ve siirdiiriilebilir
bir ¢6ziim bulmasina katki saglamak icin AB'nin EUBAM Rafah misyonunu yeniden faaliyetine
baslatmaya hazir oldugunu vurgulamistir (EUBAM Rafah, “FAQs”). Ekim 2014’ten itibaren
EUBAM Rafah’in, Refah Gegis Noktasi gelecek islemleri i¢in Filistin Otoritesi’'nin potansiyeli ve
Filistin Otoritesi'nin Refah Gecis Noktasi icin hizli bir yeniden goérevlendirmeyi saglamay1
amagclayan Filistin Otoritesi Hazirlik Projesi baslatilmistir. Bunun i¢in calistaylar, egitim
toplantilar ve inceleme gezileri diizenlenmistir (EUBAM Rafah, “Activities”).

Misyon'un merkezi Tel Aviv’deki Ramat Gan sehrindedir. 4 AB personeli ve 5 yerel personel
olarak gorev yapmaktadir. 1 Temmuz 2015-30 Haziran 2016 dénemi icin Natalina Cea Misyon
Baskani olarak atanmistir (“EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM
RAFAH)"). Personel sayisi ile ilgili olarak belirtmek gerekir ki, operasyonlarin gecici olarak
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durdurulmasindan dolay1 Misyon'un personel sayis1 belirtildigi sekilde azaltilmis, Misyon'un
operasyonel yeteneginin siirduriilmesi icin az sayidaki personel ile devam edilmistir. S6z
konusu az sayidaki personelin temel gorevleri, Misyon’'un kisa zaman iginde Refah Gegis
Noktasi'na doniise ve taraflarla iliski kurmaya hazir oldugunu goéstermektir (EUBAM Rafah,
“FAQs”). Periyodik olarak gorev stiresi uzatilan Misyon’un gorev siiresi son olarak 30 Haziran
2016’ya kadar uzatilmis ve 1 Temmuz 2015-30 Haziran 2016 dénemi i¢in harcama miktari
1.270.000 Euro olarak belirlenmistir (COUNCIL DECISION (CFSP) 2015/1065).

Refah Gecis Noktasi’'nin tekrar agilmasi taraflar arasindaki anlasmayla miimkiindiir, ti¢tinct
taraf Misyonu olarak EUBAM Rafah’'in ge¢is noktasinin agilmasi igin bir yetkisi yoktur. Gegis
Noktasr’'nin acilmasi Israil ile Filistin Otoritesi arasinda yapilacak anlasmaya dayanan bir
siyasi ¢Oziime baghdir. Ayrica, anlasma ve isbirligi kapsamina Misir'in da dahil olmasi
gerekmektedir (EUBAM Rafah, “FAQs”).

EUBAM Rafah, Filistin-israil baris siirecinin giivenlik boyutunda énemli bir rol oynamigtir. AB
personeli, Israil'in giivenligi icin ¢cok énemli olan bir bolgeyi ilk kez denetlemistir. Bir Filistin
Devleti'nin yaratilmasina zemin hazirlamasi i¢in Filistin halkina Gazze Seridi’'nden disariya
yonelik bir hareket 6zgiirliigii saglanmistir. Buna ilave olarak, Misyon sayesinde Israil’in sinir
guvenligine de katki saglanmistir. Boylece, sinirdan kagak yollarla Gazze'ye girebilen silah ve
teroristlerin engellenmesi Israil icin 6nemli olmustur (Kaya, 2010: 94). Sonug¢ olarak, EUBAM
Rafah aracihigiyla hem Israil’in giivenlik endiseleri hem de Filistinlilerin hareket ézgiirligi
talepleri arasinda bir denge yaratilmaya cahisilmistir. Ozellikle Gazze’deki Filistinlilerin dis
dlinyaya acilan tek kapisi olan Refah sinir kapisi ile hem insanlarin hem de mallarin dolasimi
miimkiin olmakta boylece ticaret, ekonomi ve refahin artmasiyla kendi kendine yetebilen bir
Filistin Devleti’'nin kurulmasi da desteklenmektedir (Kaya, 2014: 87).

3.2. Filistin Topraklari icin Avrupa Birligi Polis Misyonu

Siddetli catismalar sonucunda olusan hiikiimetler, vatandaslari icin giivenli bir cevre saglama
kapasitesine tam olarak sahip olamamaktadir. Filistin polisinin de bu stirecten gecen bir
durumu s6z konusu olmustur (Kristoff, 2012: 2). AB, Orta Dogu’daki baris c¢abalarini
desteklemekte, bu amacla da hukuk ve diizeni gl¢lendirmeyi Oncelikleri arasinda kabul
etmektedir. Bu ¢ercevede, EUPOL COPPS da isgal edilmis Filistin topraklarinda giivenligi
saglamanin énemli bir unsurudur. EUPOL COPPS, ingiltere Uluslararasi Gelisim Departmani
tarafindan finanse edilen bir polis gelistirme projesinden hareketle kurulmustur (Palm, 2010:
20). EUPOL COPPS ayrica on yillara yayilan Istail-Filistin catismasinda AGSP ¢ercevesindeki
ilk misyon olmasi bakimindan da énemlidir (Kerkkdnen vd., 2008: 1-2).

1 Ocak 2006’da gorevine baslayan EUPOL COPPS, Orta Dogu Baris Siireci icin AB Ozel
Temsilcisi ofisinde daha once kurulan Filistin Polis Destegi icin AB Isbirligi Ofisi (EU
Coordination Office for Palestinian Police Support) temelinde kurulmustur. Ayrica Misyon’un
kurulmasinda, 2004 yilinda AB liderlerinin o6zellikle sivil polis ve kanun uygulama
kapasitesini gelistirmeyi iceren hukuk ve diizen sorumlulugunu almakta Filistin Otoritesi'ni
desteklemeye hazir oldugu agiklamasi da 6nemli bir asama olmustur (EUPOL COPPS,
“Mandate”). AB’'nin Filistin’'in giivenlik sektériine yonelik girisimlerde bulunmasinin iki
nedeni s6z konusu olmustur. ilk neden, 2000-2003 arasindaki ikinci intifada’da biiyiik dlciide
yok olan kurumlarin yeniden inga edilmesini saglamaktir. Ikinci neden ise, Arafat dsneminden
kalan parcalanmis seffafliktan, yeterlilikten yoksun olan giivenlik organlarini reforme ederek
etkinligini artirmaktir (Asseburg, 2009: 84).

Baslangicta, Filistin Sivil Polisi ile Bat1 Seria ve Gazze’de ¢alismasi icin gorevlendirilen Misyon,
Gazze'de faaliyetlerini gergeklestiremeyince Bati1 Seria’daki faaliyetlerine odaklanmistir
(Quaker Council for European Affairs, 2010: 14). Bati1 Seria’da aktif olan Misyon, AB’nin iki
devletli ¢6ziim temelinde kapsamli bir barisa yonelik ¢alisma kapsaminda Filistin Devleti'ni
insa etmeyi destekleyen AB’nin daha kapsamli ¢abalarinin bir bélimudiir. Misyon, polislik ve
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ceza yargilamasi alanlarinda gelecekteki bir Filistin Devleti'nin kurumlarinin insa edilmesinde
Filistin Otoritesi'ne destek vermektedir (“EUPOL COPPS - Police and Rule of Law Mission for
the Palestinian Territories”). Ayrica, bir polis reform programinin temelde siyasi bir konu
oldugu géz oniine alindiginda EUPOL COPPS, Israil’i isgalci bir gii¢c olarak gordiigiinden dolay:
Bat1 Seria’da gergeklestirilen reform cabalariyla ilgili olarak Filistin Otoritesi ile birlikte
hareket etmektedir (Kristoff, 2012: 7).

Misyon'un temel amac, Filistin bolgesinde sturdiriilebilir ve etkin polislik diizenlemelerinin
kurulmasina katki saglamaktir (COUNCIL JOINT ACTION 2005/797/CFSP). Misyon'un
stratejik amaclar1 ise; Filistin sivil polis reform ve gelismesini desteklemek, ceza adalet
sistemini desteklemek ve giiclendirmek, kovusturma-polis etkilesimini gelistirmektir (EUPOL
COPPS, “Mandate”). Misyon, hem Filistin polis giiciiniin kapasitesini artirmak i¢in altyapi ve
donanim ihtiyaglarini karsilamis hem de demokratik ve hesap verebilir bir polis glicliniin
olusmasi icin kamu diizeni egitimi vermistir. Ayrica, 2007’de kurulan Hukukun Ustiinligi
Birimi ile Filistin’in adalet sistemin reformu i¢in danismanlik, program planlama ve proje
yardimi saglamistir. Filistin’in kurum insa stirecine katki saglayan Misyon, Filistin polis
gliclinlin hukuki yaptirim kapasitesinin gelisimini destekleyerek Filistin’de kanun ve diizenin
olusturulmasina yardimci olmustur. Boylece, Filistin halkinin giivenliginin saglanmas ile
Filistin Devleti’'nin kurulmasina yénelik de hareket edildiginden Israil'in giivenligine de katk
saglanacaktir (Kaya, 2010: 93).

Sekil 2: EUPOL COPPS’un Kurumsal Yapisi

Misyon Baskani
| Planlama ve Degerlendirme
Misyon Baskan Vekili Departmani Bagkani
Misyon Destek Baskani
Hukukun Ustiinliigii Birimi Polis Danisma Birimi Baskani

Baskani

Kaynak: (EUPOL COPPS, “EUPOL COPPS Organigram”)

Misyon’un AB iiye devletlerinden tglincu taraf iilkeler olan Kanada, Tiirkiye ve Norve¢’'ten
gelen uzman yetkililerinden olusan polis danisma ve hukukun istiinligii birimi seklinde
temelde iki ana operasyonel birimi vardir. Polis danismanlari, Filistin Polis Servisi'ndeki
meslektaslar1 icin modern polislik uzmanlig1 saglamistir. Bati Seria boyunca farkli polis
bélgelerinde Filistin Polis Servisi yetkilileri ile birlikte calisirlar. Hukukun Ustiinliigii Birimi
ise; Icisleri Bakanlig), Yiiksek Adli Konseyi, Filistin Barolar Birligi gibi farklh adalet kurumlari
icin teknik ve hukuki danismanlik saglamaktadir (“EUPOL COPPS - Police and Rule of Law
Mission for the Palestinian Territories”).

Isgal edilmis Filistin topraklarinda gérev yapan ve merkezi Ramallah’da yer alan Misyon’un
69 uluslararasi, 45 ulusal personeli vardir. Ayrica, Temmuz 2015-Haziran 2016 dénemi i¢cin
9.175 milyon Euro’luk bir biitcesi bulunmaktadir. 20 AB iliye devletinin katki sagladig
Misyon’a AB disindan Kanada ve Norve¢ destek vermektedir (EUPOL COPPS, “Mandate”).
Ekim 2014-Ekim 2015 déneminde EUPOL COPPS tarafindan 650 kadin ve erkek polis
personeli, 350 sulh hakimine egitim verilmistir. EUPOL COPPS, Bati Seria’nin Cenin, Tubas,
Tulkarem, Nablus, Salfit, Ramallah, Eriha, Kudiis, Beytiilahim, El-Halil ve Kalkiliya
bolgelerinde gorev yapmaktadir (“EUPOL COPPS at a glance”).
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Misyon, Filistin Polis Teskilati’nin donanim, egitim ihtiyac1 ve Teskilat i¢cin géonderilen mali
yardimin dagitimiyla da ilgilenmektedir. Sonu¢ olarak, EUBAM Rafah Filistinlilerin ekonomik
olarak bagimsiz bir Filistin Devleti kurulmasi yoniinde 6nemli bir adim olurken; EUPOL
COPPS ise bu durumu tamamlar nitelikte gorevler tlistlenerek siyasi ve i¢ giivenlik anlaminda
bagimsiz bir Filistin Devleti kurulmasi yoniinde énemli bir adim olmustur (Kaya, 2014: 88).
EUBAM Rafah ile birlikte EUPOL COPPS misyonlarinin kurulmasi, AB’nin giivenlik ve savunma
alanindaki politikasinin gelismesi bakimindan o©nemli bir adimdir. Misyonlar, Filistin
yetkilileri tarafindan Filistinlilerin siyasi kabiili ve egemenlik amacglarini giiclenedirmesi
acisindan memnuniyetle karsilanmistir (Kerkkanen vd., 2008: 28).

4.SONUC

AB, kriz yonetim sistemi yoluyla bir yandan uluslararasi veya bolgesel giivenligi ilgilendiren
konulara taraf olabilmekte diger yandan istikrar yaratici olarak bu konuda 6ne ¢ikmaktadir.
AB’nin uluslararas1 alanda kendini daha fazla goriinlir kilmasini da saglayan
misyonlar/operasyonlar 2003 yilindan beri devam etmektedir. 2016 itibariyle tamamlanan
17, devam eden 18 misyonu olan AB, farkli bolgelerde ve farkli konularda kriz yonetim
misyonlarini/operasyonlarini siirdiirmektedir.

AB, EUBAM Rafah ve EUPOL COPPS gibi iki farkhh alanda yiiriitiilen misyonlarla sinir ve
polislik konusunda Filistin'in kurumsal yapisina destek vermistir. EUBAM Rafah’in gérevinin
gecici olarak askiya alinmasi haricinde misyonlar faaliyetlerini belirtilen cergevede
yuritmislerdir. EUBAM Rafah, gorevleri askiya alinana kadar sinir gecisinin kontrol edilmesi
gibi 6nemli bir misyonu yerine getirmistir. EUPOL COPPS ise, bir devletin glivenlik alanindaki
temel unsuru olan polislik konusunda gerekli egitimlerin verilmesiyle bu alandaki
eksikliklerin giderilmesine hizmet etmektedir. EUBAM Rafah’in personel sayisi ve biitcesinin
sembolik miktarlarda olmasina karsin, EUPOL COPPS 100t askin personeli ve 10 milyon Euro
civarindaki biitcesi ile gorevini siirdiirmektedir.

AB, Filistin’de yiriittiigi misyonlarla Filistin’in devletlesme siirecinde ¢esitli alanlarda reform
yapilmasina destek olarak Orta Dogu’daki 6nemli bir sorunda etkin olarak yer almasina da
zemin hazirlamaktadir. Filistin'in mevcut durumda bir¢cok alanda kurumsal yapisini ve
sistemini  gliclendirme ihtiyaci icerisinde olmas1 gelecekte farkli misyonlarin
olusturulabilecegini de gostermektedir. Ancak, bu durum taraflarin talepleriyle miimkiin
oldugundan baris ortaminin varligi hem EUBAM Rafah 6rneginde goruldiigii gibi misyonlarin
faaliyetlerini yiirtitmelerinde hem de gelecekteki siirecte 6ne ¢ikan bir unsur olmaktadir.
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