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Tilrkiye’'nin en o6nemli siyasi figiirlerinden biri olan Siileyman Demirel, Tiirkiye'nin i¢ ve dis
politikasinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Devlet kademelerinde de c¢alisan Demirel,
deneyimlerini siyasette kullanmak istemis ve siyasete atilmistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinden
sonra kapatilan Demokrat Parti yerini aldig1 diisiiniilen Adalet Partisi'ne 1964 yilinda Genel Baskan
secilen Demirel, partisini 1965 yilinda tek basina iktidar yapma basarisini gostermistir. Belli
araliklarla yedi kez Basbakanlik yapan Demirel, 1993-2000 arasinda Tirkiye’nin dokuzuncu
Cumhurbaskan: olmustur. Yakin zamanda hayatin1 kaybeden Demirel, Turkiye-AB iliskilerinde de
etkili olmus, AB ile iyi iliskiler kurmaya ¢alismistir. Demirel i¢in Turkiye'nin ekonomik kalkinmasi ve
siyasi istikrarini kazanmasi AB’ye tam fliyeligine bagl olmustur. Bu anlamda, bu ¢alisma Demirel'in AB
politikasinin bir tercih mi yoksa bir zorunluluk mu olup olmadigini ele almaya ¢alisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Siileyman Demirel, AB ile lliskiler, D1s Politika, Basbakan
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Turkey’s Relations With EU Under Suleyman Demirel’s
Governments: Is It a Preference? Or An Obligation?
Abstract

Siileyman Demirel who is one of the most important political figures of Turkey, played a great role in
taking shape Turkey’s internal and external policy. Demirel who also runs the state level, wanted to
use their experience in politics and went into politics. May 27, 1960 after the military coup Demirel
elected President to The Justice Party which takes place off the Democratic Party in 1964, showed the
success of the party to govern alone in 1965 Demirel who made prime ministry seven times at certain
intervals, became nineth president of Turkey between 1993-2000. Demirel who passed away recently,
also came into play in Turkey-EU Relations, striked up pleasant relations with EU. Turkey's economic
development and political stability have depended on being fullmembership to EU. In this sense this
study will try to handle whether Demirel’s EU policy was a preference or an obligation.
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1. GIRIS
Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli isimlerinden biri olan Sileyman Demirel, 1924 yilinda
Isparta’da diinyaya gelmistir. ITU Insaat Miihendisligini bitiren Demirel, siyasete atilmadan

once Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Barajlar idaresi, Devlet Su isleri gibi pek ¢ok kurumda
calismistir. Morrison Knudsen isimli Amerikan firmasinda da ¢alisan Demirel, siyasete
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atildiginda “Morrison Siileyman” olarak da anilmistir (Mango, 2004: 39). 27 Mayis 1960
askeri darbesinden sonra kapatilan Demokrat Parti yerini aldig1 diisiiniilen Adalet Partisi'ne
1964 yilinda Genel Baskan secilen Demirel, partisini 1965 yilinda tek basina iktidar yapma
basarisini gostermistir (Inel, 2014: 55; Bulut, 2009: 81)). Bu tarihten itibaren belli araliklarla
tam yedi kez Bagbakanlik yapan Demirel, 1993-2000 yillar1 arasinda Turkiye’nin dokuzuncu
Cumhurbaskani olarak gérev yapmistur.

Tirkiye'nin tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢mesini savunan Demirel, 1965-1971
yillar1 arasindaki en hizli ekonomik biliyliimeyi gostererek Tiirkiye'nin sanayilesmesinde
biiyiik katkilar1 olan bir lider olarak gésterilmistir (Siiar, 2011: 136). iktidar1 sirasinda
Tiirkiye’deki baraj sayisinda yasanan artis, Sileyman Demirel’'in “Barajlar Krali” olarak
anilmasini saglamistir (Inel,2014: 57-58; Giizel, 2010: 202).

Tirkiye'nin ¢alkantili, kotii donemlerinde gorev alan Demirel, her seye ragmen halkin oylarini
da almay1 basarmistir. Bunlarin nedenleri Demirel’in hirsh kisiligi ve halktan biri olmasindan
kaynaklanmaktadir (Onus, 2015). Zira Demirel, kdyden ¢ikan ya da bir baska deyisle cevreden
merkeze yerlesen ilk liderdir (Ormeci, 2015; Icener, 2010: 72-74). Baz gruplar tarafindan
tilkenin koti yonetilmesinde en kusurlu liderlerden biri olarak gosterilen Demirel, baska
gruplar tarafindan da Atatiirk’ten sonra dis politika alaninda en biiyiik hiiner ve basarili
faaliyetler gerceklestiren lider olarak kabul edilmektedir (Ozdalga, 2005:248).

iktidarda oldugu dénemlerde Demirel, pek ¢ok iilke ile iyi iliskiler kurdugu gibi AB ile de iyi
iliskiler kurmaya 6zen gostermistir (Akin, 2015). Bu agidan ¢alismamiz, Stileyman Demirel’in
hiikiimetleri doneminde AB ile kurmaya ¢alistig1 iligkilerin nedenleri tizerinde durulacaktir.
Boylece Demirel’in AB ile iliski kurmasinin bir tercih mi yoksa yok bir zorunluluktan mi
dogdugu sorusuna cevap verilmeye calisilacaktir.

2.1965-1980 ARASINDAKI DEMIiREL HUKUMETLERININ AB POLITiKASI CERCEVESINDE
TURKIYE-AB ILISKILERI

iktidara geldigi andan itibaren Bat1 yanhsi bir dis politika izleyen Demirel, Bati diinyasiyla
iliskileri gliclendirmenin yolunun Bati iilkelerinin olusturdugu orgiitlerle olan diyalogdan
gececegini sOylemistir. Bu anlamda AB ile iligkilere vurgu yapan Demirel, bu sayede Bati
diinyasiyla olan bag1 giiclendirmenin ve iktisadi kalkinmanin saglanmasini amaglamistir
(Simsek, 2011: 186).

Baris icinde yasayan, demokratik ve boliinmemis bir Avrupa’dan yana olan Demirel, 6zgtrliik,
esitlik ve kardeslik gibi soylemlerle bilinen Avrupa kimliginin baris, istikrar ve refahin
kapisini acacagina inanmaktadir (inel, 2014: 58; Demirel, 2003: 2). Bu yiizden Demirel’e gore
AB’ye giris siireci, donilisii olmayan bir yol olmustur. AB’ye katilim i¢in gereken sartlarin
yerine getirilmesi gerektigini sdyleyen Demirel, tam liyelikle birlikte Tiirkiye'nin daha fazla
kalkinmasi, zengin olup refah ve mutluluga daha ¢abuk ulasmasi i¢in sart olmustur.
Tirkiye’de demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, ekonomik istikrar icin AB ile yakin
iliskiler kurmaya calisan Demirel icin AB, bir zorunluluk olmustur. Ciinkii konjonkttirel sartlar
ve i¢ politika bunu gerektirmistir. Bat1 tarz1 bir dis politika i¢cin Bat1 miiesseseleriyle iliskiler
kurmay1 sart olarak géren Demirel, i¢ politikada da Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi anlamda
istikrara kavusmasi i¢cin AB’yi 6nemli gérmiistiir (Inel, 2014: 60; Demirel, 2003: 16).

1965 yilinda yapilan secimlerde oylarin %53’linii alarak iktidar olan Demirel, iktidarinin ilk
donemlerinde Ankara Anlasmasi’'nin uygulanmasi ve AB ile iyi iliskiler kurmaya 6zen gosterse
de, zaman gectikce Birlikle iliskilerde fazla ilerleme saglanamamistir. Tiirkiye bu dénemde,
AB’ye tam liyeligi temel hedef olarak goriip Ankara Anlasmasi dogrultusunda Birlikten mali
destek alsa da, Birligin 1960 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye’de yasanan idamlar nedeniyle
demokrasinin varligina kuskuyla bakmasi, iliskilerde istenen seviyelere ulasmaya engel
olmustur (Hale, 2003: 183).
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lliskiler bu sekilde devam ederken Siileyman Demirel, 16 Mayis 1967'de ortaklik konseyi
toplantisinda Ge¢is Donemi’ne baslanmasi talebinde bulunmustur (Goénliibol ve Kiirkeiioglu,
2006: 518-520). AB bu talebe istenen gelisme saglanamadig1 icin sicak bakmasa da,
Turkiye’nin 1srar1 karsisinda 1968’de Gec¢is Donemi’'ne iliskin miizakerelere baslanmasi
kararini almistir (Kilig, 2006: 22).

Sileyman Demirel esasinda Hazirllk Donemi’'nde gerekenlerin yapilmadiginin bilincinde
olmakla beraber AB ile iligskilerin hizlanmasini istemistir. Bu istegin baz1 sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Ingiltere’nin Birlige giris c¢abalar1 ikincisi ise
Yunanistan’da Cunta Yonetimi'nin iktidar1 ele gecirmesidir. Ingiltere, ekonomik cikarlar
geregi Birlige 1srarla liye olmaya calisirken Fransiz lider Charles De Gaulle, Fransa’'nin ulusal
cikarlar1 geregi siireci uzatmistir. Demirel de Ingiltere’nin Birlige iiye olma siirecinin
Tiurkiye'nin AB’ye tam tyelik silirecini uzatacagini disiundigi icin mevcut durumdan
faydalanmak istemistir (Kurbanov, 2003: 62). Diger yandan Yunanistan’da 1967’de Cunta
Yonetimi’'nin iktidara gelmesiyle AB-Yunanistan iligkileri donmustur. Bdylece Avrupa
Biitiinlesme siirecinde geride kalan Tiirkiye’'nin Yunanistan ile arasindaki farki kapatmasi i¢in
bir firsat dogmustur (Kurbanov, 2003: 62). Bu nedenlerle siireci hizlandirmak isteyen
Demirel, AB ile iligkileri gelistirme yoniinde ¢alismalara devam etmistir.

1969 yilinda yapilan secimlerde oylarin %46’sin1 alarak yeniden iktidar olan Demirel, AB ile
olan iliskiye milli menfaat ve hedefler dogrultusunda devam edilecegini sdylemistir (AP, 1969;
Yilmaz, 2006: 77). 1970 yilinda yapilan secimlerde yeniden iktidar olan Demirel, yeni bir
doneme gecildigini ve iligkilerin gelistigini soyleyerek Birlikle iliskilere ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda devam edilecegini soylemistir (AP, 1970). Ancak Demirel, 12 Mart 1971'de
yapilan Muhtira nedeniyle istifa etmek zorunda kalmistir (Lentz, 2013: 769). Daha sonra
kurulan Erim Hiikiimeti doéneminde ise Katma Protokol yapilarak Gegis Doénemine
baslanmistir (Calis, 2006: 360).

Muhtira sonrasinda 1975 yilinda yapilan secimlerde Milliyetci Cephe koalisyonuyla yeniden
iktidar olan Demirel, Birlikle olan ekonomik isbirliginin milli menfaatlere gore devam
edilecegini soylemistir (AP, 1975). Ancak buna ragmen Demirel, AB ile Turkiye arasinda bazi
sorunlarla karsilasmistir (Ercan, 2011: 4). Bu sorunlardan birincisi is¢ilerin serbest
dolasimindaki belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Katma Protokol’iin 36. maddesine gore
serbest dolasimin 1 Aralik 1976-1 Aralik 1986 arasinda baslatilmasi 6ngoriilmiisken Almanya
1975’te Avrupa Komisyonu'nda bu maddenin kaldirilmasini istemistir. Tiirkiye ise bu istege
sicak bakmamis, yanasmamistir (Akgay, 2012: 25-45). Ikinci olay Mart 1975’te Ingiltere’nin
Tiirkiye’den pamuk ipligi ithalatina ek kisitlamalar koymasidir. Bu durum, ekonomik
zorluklar yasayan Tiirkiye’'nin ihracatina darbe indirmistir. Tirkiye ise buna karsilik olarak
baz Ingiliz tiriinlerine kisitlama koymak istemisse de s6z konusu iiriinleri hammadde olarak
kullanan Tiirk sanayicilerinden dolay1 basarili olamamistir (Erhan ve Arat, 2005: 848-850).
Ugiincii olay AB’nin s6z konusu dénemde Akdeniz iilkeleriyle yaptigi tercihli ticaret
anlasmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, yapilan bu anlasmalardan rahatsiz olmustur.
Clnki s6z konusu Akdeniz tilkeleri Tiirkiye ile benzer irtinler ihra¢ etmektedir. Tiirkiye ise
kendi ihracatinin zarar gormesinden endise ettigi icin anlasmalardan rahatsiz olmustur
(Kubanov, 2003: 70).

21.07.1977- 05.01.1978 tarihlerini kapsayan AP, MSP ve MHP’den olusan Milliyet¢i Cephe
olarak da bilinen V. Demirel Hikiimeti doneminde de o0zellikle AB'nin Avrupa Siyasi
Isbirligi’ni kurmasi ve Tiirkiye'nin buradaki toplantilara katilma isteginin reddedilmesi
Tiirkiye-AB iliskilerinin gerilmesine neden olsa da, hiikiimet programinda iliskilerin azim ve
kararhlikla tam tyelik yolunda devam etmesi planlanmistir (AP, 1977).

12.09.1979-12.09.1980 tarihlerini kapsayan VI. Demirel Hiikiimetinde AB ile iliskilerden
bahsedilmemekle birlikte Demirel, Birlikle iliskileri devam ettirmeye gayret gostermistir (AP,
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1979). Ornegin Subat 1980’de Disisleri Bakam Hayrettin Erkmen tam iiyelik basvurusunda
bulunma istegini dile getirmistir. Ciinkii 1981 yilinda Yunanistan’in Birlige tam tlye olacak
olmasi ve Tirkiye'yi veto edebilme riski s6z konusudur. Bu ylizden Erkmen, Yunanistan’a
boyle bir firsat vermemek icin acele etmek istemistir (Uyar, 2004: 55). Ancak Erkmen’in 5
Eylil 1980°de MSP’nin milli menfaatlere aykir1 politika izledigi iddiasiyla verilen gensoru ile
bakanliktan diistiriilmesi ve 12 Eyliil 1980’de yasanan askeri darbe iliskilerin gelismesi ve tam
tiyelik basvurusuna iliskin niyeti sonugsuz birakmistir (Akcay, 2012: 25-45; Derbyshire and
Derbyshire, 1990: 220).

3. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE DEMIREL’IN AB POLITiKASI

1980 askeri darbesinden sonra AP kapanmis ve Demirel yasakli liderlerden biri olmustur.
Demirel 1983 yilinda, kapatilan AP yerine kurulan DYP ile 1991 yilinda yapilan se¢imlerde
SHP ile koalisyon kurarak yeniden iktidar olmustur (Arat, 2002: 90). iktidar oldugu andan
itibaren Ozal''n ekonomi politikalarina devam eden Demirel, dis politikada da Ozal'in
politikalarim1 siirdiirerek AB ile iliskilere devam etmenin gerekliligi tizerinde durmustur
(Freedom House Survey Team, 1994: 552; DYP, 1991). DYP icin de tam tyelik, Tiirkiye’nin
temel hedefi olarak kabul edilmis ve tam iiyelik dis1 hi¢bir formilin kabul edilmeyecegi
vurgulanmistir (Calis, 2006: 297-299).

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra DYP, AB ile iliskileri uluslararasi konjonktiir ve tilke
cikarlarina uygun bir dis politika ile saglamak istemistir. Diger yandan Demirel Soguk Savas
sonrasl donemi avantajli hale getirmek icin komsularla tulke c¢ikarlarin1 gézeten bir iliski
kurmaya da ¢alismigtir. Ancak bu durum Batr'ya alternatif olarak diisiiniilmemistir. iliskiler,
Bati’'dan uzaklasmadan Batu ile iligkileri gelistirmeye dontk bir seyir izlemistir (DYP, 1991:
10-11). Cinkt demokrasinin 6nemine vurgu yapan DYP icin AB, Tirkiye'de Bati degerlerinin
yerlesmesi icin gerekli goriilmiistiir (Sakallioglu, 2013: 153).

AB’de ise 9-10 Aralik 1991’'de yapilan Maastricht Zirvesi'nden sonra 7 Subat 1992’de
imzalanan Maastricht Antlagmasi ile AB adini alan Birlik ayni zamanda etkinlik alanini da
genisletmistir (Baykal ve Arat, 2006: 328). Bu tarihten sonra Tiirkiye, iliskilerde tam tiyelik
hedefini devam ettirse de, iliskiler ortaklik iligkileri cercevesinde Giimriik Birligi'nin
gerceklestirilmesine yonelik bir gelisme gostermistir (Calis, 2006: 299). Yani bu donemden
itibaren 1999 yilinda kazanilan adaylik statiisiine kadar olan stirecte Turkiye ile iligkiler
genisleme bashgl yerine dis iliskiler baslig1 altinda incelenmis ve tam tliyelik yerine ortaklik
iliskisinin  gelistirilmesi  lizerinde durulmustur. Tirkiye ise Gumrik Birligi'nin
gerceklestirilmesini tam tiyelik yolunda bir asama olarak gérdugi icin 6ncelikli ve zorunlu
olarak Giimriik Birligi'nin gercgeklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmistir (Cakmak, 2007:
104-105). Bu sayede Tiirkiye’nin asama asama tam {liye olmasinin saglanacagi diistiniilmustiir.
Tam uyelikle birlikte Turkiye'nin cagdaslasmasi i¢cin de onemli bir adim atilacagi limit
edilmistir (Carik¢i, 1995: 177). Bu nedenle 1991 yilinda Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi
Toplantisi’'nda Tirkiye'nin Gimriik Birligi mtizakerelerine hazir oldugu vurgulanmis ve 1995
yilinda Gimriik Birligi'nin gerceklesmesi i¢in miizakerelerin hizlandirilmasi1 ¢agrisinda
bulunulmustur (Karabulut, 2011: 79).

Bunun yaninda hiikiimet Birlik miktesebatina uyum saglamak i¢in reformlan
gerceklestirmeye de devam etmistir. Ornegin hiikiimet, AZir Ceza Mahkemesi Kanunu’'na
(CMUK) yonelik bir reform gerceklestirmistir. Bu sayede demokratiklesme paketinin bir
parcasi olan yargi alaninda Birlik standartlar1 saglanmak istenmistir. Diger yandan hiikiimet
Kirt sorununa iliskin olarak Kiirt vatandaslarin meclise katilmalari ve mecliste temsil
edilmeleri gerektigi vurgulanarak Kiirt sorunun bariscil yollarla ¢oziilmesi icin adimlar
atilmaya baslanmistir. Ornegin 1983’te ¢ikan Kiirt dilinin kullanilmasina iliskin yasak Nisan
1991’de kaldirilmistir (Bag, 2001: 148-149).

4.SONUC
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Siileyman Demirel, Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli aktorlerinden biri olmustur. Hiikiimetleri
doneminde Bati tarzi bir dis politika stirdiirmeye ¢alisan Demirel i¢in AB de 6nemli bir yer
tutmustur. Demirel i¢in AB, bir yandan Tirkiye’nin c¢agdaslasmasi, zenginlesmesi,
sanayilesmesi, ekonomik ve siyasi olarak istikrara kavusmasi anlamina gelirken diger yandan
da Tiirkiye’de demokrasinin, insan haklarinin, hukukun tstiinliigtintin yerlesmesi i¢in 6nemli
bir kurum olmustur.

1965-1980 yillar arasinda kurdugu alt1 hiikiimette de AB’ye tam lyeligi temel hedef olarak
goren Demirel, bu hedef dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmeye ¢alismistir. Bu durum
Demirel icin bir tercihten c¢ok zorunluluk olmustur. Ciinki Tirkiye’nin ¢agdaslasmasi,
zenginlesmesi, refaha ulasmasi ve kalkinmasi icin AB’ye ihtiyaci oldugu diisiiniilmiistiir. Diger
yandan Soguk Savas kosullarinda Bati Blogunda yer almanin geregi olarak da AB ile iliski
kurma zorunlulugu dogmustur.

12 Eylil 1980 darbesinden sonra yasakli liderlerden olan Demirel, 1991 yilinda yapilan
secimlere DYP ile katilmis ve se¢cimler sonrasinda SHP ile yaptig1 koalisyonla yeniden iktidara
gelmistir. S6z konusu dénem ayni zamanda Soguk Savas'in bittigi donem olup Turkiye ¢ok
boyutlu bir dis politika izleme firsati yakalamistir. Ancak bu politika, devlet politikas1 geregi
Bat1 tarzi dis politikanin alternatifi olmaktan ¢ok tamamlayicisi durumunda olmustur. Bu
baglamda Demirel hiikiimetinin AB ile iliskileri de tam tiyelik hedefinden sapmadan devam
etmistir. Ciinkii AB, Tiirkiye’'nin ekonomik olarak istikrara kavusmasi, insan haklari,
demokrasi gibi Bat1 degerlerinin Tiirkiye'de yerlesmesi i¢in zorunlu olmustur. Ancak AB'’ye
tam tyeligin Tiirkiye'nin i¢ yapisindan kaynaklanan sorunlar, Tiirkiye’nin ekonomik durumu
ve AB’nin yasadig1 degisim nedeniyle kisa siire icinde olmayacagini fark eden Demirel, kori
koriine tam tiyelik demek yerine AB tarafindan dile getirilen ve Tiirkiye tarafindan tam tiyelik
icin bir asama olarak goriilen Giimriik Birligi'nin yapilmasi ve derinlestirilmis siyasi diyalog
tzerinde yogunlasmistir. Bunlarin gerceklesmesi durumunda tam tyelik yolunda 6nemli bir
asamanin kat edilecegi ve tam ilyelige yaklasilacag1 diisiiniilmiistiir. Yani Tiirkiye, devlet
politikasi olarak gordiigi Bati tarzi dis politika, ekonomik, siyasi, giivenlik, kimlik ve degerler
sistemi gibi pek ¢cok nedenden otiirt AB ile iliski kurmaya ve tam iiye olmaya zorunlu olmus
ve buna yonelik bir dis politika gelistirmeye calismistir.
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