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ACCOUNTING POLICIES OF SAVINGS DEPOSIT INSURANCE FUND OF TURKEY AND
THEIR EVALUATION IN TERMS OF TURKISH ACCOUNTING AND FINANCIAL
REPORTING STANDARDS (TMS/TFRS)

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the compliance of the accounting practices of the Savings Deposit
Insurance Fund of Turkey (SDIF), which carries out bank resolution, trusteeship and liquidation
services, with the generally accepted Turkish Financial Reporting Standards (TFRSs). In this context,
the financial statements and footnotes in SDIF's 2021 activity report are evaluated from the perspective
of published standards. It is concluded that the accounting practices used by SDIF do not comply with
the TFRSs in terms of non-consolidation of subsidiaries, incorrect classification and reporting of

securities, and failure to publish a complete set of financial statements.
Keywords: Turkish Financial Reporting Standards, Savings Deposit Insurance Fund of Turkey

JEL Classification: M40, M41, G21

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

The objective of this study is to examine whether the accounting policies and financial statements of
the SDIF, which carries out deposit insurance and bank resolution activities in Turkey, are in compliance
with Turkish Financial Reporting Standards (TMS/TFRSs). Although TMS/TFRSs are generally used
by for-profit enterprises, non-profit public institutions also prepare their financial statements by taking
these standards into account. Institutions that carry out tasks in parallel with the SDIF in other countries
also use the International Financial Reporting Standards (IAS/IFRSs), the international equivalent of

TMS/TFRS, in recording and reporting their financial transactions.
METHODOLOGY

An institution integrating their financial statements with TMS/TFRS states this compliance
transparently and fully in the footnotes to financial statements. According to TMS 1, Presentation of
Financial Statements standard, unless the financial statements comply with TMS/TFRS in all its articles,
one cannot state that financial statements are in compliance with TMS/TFRS. Therefore, the SDIF's
accounting practices that are incompatible with the TMS/TFRS are also included within the scope of
this research. In this research, the financial statements and footnotes in the SDIF's 2021 annual report
are evaluated in terms of the TFRS 2023 set approved by the Public Oversight, Accounting and Auditing

Standards Authority. In addition, in order to analyze the accounting practices from a historical
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perspective, the annual reports published by the SDIF, the independent audit reports published by the
Turkish Court of Accounts and the independent audit fir are also reviewed. The most important principle
in TFRS is compliance with the standards as a whole. Hence, the main hypothesis of the research is that
the financial statements and footnotes in the annual report published by SDIF in 2021 comply with
TFRS standards.

RESULTS AND DISCUSSION

When the annual report and footnotes published in 2021 are examined, it is observed that they do not
comply with various TFRSs. There is no consolidation in the reporting of the subsidiaries owned by the
SDIF, and standard TFRS 10 contradicts the standard for the preparation of consolidated financial
statements. Furthermore, it is seen that securities, which constitute approximately 65% of the SDIF's
assets, are not reported in accordance with the relevant standards. There are lawsuits filed against SDIF
for its current activities. Reporting on these cases is followed in off-balance sheet accounts. In addition,
deposit/participation fund accounts opened in Turkish banks within the scope of deposit insurance
activities are covered by insurance up to 400,000 Turkish Liras. In case any bank fails to fulfill its
obligations, the SDIF makes payments to the depositors from its own assets up to the limit covered by
insurance. Therefore, the SDIF needs to set aside provisions for possible cash outflows in accordance
with TFRS within a certain modeling framework. The SDIF depreciates its tangible and intangible assets
at the rate of 20% on an annual basis using the normal method. The SDIF should determine the
depreciation rate by taking into account the economic and useful lives of the assets, rather than allocating
20% depreciation according to the nature of the fixed assets it owns. When the SDIF's annual report for
2021 is examined, it is observed that the Other Comprehensive Income Statement, Cash Flow Statement
and Statement of Changes in Equity are not included in the set of financial statements included in the
TMS 1 Financial Statements Presentation Standard. It is also observed that some of the firms in the
disposal group have been in this group for more than 1 year and this is in violation of TFRS 5, non-
current assets held for sale and discontinued operations. Finally, the method used by the SDIF to allocate
provisions for financial instruments in the 2021 Financial Position Statement is not in compliance with

the concepts of expected credit loss and lifetime expected credit loss in the relevant standards.
CONCLUSION AND IMPLICATIONS

When the annual reports of organizations such as Canada Deposit Insurance Corporation, Perbadanan
Insurans Deposit Malaysia, Albanian Deposit Insurance Agency, which carry out co-operation with the
SDIF, are examined, it is seen that their financial statements and footnotes comply with IFRS. As can
be seen, not only profit-making enterprises but also non-profit organizations report their financial reports
in accordance with IFRS. As a developing country, our financial system is followed closely by

international investors, and compliance of the financial reports of the SDIF, one of the important
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institutions of our financial system, with TFRS will undoubtedly increase comparability. Therefore, it
is of great importance that the SDIF, which is one of the actors of the new financial center to be
established in Istanbul, carries out its financial reporting activities in accordance with international
standards. In order to fulfill this goal, it will help it to integrate into the financial world by revising the
accounting regulations that have been accepted many years ago and create a structure compatible with
TFRS. The results of this study should not be interpreted only in terms of TMSF. In future research, the
scope will be expanded and such comparisons of standards with the accounting practices of other public
institutions similar to SDIF in the financial markets will contribute to the institutions themselves and

the literature.

1. GIRIS

Bir organizasyonun gerek finansal performansinin diger kurum/kuruluslar ile kiyaslanabilmesi
gerekse farkli donemlerdeki kendi finansal gelisiminin karsilastirilabilmesi i¢in genel kabul gormiis
muhasebe standartlaria duyulan ihtiyac¢ sebebiyle Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (UMS/UFRS) gelistirilmistir. Tiirkiye’de mevduat/katilim fonu
sigortaciligi, yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen bankalarin ve tasarruf finansmani sirketlerinin
cozliimlenmesi ve kanuni olarak verilen yetki cergevesinde ilgili sirketlerde kayyumluk gorevini
yiirlitmekte olan Tiirkiye Mevduat Sigorta Fonu (TMSF), diger kamu kurumlarindan farkl bir yapiya
sahiptir. TMSF, gorevlerini yerine getirirken kabul edilen TMSF Hesap Plan1 ve A¢iklamalar ile TMSF
Muhasebe Yonergesi diizenlemeleri c¢ercevesinde muhasebe islemlerini kayit altina alarak
raporlamaktadir. TMSF ile benzer gorevler yiiriiten diger iilkelerdeki kurumlarin (Kanada Mevduat
Sigorta Kurumu, Malezya Mevduat Sigorta Kurumu, Arnavut Mevduat Sigorta Acentesi vb.) Diinyada
kabul gormiis olan muhasebe ve raporlama standartlarim1 baz alarak finansal raporlama yaptiklari
gorlilmektedir. Bu ¢alismada TMSF’nin mali diizenlemelerinin uluslararasi alanda en ¢ok kullanilan
standart seti olan Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin Tiirkiye’deki izdiigiimii olan Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlari’'na (TFRS) uygunlugu arastirlmistir. Kamu kuruluslarinin mali
tablolarinin UFRS ile uyumlu olup olmamasina yonelik uluslararasi literatiirde ¢alismalar yer almasina
karsin ulusal literatiirde bu baglamda herhangi bir caligmaya rastlanmamustir. Dolayistyla aragtirmanin
ulusal literatiire 6nemli bir katki saglayacagi ve gelecekte bu konuyu ¢aligmak isteyen arastirmacilara

yol gosterecegi disiiniilmektedir.
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2. ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI / ULUSLARASI FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI (UMS/UFRS) VE TURKIYE’YE YANSIMALARI

Muhasebe, mali nitelikte olup ekonomik sonu¢ doguran iglemleri ve olaylar1 para birimi ile
gostererek belgeler dogrultusunda kaydeden, siniflandiran, bunlarit mali tablolara ve finansal raporlara
doniistiirlip taraflara ileten bir bilgi sistemidir. Ayrica muhasebe bir isletmenin mevcut mali yapisini ve

faaliyetlerini ger¢ege uygun olarak yansitmayi1 da hedefleyen bir sistemdir (Celik, 2003).

Muhasebe standartlar1 ise Sekil 1’de goriilecegi lizere muhasebenin temel ilke ve kavramlarina
dayanarak muhasebe politikalarini yol gdsteren ve mali tablolarin hazirlanmasini sistematik hale getiren

kurallar butiiniidiir.

Muhasebe
Politikalar:

Muhasebe Standartlar:

/ Muhasebe Ilkeleri ve Kavramlari \

Sekil 1. Muhasebe Standartlarinin Yeri
Kaynak: Kiraci, M. ve Kose T, (2002).

Muhasebe standartlari, bir organizasyonun finansal performansmin farkli donemler ile
karsilagtirilmasinda ve isletmenin gelecegi ile ilgili 6nemli olan kararlarin alinmasinda yarar
saglayabilecegi gibi isletmenin performansinin faaliyette bulundugu sektordeki diger isletmelerin

tablolarina bakarak analiz edilmesine de katki saglar (Ataman & Akay, 2004).

Muhasebe standartlari, ekonomik birimlerce olusturularak finansal se¢imlerde kullanilacak bilgilerin
standart yapida diizenlenmesini ve sunulmasini saglar. Yani muhasebe uygulamalarinin belirli bir
diizene uymak zorunda olmas1 gerekliliginden dolay1 muhasebe tanimi1 ve prensiplerinden yola ¢ikilarak
standartlar gelistirilmistir. Esasinda ilgili standartlarin muhasebe uygulamalarina rehberlik ederek
finansal tablolarin hazirlanmasi1 konusunda bir diizen getirmesi amaclanmaktadir (Kieso ve digerleri,

2013).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin olugturulmasina iligkin miizakereler, 1960’11 yillarda baglamig
ve bu sorunun bir komisyon tarafindan yonetilmesine iligkin ¢oziimler 1972 yilinda Sidney’de

gergeklestirilen 10. Uluslararasi Muhasebeciler Kongresinde ele alinmistir (Aysan, 2008).

Uluslararas1i Muhasebe Standartlari Komitesi (International Accounting Standards Committe-IASC),

29 Haziran 1973 senesinde ¢esitli tilkelerdeki muhasebe orgiitleri tarafindan yaygin olarak tercih edilen
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muhasebe standartlar1 olugturmak amaciyla merkezi Londra’da olmak iizere kurulmustur. IASC, ilk
standardin1 1975 yilinda yaymlamis ve 2000 yilina kadar “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS)”
ad1 altinda ¢esitli konularda standartlar yayinlamaya devam etmistir. Yayimlanan bazi standartlarda
ilerleyen yillarda ¢esitli revizyonlar yapilmistir (Zeff, 2012). Tiirkiye’de faaliyet gosteren Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB) de IASC iiyesi olmuslardir (Yiicel, 1997).

Yaymlanan standartlara bakildiginda IASC’nin uygulamada en fazla farkliligin oldugu konular
iizerine yogunlastigi ve geligmis iilkelerde kullanilmakta olan muhasebe standartlarindan faydalanarak
fazla detaya girmeden standartlar1 olusturdugu goriilmektedir. Bu durum da siiphesiz standartlarin genel

kabul gorme yetenegini arttirmistir (Ciftci, 1997).

IASC, uluslararas1 standartlarin olusturulmasinda ve yaymlanmasinda ciddi sorumluluklar almis
olmasina ragmen mali piyasalarda bu standartlarin kullanilmasina yonelik ortam olugmadigindan ve
IASC’nin yeterli yaptirim giicline sahip olmamasindan yeniden yapilanmaya gidilmesi yoniinde bir
ihtiyag ortaya cikmistir. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of
Accountants-IFAC)’nun birimi gibi faaliyet gosteren IASC, 24 Mayis 2000°de Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu’nun katilimiyla Edingburgh’da gerceklestirilen Genel Kurul Toplantisi’nda
bagimsiz bir kurum haline gelmis ve yeni kurumun ismi Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(International Accounting Standards Board-IASB) olmustur. Boylece 1 Nisan 2001 tarihinden itibaren
muhasebe standartlarini ve taslaklar1 gelistirmek ve yayinlamak gorevi [ASB tarafindan yiiriitiilmektedir

(Botzem & Quack, 2009).

Diinyada yasanan muhasebe skandallar1 (Enron, Parmalat, Dotcom vs) sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri ile UMS/UFRS’lerin uyumlastirilmast ugraslart
2002 yilinda Norwalk Anlagmasi ile baglamig ve ilerleyen zamanda ortak ¢esitli diizenlemeler yapilarak

bu uyumlagtirma hiz kazandirilmigtir (Hughes ve digerleri, 2017).

2000 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’nca hazirlanan “Finansal Raporlama Stratejisi’ni yiiriirliige
koymak i¢in Avrupa Birligi, 19 Temmuz 2002 tarihli karar ile birlige {iye olan iilkelerdeki diizenlenmis
piyasalarda iglem goren tim sirketlerin 1 Ocak 2005 sonrasinda konsolide finansal tablolarinda

UMS/UFRS’ye bagl olmalarini gerektiren bir muhasebe diizenlemesini onaylamistir (Guggiola, 2010).

Giliniimiizde yaklasik 145 iilkede faaliyet gosteren halka agik isletmelerin ve/veya finansal
kuruluslarim muhasebe uygulamalarinin UMS/UFRS’ye uyumu zorunludur ve ayrica 13 iilkede de bu

uyum istege baghdir (IFRS, 2022).

Bunun yaninda UMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardinda; standartlarda kar amach

isletmelere uygun bir muhasebe dili kullanildig1 i¢in bu standardi kullanmay1 planlayan 6zel sektor/
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kamu sektoriindeki kar amaci olmayan kurumlarin, finansal tablolardaki baz1 kalemleri ve finansal
tablolar i¢in kullanilan kavramlar revize etme gereksinimi duyabileceginden bahsedilmektedir.
Diinyada gerek 6zel gerekse kamu sektoriinde kar amaci giitmeyen bir¢ok kurulusun herhangi bir
zorunluluk olmasa bile UMS/UFRS’ye uygun bir sekilde finansal tablo setlerini olusturduklar

goriilmektedir.

Tiirkiye'de muhasebe uygulamalarina yaygin olarak Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul
Kanunu'ndaki hiikiimlerin yol gosterdigini, ancak hiikiimlerin gereksinime yanit vermedigi durumlarda,
yasal statiiye sahip olan kuruluslarin kendi yetki alanlarina giren isletmeler icin farkli diizenlemeleri
hayata ge¢irdigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de uluslararast muhasebe standartlar1 ilk defa Muhasebe
Enstitiisii Dergisinde yaymlanmustir. Sekil 2°de de goriilecegi iizere gliniimiize gelene kadar s6z konusu
standartlar1 ¢evirip yayinlama gorevini birgok kurum iistlenmis ve hali hazirda bu goérev 2011 yilinda

kurulan Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) aracilifiyla yerine

getirilmektedir.
e N e ™ e N e N
Tiirkiye Kamu
Tiirkiye Muhasebe ve Tiirkiye Gézetimi
Muhasebe Muhasebe Denetim Muhasebe Muhasebe
Enstitiisii Uzmanlar Standartlar Standartlart ve Denetim
Dergisi Dernegi Kurulu Kurulu Standartlar
(TMUD) (TMUDESK) (TMSK) Kurumu
(KGK)
— - — \ J \_ J

Sekil 2. Tiirkiye’de Uluslararasi Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarim

Yaymlayan Kuruluslar
Kaynak: Yiinlii, M. (2020).

KGK, IASB tarafindan yayinlanan standartlar1 Tiirk¢e’ye ¢evirerek yaymlamaktadir.

Uluslararas1t Muhasebe
Standartlar1 (UMS)

Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS)

Tiirkiye Muhasebe Standartlari
(TMS)

Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS)

Sekil 3. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Muhasebe ve Finansal

Raporlama Standartlari ile ilgili Diizenlemeleri

2003 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), 33 adet uluslararasi muhasebe standardini temel alan

“Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig’i yaymlamistir. SPK, halka agik
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isletmelere 2005 yilindan itibaren Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 (TFRS)’na gore raporlama yapma zorunlulugu getirmistir. 2004 yilinda Sigorta
Denetleme Kurulu sigorta sirketlerinin muhasebe kayitlarmin TMS/TFRS’ye uygun olmasini
kararlagtiran Sigortacilik Muhasebe Sistemi YoOnetmeligi yaynlamistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) da Kasim 2006°’da TMS ve TFRS’lere uyumu zorunlu kilan diizenlemeler
yapmistir. Bunun yaninda belirli 6l¢iilerdeki isletmelere TMS ve TFRS’leri uygulama yiikiimliiliikleri
getiren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Halihazirda kullanilmakta olan Tiirkiye muhasebe ve finansal raporlama seti, Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (25 adet), Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Yorumlar (4 adet), Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari (16 adet) ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 Yorumlari (15 adet)’ndan olugsmaktadir (Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim

Standartlart Kurumu, 2022).

3. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU (TMSF) VE TMSF’NIN MUHASEBE
DUZENLEMELERI

TMSF, 1983 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) ¢atis1 altinda tasarruf mevduatini
sigorta etmek amaciyla kurulmustur (70 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname). 1994 yilinda ortaya ¢ikan
finansal krizin neticesinde, TMSF’nin sorumluluklar1 genisletilerek bankalarin mali biinyelerini
saglamlastirma ve gerekirse yeniden yapilandirma gorevi de TMSF’ye verilmistir (Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu, 2011).

1999 yilinda finansal piyasalardaki denetim siire¢lerinin artirilmasi ile bagimsiz karar mercilerine
sahip olmalarina iliskin kurallar uyarinca kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerk bir yapida olan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmus ve TMSF’nin temsil ve idaresi
BDDK’ya verilmistir (4389 sayili Kanun). BDDK’nin kurulugsunun ardindan Tiirkiye’de yasanan
finansal kriz neticesinde 25 banka yiikiimliliiklerini yerine getirememesi sebebiyle TMSF’ye
devredilmistir. 2003 yilinda ise TMSF c¢ikarilan bir kanun ile 6zerk bir konuma gelmistir (5020 sayili

Kanun).

2005 yilinda uygulanmaya baslanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu vasitasiyla TMSF’nin
sorumluluk alanlar1 artirilmis, gegmis uygulamalara gore BDDK tarafindan belirlenen sigortaya tabi
mevduatin igerigi ile miktarini belirleme hakki TMSF’nin sorumluluguna verilmistir. Risk esasli sigorta
priminin tarifesini, tahsil zamanim ve seklini belirleme yetkileri de yine TMSF’ye verilmistir. 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun getirdigi bir diger 6zellik ise katilim bankalar1 nezdinde agilan gergek

kisilere ait katilim fonlarinin da TMSF nin giivencesine verilmesidir. Bireylere ait mevduat ve katilim
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fonlarina ek olarak 2022 yilinda yapilan diizenleme ile ticari mevduat ve katilim fonlar1 da sigorta

kapsamina almmistir (27.08.2022 tarih ve 31936 sayili Resmi Gazete).

Ayrica, Tirkiye’de 15.07.2016 tarihinde meydana gelen darbe tesebbiisii sonucu ilan edilen
olaganiistii hal neticesinde teror orgiitleri ile iligkisi bulunan isletmelerdeki kayyimlik sorumlulugunun
ve haklarinin TMSF’ye devredilmesine karar verilmistir (674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname).
Bunun yaninda, BDDK nin yaptig1 denetimler sonucunda tasfiyelerine karar verilen tasarruf finansmani
sirketlerinin (TFS) tasfiye siire¢lerinin gerceklestirilmesi gorevi de TMSF’ye verilmistir (7333 sayili

Kanun).
Tarihsel gelisimden de anlagilacag tizere, TMSF temelde dort gorev listlenmistir:

e  Mevduat Sigortaciligi; bankalar nezdindeki mevduatin ve katilim fonlariin sigortalanmasina
iligkin politikalarin belirlenmesi ve sektor/banka risklerinin izlenmesi,

e Bankalarin Coziimlenmesi; BDDK nin, sorunlu bir bankanin faaliyet iznini kaldirmasi veya
bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini TMSF’ye devretmesi ile baslayan
¢oziimleme islemlerinin gerceklestirilmesi,

e  Kayymmlik Gorevi; yasal diizenlemeler neticesinde mahkeme karariyla yonetimi veya denetimi
devredilen sirketlerin/varliklarin yonetilmesi ve

e  Tasarruf Finansmam Sirketlerinin Tasfiyesi; yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen TFS’lerin

tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesidir.

TMSF, yukarida sayilan gorevleri ile ilgili gergeklestirecegi muhasebe islemlerinde 2005 yilinda
kabul edilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi ile 2001 yilinda kabul edilen
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Hesap Plan1 ve Acgiklamalari’mi dikkate almaktadir (T.C. Sayistay
Baskanligi, 2022).

TMSF’nin TCMB biinyesinde yer aldigi donemde 2 Ocak 1984 tarihinden itibaren kullanilmak iizere
Amerikan Usulii Muhasebe Defteri olusturulmus ve buna baglh olarak da muhasebe hesap plani
hazirlanmigtir (Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu, 1985). TMSF'nin faaliyet sonuglarinin saglikli ve
giivenilir bir bigimde bilgisayar ortammda muhasebelestirilmesini saglamak ve iistlendigi risklerin
bankalar diizeyinde izlenmesine olanak vermek amaciyla 1994 yilinda yeni bir hesap plan1 hazirlanmasi
konusunda galismalara baslanmis ve Gazi Universitesi dgretim iiyelerinin is birligiyle yeni bir hesap
plan1 hazirlanmistir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 1996). TMSF’ nin gdrev ve faaliyetlerinde ve
yapilanmasinda meydana gelen degisiklikler ve kaydedilen gelismeler mevcut hesap planinin gézden
gecirilmesini zorunlu kilmigtir. Bu ¢ergevede hesap planinda revizyon yapilmasina iligkin ¢aligmalar

sonucunda 2001 yilinda “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Hesap Plan1 ve Agiklamasi” kabul edilmis
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olup halihazirda da bu hesap plan1 kullanilmaya devam edilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,

2003).

03.08.2001 tarih ve 24482 sayili Resmi Gazete’de yer alan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmeligi’nin 57. maddesinde; TMSF nin muhasebe ve kayitlarinin TMSF Fon Kurulu’nca tespit
edilecek yonergeye uygun olarak tutulacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenlemeye istinaden
“Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi” onaylanarak yiiriirliige konulmustur (Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, 2003). Mevcut Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi’nde 2002
ve 2003 yillar icerisinde belli dlgiide uluslararast muhasebe uygulamalariyla paralel hale getirilmesi
amaciyla giincellemeler yapilmis (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2004) olsa da zaman igerisinde
duyulan ihtiyaglar1 karsilamadigi i¢in 2005 yilinda yiiriirliikkten kaldirilarak ayni isimde yeni bir

diizenleme kabul edilmistir.

4. LITERATUR TARAMASI

UMS/UFRS temel olarak kar amaci giiden isletmelerin kullanmasi amaciyla diizenlenmistir. Fakat
yillar itibariyla s6z konusu standartlar1 benimseyen {ilkelerin artmasina paralel olarak bazi iilkelerde
ozel sektorde yer alan sirketlerin yaninda Isvigre Finansal Piyasa Denetleme Kurumu ve Kanada
Mevduat Sigorta Kurumu (Canada Deposit Insurance Corporation) gibi kamu sektorii kuruluglarinin da
UMS/UFRS’leri kullanmaya bagsladigi goriilmektedir. Kamu kesiminde finansal raporlamalarini
UFRS’lere uygun diizenleyen iilke sayisinin az olmasindan dolay1 bu konudaki literatiir de heniiz

istenilen seviyelerde degildir. Literatiirde yer alan ilgili baz1 ¢alismalar asagidaki gibidir:

Trewavas ve digerleri, (2012), Yeni Zelanda’da kamu sektdriiniin mali tablolarinin 2007 yilindan
itibaren UFRS diizenlemelerine uyumlu hale gelmesinin finansal sonuglarina etkisini aragtirmistir. Bu
arastirmada alt1 farkl1 alanda (merkezi hiikiimet, saglik, yiiksekdgretim, iktisadi tesebbiisler, yerel
hiikiimet, kraliyet kuruluslar) toplam 275 kamu girisiminin verileri aragtirmaya konu edilmis ve kamu
kuruluslarmin aktifleri, ylikiimliliikleri, 6zkaynaklari, gelirleri, giderleri ve net kar1 karsilagtirmali
olarak bagimli Orneklem t-testi ile kiyaslanmistir. Arastirma sonucunda UFRS’ye gecisin kamu
kuruluglarmin yiikiimliiliiklerinde ciddi bir artisa ve 6zkaynaklarinda ise azalisa yol agtig1 sonucuna
ulasilmis ve kamu kuruluslarinin UFRS sonrasi raporlama uygulamalariin etkin ve verimli oldugu

belirtilmistir.

Rixon ve Faseruk (2009), Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nin kamu sektoriindeki
Kanadali Isciler Tazminat Kurulu’na uygulanmasi neticesinde bu kurumun finansal pozisyonunun ve
onemli performans gostergeleri araciligiyla paydaglarina hesap verme sorumlulugunun nasil

etkilendigini aragtirmistir. Bu baglamda 12 farkli bolgede faaliyet gosteren bu kurulusun her bolge igin
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2003 ve 2004 yillarina ait finansal durum tablolarindaki ve yillik faaliyet raporlarindaki verileri
kullamilmigtir. Arastirma sonucuna gore Kanadali Isciler Tazminati Kurulu'nun farkli bolgelerde
faaliyet gostermesi nedeniyle mali verilerin kiyaslanabilirligi azalmistir. Bununla birlikte menkul
kiymetlerin degerindeki degigmelerin finansal tablolara aym olglide yansitilmadigi calismanin diger

sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Conolly ve Wall (2013), Birlesik Krallik’taki kamu sektoriiniin finansal raporlamalarini UFRS’ye
uygun hale getirmesine yonelik alman kararin ardindan, Kuzey Irlanda, iskogya ve Galler’deki kamu
sektoriiniin finansal bilgilerinin nasil UFRS’ye uyumlu hale getirildigini ve bu degisimin faydasinin
olup olmadig1 aragtirmiglardir. Arastirmada, yayinlanan igeriklerin analizi, literatlir taramasi ve bu
degisimi yasayan insanlara yapilan online anketler veri olarak kullanilmistir. Caligma sonucunda kamu
kesiminde yoneticilerin bu degisime yeterli zaman ayirmadigi, bu degisimin biitce yapimina ve biitgeye
iligkin karar alicilara katki saglamadigi ve kamu kesimin seffafligini, verimliligini ve gilivenirligini
arttirdigina dair istatistiki olarak bir bulguya rastlanmadig belirtilmistir. Fakat kamu kesimi tarafindan
yillik olarak diizenlenen finansal raporlarda artis yasandigi ve bu durumun da i¢ ve dis kullanicilar
acisindan ekstra deger yarattig1 ifade edilmistir. Bu ¢alismada UFRS setinin kamu kesimi i¢in uygun
olmadigr ve kamu kesimi i¢in ayri bir standartlar setinin yaymlanmasi gerektigine iliskin sonuca

ulasilmistir.

Barton (2005), 6zel sektor ile kamu sektoriiniin muhasebe agisindan farkliliklarini ele alarak
Avustralya’daki kamu sektoriinde muhasebe standartlarinin kullanilmasinin sonuglarini aragtirmistir.
Arastirmada, kamu sektoriiniin 6zel sektorden yapi itibartyla farkli oldugu gerekgesiyle tek bir
muhasebe standartlar setinin uygulanmasi yerine kamu sektoriine has nitelikler igerecek bir sekilde

kamu muhasebe standartlar olusturulmasi ve uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, ele alinan calismalardan kamu kesiminin UFRS’ye uygun olarak finansal
raporlamalarin1  hazirlamasinin hem olumlu hem de olumsuz sonuglari beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Seffafligin, verimliligin ve kiyaslanabilirligin artmasina karsin paydaslara ciddi bir deger

yaratmadigi ve aksine hazirlayanlar agisindan maliyete yol actig1 sonucuna da ulasilabilmektedir.

5. ARASTIRMA
5.1. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de mevduat sigortaciligi gorevlerini yiiriiten TMSF, mali tablolarin1 kabul edilen TMSF
Muhasebe Yonergesi ve TMSF Hesap Plan1 ve Acgiklamalar diizenlemelerine gore olusturmaktadir.
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu’nun yayinladigr standartlar seti incelendiginde sadece kar

amaci giiden isletmelerin degil kamu kesiminde yer alan kurum ve kuruluslarin da bu diizenlemelere
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uyum sagladiklar goriilmektedir. TMSF ile paralel gorevleri yiiriitmekte olan Kanada Mevduat Sigorta
Kurumu (Canada Deposit Insurance Corporation, 2022), Malezya Mevduat Sigorta Kurumu
(Perbadanan Insurans Deposit Malaysia, 2022), Arnavut Mevduat Sigorta Acentesi (Albanian Deposit
Insurance Agency, 2022), Zimbabwe Mevduat Koruma Kurumu (Zimbabwe Deposit Protection
Corporation, 2022), Bulgaristan Mevduat Sigorta Fonu (Bulgarian Deposit Insurance Fund, 2022),
Birlesik Krallik Finansal Servisler Tazminat Plan1 (Financial Services Compensation Scheme, 2022)
gibi kuruluslar, mali tablolarim1 hazirlarken ve raporlarken UFRS’leri kullanmaktadir. S6z konusu
standartlarin yakin gelecekte kapsaminin genisletilerek sadece 6zel sektérde kar amaciyla faaliyetlerini
stirdiiren isletmeler degil kamu sektoriinde faaliyet gosteren igletmeler icin de gegerli olma ihtimali
bulunmaktadir. Buradan hareketle arastirmanin amaci TMSF’nin yiirlirlikte olan muhasebe
uygulamalarinda TMS/TFRS ile uyumlu olmayan hususlarin tespit edilmesidir. Bu ¢aligma, literatiirde
TMSF muhasebe uygulamalarinin TFRS’ye uygunluk ag¢isindan degerlendirildigi ilk ¢aligma olmasi ve

ileride bu konuda ¢alismak isteyen arastirmacilara yol gosterici olmasi bakimidan 6nem arz etmektedir.
5.2. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlar

Finansal tablolarim1 TMS/TFRS’lere uygun olarak hazirlayan bir isletme, bu uyumu seffaf ve tam bir
sekilde dipnotlarda belirtmektedir. TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardina gore finansal
tablolar TMS/TFRS’lere tiim maddeleriyle uymadig1 siirece, finansal tablolarin TMS/TFRS’lere
uyumlu oldugu ifade edilemez. Dolayisiyla, bu arastirma kapsamimda TMSF’nin muhasebe
uygulamalarindan TMS/TFRS ile uyumlu olan hususlara degil uyumsuzluk gosteren konulara yer

verilmistir.

Bu arastirmada TMSF’nin 2021 yilinda yayinlanan faaliyet raporundaki mali tablolar1 ve dipnotlar1
KGK tarafindan onaylanan TFRS 2023 seti baz alinarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica,
TMSF’nin muhasebe uygulamalarinin tarihsel agidan analiz edilebilmesi amaciyla yayinlamig oldugu
yillik faaliyet raporlari, bagimsiz denetgi raporlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina TMSF’yi

denetleme yetkisi bulunan T.C. Sayistay Bagkanligi’nin denetim raporlart da gézden gegirilmistir.

Bu arastirmanin baz1 kisitlar1 bulunmaktadir. 11k olarak Tiirkiye’deki bir kamu kurumun muhasebe
uygulamalarinin TMS/TFRS’ye uyumunun ele alindigi bir ¢aligma mevcut degildir. Bu nedenle
arastirma siirecinde kaynak olarak faaliyet raporlarn temel alinmistir. Bununla birlikte arastirma
kapsaminda sadece TMS/TFRS standartlar1 dikkate alinmistir. TMSF’nin de {iyesi oldugu Uluslararasi
Mevduat Sigortacilarn Birligine iiye olan TMSF’nin muadili yabanci kurumlarin bir¢ogunun finansal
raporlarint hazirlarken UMS/UFRS standartlarini kullandigi goriilmektedir. UMS/UFRS standartlarini
kullanmayan yabanci kurumlar ise kendi ulusal diizenlemelerini kullanmaktadirlar. Ayrica, daha
kapsamli ve uzun zamandir yiirlirliikkte olmasi, diger standartlara daha kolay uyum saglamasi gibi

etkenler UMS/UFRS setinin kiiresel finansal piyasalarda yaygin olarak kabul gérmesine neden
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olmaktadir. Bu baglamda arastirmada sadece TMS/TFRS setinin ele alinmasi, bir diger standart olan
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’nin incelenmemesi aragtirmanin bir kisiti olarak

degerlendirilebilir.
5.3. Arastirmanin Bulgular

KGK tarafindan yaymlanan TFRS 2023 seti ile TMSF muhasebe uygulamalarinin ortiismedigi

hususlarm ele alindig1 aragtirmanin bulgular asagida yer almaktadir.
Uzun Vadeli Ozkaynak Yatirimlarimn Takibi ve Raporlamasi

TMSF bagl ortakliklarim1 maliyet yontemine gore smiflandirmakta olup bagl ortakliklarin ilk
kayitlara alinmasinin ardindan herhangi bir degerleme yapilmadigi tespit edilmistir. TMSF’ nin
31.12.2021 tarihli bilangosunda (finansal durum tablosunda) yer alan baglh ortakliklarina iliskin bilgiler
Tablo 1’de gosterilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Yili Faaliyet Raporu).

Tablo 1. TMSF Bagh Ortakhklar Kalemi (31.12.2021)

Bagh Ortakhk Hisse Tutar(TL)
Oram
Birlesim Varlik Yonetim %100 111.992.000
AS
Yaz Bilgi Sistemleri AS %100 331.101
Birlesik Fon Bankasi AS %100 460.522.000

TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar standardinda ana ortakligin finansal performansinin dogru bir
sekilde Olgiilmesi amaciyla istirakler i¢in 6zkaynak yonteminin, kontrol sahibi oldugu bagl ortakliklar
icin de konsolidasyon ydnteminin uygulanmasi vurgulanmistir. Ciinkii maliyet yonteminde ana
ortakligin bilangosundaki bagli ortakliklarin performansina iliskin analiz kabiliyeti simirlidir. Bu
cercevede TMSF’nin sahip oldugu baglh ortakliklarin standartlara uygun bir sekilde ana kurumun mali

tablolar1 ile konsolide edilerek raporlanmasi1 gerekmektedir.
Menkul Kiymetlerin Takibi ve Raporlamasi

TMSF’nin 31.12.2021 tarihli bilangosunda (finansal durum tablosunda) menkul degerler toplam
aktifin  %65’Unli olusturmaktadir. Dolayisiyla menkul degerlerin raporlamasi mali tablolarin
yorumlanmasi agisindan énem arz etmektedir. 31.12.2021 tarihi itibartyla TMSF portfoyiinde yer alan
menkul degerler grubu Tablo 2’de gosterilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Y1l Faaliyet
Raporu).
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Tablo 2. Menkul Degerler (31.12.2021)

Devlet Bor¢lanma Senetleri 74.264.771.061 TL
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Bor¢lanma Senetleri 500.000.000 TL
Gelire Bagli Senetler 1.687.075.000 TL
Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigli Karsiligi(-) (6.152.623.673 TL)

Menkul degerler, TCMB degerleri ve borsa degeri ile kayit altina alinmistir. Halbuki TMS 32
Finansal Araclar: Sunum, TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme, TFRS 7 Finansal
Araglar: Aciklamalar ve TFRS 9 Finansal Araglar standartlarina gore finansal araglar igletmenin ig
modeline gore verilecek karar dogrultusunda ti¢ farkli smifta raporlanmalidir(gercege uygun deger farki
kar veya zarara yansitilan finansal varliklar, gercege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan
finansal varliklar ve itfa edilmis maliyeti ile 6l¢iilen finansal varliklar) ve bu siniflandirma gercevesinde

dipnotlarda gerekli bilgiler raporlanmalidir.
Nakit Cikisi Yaratabilecek Hususlarin Takibi ve Raporlamasi

TMSF aleyhine agilan hukuki davalarin tutarlarini1 nazim hesaplar iizerinde takip etmektedir.
31.12.2021 tarihi itibariyla nazim hesaplarda izlenen aleyhe davalar rakamimin 1.446.276.000 TL
oldugu goriilmektedir (TMSF 31 Aralik 2021 Tarihinde Sona Eren Hesap Dénemine Ait Finansal

Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu).

TMS 37 Karsilikli, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar standardina gore ilerleyen zamanda nakit
cikisina yol acabilecek aleyhe davalarin niteliklerine gore siniflandirilip benzer konulara iliskin
davalarda ge¢mis tecriibelerden faydalanilarak bir karsilik ayirma orani belirlenmeli ve karsilik ayrilarak

raporlama yapilmalidir.

Ayrica mevduat sigortaciligi faaliyeti kapsaminda Tiirkiye’deki bankalarda acgilan mevduat/katilim
fonu hesaplar1 400.00 TL’ye kadar sigorta kapsamimdadir (22.12.2022 sayili ve 32051 sayili Resmi
Gazete). Herhangi bir bankanm yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumunda TMSF kendi
varliklarindan mudilerin sigorta kapsamindaki tutar smirma kadar 6demelerini gergeklestirmektedir.
Dolayisiyla gelecekte TMSF’ye banka devredilmesi durumunda kendi biinyesinden yasanabilecek olas1
nakit ¢ikiglart i¢in sistemde bulunan bankalar1 ve bu bankalarda ac¢ilmis olan mevduat/katilim fonu

hesaplarimi analiz ederek bir karsilik ayirmas1 gerekmektedir.
Amortisman/Itfa Payi Takibi ve Raporlamasi

TMSF sahip oldugu maddi duran varliklardan Fonun kullaniminda olan menkuller ve gayri maddi
haklar i¢in %20 ve Fon miilkiyetinde olan hizmet binalar1 ig¢in %2 yillik olarak normal amortisman

ayirmaktadir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Y1ili Faaliyet Raporu).
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Ayrica TMS 16 Maddi Duran Varliklar standardina goére sabit oranli amortisman kullanmak yerine

her bir varlik grubu i¢in faydali 6miir esas alinarak amortisman hesaplanmasi gerekmektedir.
Finansal Tablo Setinin Eksiksiz Diizenlenmesi

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardina gore tam bir finansal tablolar seti 5 unsurdan
olugsmaktadir. Bunlar; donem sonu finansal durum tablosu (bilango), doneme ait kar veya zarar ve diger
kapsamli gelir tablosu, doneme ait 6zkaynak degisim tablosu, doneme ait nakit akis tablosu ve énemli
muhasebe politikalar ve diger aciklayici bilgileri igeren dipnotlardir. 2021 yilina iliskin TMSF’nin
faaliyet raporu incelendiginde doneme ait finansal durum tablosunun bir onceki donem ile
karsilagtirmal1 olarak yer aldigi goriilmektedir. Yine doneme ait kar veya zarar tablosu da faaliyet
raporunda var iken diger kapsamli gelir tablosunun, déneme ait bilanco ile iliskili nakit akis tablosunun

ve doneme ait 6zkaynak degisim tablosunun faaliyet raporunda yer almagi goriilmektedir.
Elden Cikarilacak Duran Varliklarin Takibi ve Raporlamasi

TFRS 5 Satis Amagh Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler standardina gore bir
organizasyona ait duran varligin kullanimindan ziyade satis1 ile deger kazanilacaksa elden ¢ikarilacak
varlik seklinde nitelendirilmektedir. Standartta bir varligin satis hedefli siniflandirilabilmesi i¢in ilgili
varligin derhal satilabilecek olmasi ve yonetim kademesi tarafindan varligin satigina yonelik bir plan
program tayin edilmesi gerekmektedir. Ayrica bir duran varlik satis amaciyla elde tutulan varlik
statiislinli kazandiktan sonra 1 yil igerisinde satis isleminin gerceklesmesi gerekmektedir. Satig amaciyla
bulundurulan bir duran varlik degerlemeye tabi tutulmadan defter degeri ilizerinden izlenmeye devam
edilebilir ve bu yiizdendir ki standart satis isleminin bir an 6nce yapilmasimi éngdrmektedir. TMSF nin
31.12.2021 tarihli bilancosunda elden ¢ikarilacak varliklar grubunda yer alan hesaplar asagida
belirtilmis olup ge¢mis yillardaki faaliyet raporlara bakildiginda s6z konusu kalemlerin uzun yillardir

bu grupta yer aldig1 goriilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu).

Tablo 3. Elden Cikarilacak Varhklar (31.12.2021)

Elden Cikarilacak Bagli Ortaklik Bankalar 108.056.623 TL

Elden Cikarilacak Istirakler 98.722.503 TL

Elden Cikarilacak Diger Bagli Ortakliklar 310.800.810 TL

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar 449.676.745 TL
Zamanasimina Ugrayan Kiymetler 86.284 TL

Elden Cikarilacak Varliklar Deger Diisiikliigii Karsilig (-) (126.674.834 TL)

Elden cikarilacak varliklar grubundaki bakiyeler bir yildan uzun siiredir ayni rakamla izlenmekte ve

satig amagcli elde tutulan varlik statiisine dahil edildigi i¢in herhangi bir degerlemeye tabi tutulmamakta
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veya amortisman ayrilmamaktadir. Fakat standart geregi satis islemleri bir yili gecen varliklar satig
amach elde tutulan varlik statiisiinii kaybetmektedir ve bu gruptan ¢ikarilarak gercek degerini tespit

etmek amaciyla ¢aligmalar yapilmali ve mali tablolara gercek degerleri ile yansitilmalidir.
Finansal Araglara Karsilik Hesaplanmasi ve Raporlamast

TMSF mevcut muhasebe uygulamasinda fonun takipli alacaklar1 ve kesinlesmis zararlar igin %5
oraninda genel karsilik ayrilmaktadir. Bunun yaninda 6deme planina baglanan alacaklar icin ise
O0denmeme siiresi 90 giinli gegerse %25, 100 giinii gegerse %100 oraninda 6zel karsilik ayrilmaktadir.
Nazim hesaplarda izlenen teminat mektuplarina yonelik herhangi bir karsilik ayrilmamaktadir (Tasarruf

Mevduat1 Sigorta Fonu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu).

TMS 39 Finansal Araglar standardinda karsilik hesaplamada gergeklesen kredi zararlar1 baz alinirken
TMS 39’un yerini alan TFRS 9’da ise beklenen kredi zararlar1 yaklagimi baz alinmaktadir. TFRS 9
standard1 hiikiimlerine gore karsilik ayirma islemleri, 12 aylik beklenen kredi zarar1 ve dmiir boyu

beklenen kredi zarar 6l¢iilmesiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Bu calismada, TMSF’nin 2021 yili sonunda kamuoyuna agiklamis oldugu faaliyet raporunda yer alan
mali tablolari ile dipnotlar1 ele alinarak TMS/TFRS ile uyumlu olmayan hususlar incelenmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda TMSF’nin muhasebe uygulamalarinin; baglh ortakliklarin konsolide edilerek
gosterilmemesinden dolayr TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar standardina, menkul kiymetlerin
uygun bir sekilde simiflandirilarak raporlanmadigi i¢in TMS 32 Finansal Araglar: Sunum, TMS 39
Finansal Araglar Muhasebelestirme ve Olgme, TFRS 7 Finansal Araclar: A¢iklayici Notlar ve TFRS 9
Finansal Araglar standartlarina, mevcut davalar ile ilgili olarak ilerleyen donemde olasi nakit gikigina
iligkin karsilik ayrilmadigi igin TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar standardina,
finansal tablo setinde yer almas1 gereken tiim tablolarin diizenlenmediginden dolayr TMS 1 Finansal
Tablolarin Sunulusu standardina, elden c¢ikarilacak varliklar grubundaki varliklarin belirlenen siire
icinde elden ¢ikarilmamasina ragmen halen ayni1 grupta izlenmesinden dolay1 TFRS 5 Satis Amach Elde
Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler standardina ve maddi duran varliklar gurubunda yer
alan varliklar i¢in Ongoriildiigii bigimde amortisman hesaplanmamasindan ve raporlanmamasindan
dolay1 TMS 16 Maddi Duran Varliklar standardina uyumsuzluk gosterdigi tespit edilmistir. Belirtilen
uyumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ic¢in uzun yillar 6nce kabul edilmis TMSF Hesap Plan1 yerine
Finansal Raporlama Standartlarina uygun yeni bir hesap plant olusturulmasi ve halihazirda

kullanilmakta olan TMSF Muhasebe Yonergesi yerine olusturulacak yeni hesap planini destekleyici
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nitelikte TMS/TFRS’lerde belirlenen kurallara uygun bir muhasebe yonergesi hazirlanmasi gerektigi

diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin sigorta altina alinmasi ve dolayisiyla finansal istikrar
saglanmasinda onemli bir rol iistlenen TMSF, mali raporlarini yiiriirliikte olan TMSF Muhasebe
Yonergesi ve TMSF Hesap Plani’na uygun olarak raporlamaktadir. Ayrica yaymlanan faaliyet
raporlarinin  ilgili mevzuata uygun oldugu da bagimsiz denetgiler tarafindan kamuoyuna
aciklanmaktadir. Bununla beraber zorunluluk arz etmese de uluslararasi finansal raporlama
diizenlemelerine uyum gosterilmesi, Tiirkiye’deki mali aktdrlerin global finansal sisteme
entegrasyonunu ve iilkedeki finansal piyasalarinin derinligini artiran bir unsur olacaktir. Ozellikle
uluslararast fon fazlasi bulunan kesimin yatirimlarini yonlendirecegi iilkenin analizinde finans
piyasasimin durumu Snemli bir degerlendirme unsurudur. Tiirkiye’deki bankalarda bulunan mevduat ve
katilim fonlarimin sigortalanmasi goérevini tistlenen TMSF, iilkenin finansal sisteminin istikrarinda
onemli bir konumda yer almaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan finansal kriz
sonucunda yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen bankalarin ¢oziimlenme gorevini lstlendigi gibi
gelecekte de finansal sistemde yasanabilecek olas1 sikintilarda aktif rol oynayacak olan bir kurum olarak
TMSF’nin mali tablolarinin TMS/TFRS’ye uyumlu bir sekilde yayinlanmasi Tiirkiye’de kurulan
Istanbul Finans Merkezi projesi agisindan da degerlendirildiginde uluslararas1 yatirimcilarn veya

fonlarin finansal sisteme duyacagi giivenin artmasini saglayacaktir.

Bu caligmanin sonuglar1 sadece TMSF agisindan yorumlanmamalidir. Yapilacak olan sonraki
arastirmalarda kapsam genisletilerek Tiirkiye’de finansal piyasalarda bulunan TMSF benzeri kamu
kurumlarinin da muhasebe uygulamalar incelenerek ortaya konulacak karsilagtirilmanin kurumlara ve

literatiire katki saglayacagi ongoriilmektedir.
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