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Ulkemizi yakin ve uzak gelecekte etkileyecek en énemli sorun alanlarindan biri olarak cevre ve cevre
sorunlar1 dnemli bir glindem maddesidir. Gerek merkezi yonetim, gerekse merkezi yonetimin tasra
uzantilar1 ve yerel yonetimler, cevre sorunlarina yonelik ¢6ziim bekleyen ciddi sorunlarla karsi
karsiyadir. Basta 1982 Anayasasi olmak tzere, cevre yasasi ve diger pek ¢ok yasal diizenleme, kamu
yonetiminde karar vericiler icin ¢evre ile ilgili sorunlara yaklasim bicimlerinin de sinirlarin
cizmektedir. Cok aktorli yonetisim olanaklari, bu yasal cerceve iizerinden yerel yonetimler basta
olmak lizere, merkezin tasra uzantilarina, yerelde cevre sorunlarina yonelik karar alirken yeni firsatlar
sunmaktadir. il Cevre Kurullari, hem yapilan ve isleyisleri acisindan hem de aldiklar kararlar
agisindan il yonetimleri igin 6énemli bir firsattir. Bu ¢alismada il Cere Kurullarimin yasal statiileri,
yapilari ve isleyisleri konu edilmekle beraber, 6zelde bu kurullarin kararlari ve bu kararlarin etkinligi
sorgulanmaktadir. Calismanin uygulama alam Hatay il Cevre Kurulu ve bu kurulun son 2010-2016
yillar1 arasinda almis oldugu kararlarinin ¢oziimlenmesine bu kararlarin yereldeki etkisine
dayanmaktadir. S6z konusu kurullarin yeniden ele alinip, yapilandirilmalariyla yerelde sadece cevre
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik degil, cevre ile ilgili yerel ¢evre politikalarinin gelistirilmesinde ilgili
biitlin taraflarin karar stire¢lerinde etkin bir rol oynamalarini saglayacaktir. Yerel ¢cevre politikalarinin
olusumu ve sorunlara yerinde ¢6ziim iiretmek anlaminda Il Cevre Kurullarinin yeri ve 6nemi her gecen
glin artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Yonetimi, Mahalli Cevre Kurullari
JEL Kodlar: D73, L.38, Z18, H83, K32, Q51

Local Environmental Policies And Right Of Environment:
An Evaluation On Local Environment Council Decisions Of
Hatay Province

Abstract

As one of the most important problematic area, environment and environmental issues that effect on
our country in the short and long term period are substantial agenda subject. Either centralized
government or local extensions of government and local administrations have to encounter serial
difficulties waiting for its remedy. Particularly 1982 Constitution, right to the environment and any
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other legal arrangements draw a border line about approaches to environment issues for decision
makers of the public administration. Over through these legal regulations, multiple-agency governance
possibilities provide opportunity with local extensions of government and particularly local
administration when they take decision on environmental issues. Local Environmental Councils has a
good chance for Province Administrations both in terms of its structure and functioning. On this study,
legal status of Local Environmental Councils, its structures and functioning’s are mentioned,
consequently beside making critique on decisions of these councils. The application area of this study
based on analysis and its local effects, of Hatay Province Environmental Council decisions taking in
between the years of 2010-2016. Restructuring and tackling these councils play a major role for all
concerned subjects in process of decision making about solving not only environmental issues, but
also enhancing local environmental policies. In terms of formation of local environmental policies and
offering solution to issues locally, Local Environmental Councils are gradually risen together with its
place and importance.

Key words: Environment, Environment Administration, Local Environmental Councils
JEL Classification: D73, L38, Z18, H83, K32, Q51

1. GIRIS

Cevre sorunlarinin ¢6ziim siiregleri, ¢cevre politikalarinin da baslica konularindan biridir.
Cevre sorunlarinin ¢o6ziimii kadar, s6z konusu g¢evre sorunlarinin bir sorun diizeyine
gelmeden oOnleyici cevre politika, yonetim ve araglarla her gecen giin uygulamada
karsilasilmaktadir. Uygulama ayaginin belki de en 6énemli ayaklarindan biri, yerel diizeydir.
Buglin gelinen noktada, ¢evre sorunlarinin yereli asan, bolgesel ve kiiresel etkilerinin ortaya
cikmasi yerelin 6nemini azaltmamakta bilakis arttirmaktadir. Yerele ve yerel yonetimlere
yuklenen klasik gorev - sorumluluk dengesini asan yeni politikalarin gerekliligi, yerelin
onemiyle birlestiginde, cevre sorunlarini onleyici ve sonradan ortaya ¢ikan sorunlar giderici
politika ve yonetim i¢in 6nemli firsatlar vermektedir.

Cevre sorunlar1 konusulmaya baslandigindan gliniimiize aslinda ¢evre hakki kavraminin da
kullanildigim1 gormekteyiz. Bir insan hakki olarak, ¢cevrenin 6ne ¢ikmasi, anayasal ve hukuksal
normlar agisindan cevre ile ilgili kapsamli ¢alismalarin da baslangici olmustur. Cevre
sorunlarinin sorumlulukla hukuk tzerinden iligkilendirilmesi 6nemli bir siire¢ olarak
kaydedilmelidir.

1 diizeyinde orgiitlenmis mahalli cevre kurullari, yapilar isleyisleri ve yerelde
ustlenebilecekleri sorumluluklar agisindan 6nemli ¢evre orglitlenmelerinden biridir. Bununla
birlikte, bu tiirden yapilarin orgilitlenme bigimleri, karar stregleri ¢evre icin bu kurullardan
beklenen islevleri yerine getirebildigi sdylenemez.

1970’li yillarda, Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasi yayinlanan Stockholm Bildirisi
sonrasinda, ¢evre hakkinin miistakil bir insan hakki olarak one ¢iktigin1 gormekteyiz (Bilgic,
1993:48; Keles & Ertan, 2002; Pazarci, 1987; Demirbilek, 1992; Goren, 2007). Cevre hakki
giiniimiiz tartismalarinda ise, Cevre hakkinin en 6nemli uygulamadaki uzantisi olarak yerel
gosterilmekte ve bu nedenle de oncelikli ¢6ziim siirecinde ve ¢evre yonetiminde bigimsel
olarak dncelik, baz1 konularda tartismalar bulunsa da, 6ncelik yerel yonetimlerdedir (Yasamus,
1992:137). Sorunun yereli asan boyutu ve ¢evre sorunlarinda kiiresellestigi vurgusu ise bir
baska yaklasimdir (Kaleli, 1993; Toprak Karaman, 1995). Yereli merkeze alan (Tekeli,
2005:2) yaklasimlarin yaninda, yerelin ve belediyelerin 6neminin azaldig1 séylenemez (Torlak
& Yavuzgehre, 2006; Sengiil, 2002: 39).

Cozim acisindan ayn1 zamanda yereldeki sivil toplum kuruluslarinin da éneminin giderek
artmasina karsin (Tekeli, 2005; Sengiil, 1997: 29), cevre yoOnetimi siirecinde degisik
dizeylerdeki goniilliiliigiin istenen diizeyde olmadigini rahatlikla séyleyebiliriz. C6ziim i¢in en
nihayetinde yerelde bir uzlas1 gerekmektedir. Uzlasi hem sistem diizeyinde - modernlesme ve
demokratik yap1 arasinda - (Toprak Karaman, 1995: 186), hem de c¢atisan ¢ikarlarin uzlasisi
acisindan gereklidir (Hamamci, 1983).
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Turkiye’de ¢evre hakki baglaminda siirece bakildiginda, ¢evre hakkina 1982 Anayasasinda
rastlamaktayiz. “Temel Haklar ve Odevler” bashkl ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” bashkl ticiincii boliimiinde “Saghk, Cevre ve Konut” kesiminde yer verilmistir.
“Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” iist baslikli 56. maddenin igerigi soyledir;

“MADDE 56. - Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”

Anayasamizin 56. maddesinin ikinci fikrasi 3 6nemli noktada degerlendirilmelidir. Bunlardan
birincisi yurttaslarin 6devi, ikincisi devlete getirilen 6dev, liglinciisii de bu 6devin niteligi ve
kapsamidir. Yurttaslara diisen 6dev yalnizca ¢evreyi kirletmeme ve bu baglamda getirilen her
tirli yasaga uyma seklinde bir 6dev degildir. Asil 6nemli olan onlarin ¢evreyi kirleten ve
bozan faaliyetlere karsi ¢ikmalari, katilim yolu ile goriis bildirmeleri ve ¢evreye zarar veren
eylemler karsisinda yargi yoluna basvurmalaridir (Turgut, 1998:141). Yurttaslar, kamu
makamlarinin harekete ge¢mesini beklemeden, onlar1 etkileyerek, gerekli o6nlemleri
almalarim1 isteyebilirler. Basvuru i¢in Kkisisel bir ¢ikarin bulunma zorunlulugu da
aranmamaktadir (Tek, 2009).

Cevre hakkinin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli iiciincii boliimde
diizenlenmesinin birtakim sonuglar1 ortaya c¢ikmaktadir. Devletin iktisadl ve sosyal
odevlerinin sinirlarini belirleyen Anayasanin 65. maddesi su sekilde diizenlenmistir;

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu goérevlerin
amagclarina uygun oncelikleri gozeterek mall kaynaklarinin yeterliligi 6lc¢iisiinde yerine
getirir.”

Ekonomik alandaki talep ve beklentiler de “kalkinma” sdylemi ile pasifize edilip
ketlenmektedir. Toplumsal talep ve beklentilerin belirsiz bir tarihsellie o6telenmesi,
yoOnetilenlerde ekonomik biiylime gerceklestiginde, diger toplumsal sorunlarin bir bakima
kendiliginden c¢oziilecegi kabuliiniin hakim olmasiyla mimkiindiir. Anayasa’da yer alan
“sosyal ve ekonomik haklarin sinir1” maddelerinin gerekgelerine bakildiginda durum daha da
netlesmektedir (Tek, 2009).

“Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin Devlet tarafindan gergeklestirilmesi ancak
mali kaynaklarin yeterliligi dl¢lisiinde miimkiindiir.

Mali kaynaklarin yeterliligi Devletin kaynaklarini zorlamadan tabii bir sinir tegkil eder.

Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin bozulmasi mukadderdir. Ekonomik
istikrarin bozulmasi ise, her seyden 6nce Devletin ekonomik ve sosyal 6devlerinin aksamasi
sonucunu dogurur.

Bundan ise her seyden dnce bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar goriir.

Madde, hi¢ kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklarini gerceklestirilmesini isteme hakki
vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen 6devlerden oldugunu belirtmektedir.”

Sosyal ve ekonomik haklar kapsaminda degerlendirilen haklar konusunda; “hi¢ kimseye
Devletten sosyal ve ekonomik haklarini1 gergeklestirilmesini isteme hakki” verilmedigi net
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde gerekgesi, uygulamada yasanan sorunlarin énemli bir
boliimiine 151k tutmaktadir. Bu maddenin yaninda anayasada ¢evre ile dogrudan ve dolayl
olarak iliskilendirilebilecek bircok maddenin yer aldig1 unutulmamahdir.
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Cevre duyarliligin1 ve bilincini kavramis toplumlarin ¢evre sorunlarinin yukarida siralanan
asamalarinin yasama gecirilmesine yonelik eylemler su ¢ alami icermelidir (Ertan,
1998:133);

“Bilgilendirme: Toplumu olusturan bireylerin yoresel, bolgesel, tilkesel ve kiiresel her tiirli
cevre sorunu, kaynaklar1 ve onlemleri konusunda bilgilendirilmeleri gerekir. Egitimin her
asamasinda cevre bilinci ve bilgisi 6grencilere asilanmalidir. Bilgilenme ve egitim hakki, cevre
alaninda da yasama gegcirilmelidir.

Sorumluluk: Yerel yonetimler diizeyinde belde halklarina cevre alaninda gorev ve sorumluluk
verilmesi, bireylerin ¢cevre yonetimi ve denetimine katilmasinin ilk adimini olusturacaktir.

Denetim: cevresel degerlerin korunmasi ve sorunlarinin giderilmesinde merkezi ve yerel
yonetimlere ve yurttaslara diisen gorevlerin etik ve tiizel araclarla denetlenmesi, cevre
duyarliligi ve sorumluluk bilinci tasiyan bireylerce giic olmayacaktir.”

Hemen her konuda oldugu gibi ¢evre hakki konusunda da is, bilingli, duyarli, sorumluluk
sahibi, aktif, katilimc1 vb. yurttas kavramsallastirmasina gelip dayanmaktadir (Keles, 1978;
Ozdemir, 1988; Yankin, 1991; Kaboglu, 1992; Ozdek, 1993; Turgut, 1993; Tekeli, 1996;
Toprak Karaman, 1996; Kuzu, 1997; Giilagcar, 2003; Yeter, 2006). Bu yurttas varsayiminin
yaninda orgitli bir sivil toplumun varligl, yonetimin katilima agikligl, saydamligl,
sorumlulugu, hesap verebilirligi, bilgi vermesi vb. kabullere de gereksinim duyulmaktadir.
Ancak s6z konusu bu kabullerin iilkemiz agisindan oldukg¢a tartismali oldugu acgiktir (Tek,
2009).

Cevre dengesini saglamada 6nemli kamusal araglarin basinda toplumun destegi gelmektedir
(Toprak, 1988-1989:102). Ancak yonetimin toplum destegini dikkate almada ve kullanmada
isteksiz oldugu sdylenebilir. Yonetim felsefesi ve yoneticilerin yaklasimlar1 (Akillioglu, 1986;
Gemalmaz, 1986-1987; Miilkiyeliler Birligi Vakfi, 1988, Gokdag, 1992; Ertas, 1997; Ozer,
1998; Topguoglu, 1998; Yeter, 2006), orgiitlenme ve yoOnetsel siirecler, nitelikli ve yeterli
personel, teknik olanaklar, mali sikintilar gibi yerelde ciddi sorun alanlarinin varhigi gz ardi
edilmemelidir (Tek, 2009).

2. HATAY 2010-2016 MAHALLI CEVRE KURULU KARARLARI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

2.1. Mahalli Cevre Kurullarinin Yapisi ve Isleyigi

03.08.2013 tarihli ve 28727 sayil Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma
Usul ve Esaslar1 yonetmeligi, Mahalli Cevre Kurullarinin yapisi ve isleyisine acgiklik
getirmektedir.

Bu Yonetmelik 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 4. maddesine ve
29/06/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 27 ve 33. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Cevre Kurullar1 orgitlenmesinin iki ayaginin oldugu soylenebilir. Merkezi dizeyde
orgutlenmis Yiiksek Cevre Kurulu ve yerel diizeyde orgiitlenmis olan Mahalli Cevre Kurullar
bulunmaktadir.

S0z konusu yonetmelige gore, Yiiksek Cevre Kurulu, Basbakanin baskanliginda, Basbakanin
bulunmadigr zamanlarda Cevre ve Sehircilik Bakaninin Baskanliginda; Basbakanin
belirleyecegi sayida bakan ile Bakanlik Miistesarindan olusur. Yiiksek Cevre Kurulunun, her
yilin Haziran ay1 icerisinde Yiiksek Cevre Kurulu Baskaninin belirleyecegi yer ve tarihte yilda
en az bir kez toplanir. Ancak, Bakanlik¢a gerekli goriildiigii hallerde olaganiistii toplantilar
yapilabilir.
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Yiiksek Cevre Kurulunun gorevleri ise su sekilde siralamaktadir:
a) Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi icin hedef, politika ve strateji belirlemek.

b) Strdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde ekonomik kararlara ¢evre boyutunun dahil
edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek.

c) Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina iliskin uyusmazliklarda
nihai karar1 vermek.

Yonetmelikle, Cevre Teknik Komitesi de dngorilmiustiir. Yuksek Cevre Kuruluna yardimci
olmak tlizere kurulan Komite, Bakanlik Miistesarinin Baskanliginda, Disisleri, Maliye,
Kalkinma, Orman ve Su isleri, Milli Egitim, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Saglik ile Kiiltiir ve Turizm
bakanliklarinin miistesarlari, Diyanet Isleri Baskanlig1 Baskan Yardimcis, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskani, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Bagkani, Deniz Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskani ve Bakanlik¢a
belirlenecek ¢evre ve sehircilik dalinda calisma yapan toplam iki 6gretim iiyesinden
olusmaktadir. Komiteye, calisma konularinin gerektirdigi hallerde, Komite Baskaninin
davetiyle diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de
cagirilabilmektedir.

Mahalli Cevre Kurullarinin Kurulus ve Gorevlerine bakildiginda; Mahalli Cevre Kurulu, her
ilde Valinin veya Valinin gérevlendirecegi Vali Yardimcisinin baskanlhiginda, I¢isleri, Maliye,
Milli Egitim, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Orman ve Su Isleri, Bilim Sanayi ve Teknoloji bakanliklari,
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg ile Diyanet isleri Baskanliginin imza yetkisini haiz il
temsilcileri, Il Jandarma Komutanliginin, il Emniyet Midiirii ve denize kiyisi olan illerde Sahil
Giivenlik Komutanliginin imza yetkisini haiz temsilcileri ile Ticaret ve Sanayi Odalari
Temsilcisi, blyiik sehirlerde biuyiiksehir belediye baskanliginin, diger illerde ise belediye
baskanliginin imza yetkisini haiz temsilcilerinden olusur. Mahalli Cevre Kurulu iiyesi
bakanliklarin illerde tegkilatinin bulunmamasi halinde, bu bakanliklar, kendileri ya da bagh
veya ilgili kuruluslar1 araciligi ile; birden fazla bagh ve ilgili kurulusun bulunmasi durumunda
toplant1 glindemine gore konu ile ilgisi olan kurulus araciligi ile temsil edilir (Madde 18/1).

Yine ayni maddenin ikinci fikrasina gore, Baskanca gerekli goriilmesi halinde, goriis ve
onerilerini almak iizere, ilgili kamu kurum ve kurulusu, bilimsel kurulus, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel sektor ve gontlli kurulus temsilcileri ile uzman kisiler
de oy hakki olmaksizin Mahalli Cevre Kurulu toplantilarina davet edilebilmektedir. Mahalli
Cevre Kurulunun sekretarya hizmetleri Miidiirliik tarafindan yiriitiilmektedir.

Mahalli Cevre Kurulunun gorevleri su sekilde siralanmaktadir (Madde 19/1):

a) Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirliligin 6nlenmesi amaciyla, Bakanlklarin
mevzuatlarinda belirlenen esaslar ¢ercevesinde gerekli kararlar1 almak.
b) Alinan karar ve tedbirlerin il diizeyinde uygulanmasi icin programlar hazirlamak.
c) Hazirlanan programlarin 6n goriilen siirelerde uygulanmasini saglamak.
¢) ilde cevre kirliligine neden olan veya olabilecek tesis ve isletmeleri belirlemek, yapilan
is ve islemleri incelemek, degerlendirmek ve gerekli 6nlemleri almak.
d) Il diizeyindeki gevresel faaliyetleri izlemek ve yonlendirmek amaciyla cesitli Bakanlk
ve kuruluslarla esgiidiimii saglamak.
e) Toplumsal ¢evre bilincinin arttirilmasina yonelik egitsel faaliyetlerin diizenlenmesine
yonelik kararlar almak.
Alinan Mahalli Cevre Kurulu kararlar toplanti tarihinden itibaren bir hafta icerisinde, Valilik
ilan panosunda en az bes isgiinii siireyle ilan edilir ve Valilik internet sitesinden duyurulur.
Kurul kararlari ilan sonunu beklemeden, imza tarihinde yiiriirliige girer (Madde 23).
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2.2. Hatay Mahalli Cevre Kurulu Kararlarinin Genel Bir Degerlendirmesi

Calisma kapsaminda incelenen donem son bes yillik donemdir. Bu donemde alinan kararlar,
toplant1 sayis1 ve toplantiya katilanlarin doékiimleri yapilarak, bu doékiimlerden genel bir
cozimlemeye gidilmeye calisilmaktadir. Kisaca bu kurullarin etkinligi kararlar tizerinden ve
kararlara katilanlar tizerinden kis bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Kapsaml bir
calismanin ilk verileri olan bu degerlendirmeler, yerel diizeyde ¢evre sorunlar1 s6z konusu
oldugunda, yerelin ¢evre yonetimi konusundaki hareket kabiliyetinin ve potansiyelinin
ol¢imiiniin yan sira, karar siireglerinde cevre ile ilgili sivil toplum orgiitlerin yerelde
yoOnetisim siirecine olasi katkilarini v etkisini ortaya ¢ikarmak amaglanmaktadir.

Son bes yilin Mahalli Cevre Kurulu (MCK) kararlar1 incelenmistir. Bu ¢ercevede 23 toplanti ve
61 karar s6z konusudur. Son bes yilda toplanti bagina 2.65 karar diismektedir (Tablo 1).

Rutin kararlarin iceriklerine bakildiginda yilik olarak neredeyse degismeyen metinler sz
konusudur. Ucretlerin ve cezalarin giincellenmesi disinda esash bir degisiklik goze
carpmamaktadir. Bu rutinin disina ¢ikan kararlarda bir miiracaat yahut sikdyet lizerine
glindeme gelen konularda karar verilmekte oldugu goriilmektedir. Bunlarin sayisi da oldukca
sinirl kalmaktadir (Tablo 2)

Kurul kararlarinin icerikleri dikkate alindiginda tekrarlanan ve rutin kararlarin oldugu goze
carpmaktadir. Yakit Programi, Tibbi Atik Bertaraf ve Ucretleri, Atiksu Baglanti (Desarj)
izinleri ilk ii¢ sirada yer almakta ve belli periyotlarla tekrarlanmaktadir. Bu rutinin disina
tasan kararlardan ilki MCK’na yapilan miiracaatlar ve izin talepleri sonucu verilen kararlardir.
Digeri ise genel olarak Vali yahut Vali Yardimcisinin gérdiigii liizum iizerine glindeme alinmis
ve ayrilmasiyla son bulan kararlardir. Bunun 6rnekleri ise Yol ve Caddelerin Bakimi, Goriintii
ve Giirulti Kirliligi konularinda gorilmektedir (Tablo 3).

Kurumlarini temsilen MCK’'na katilan sahislarin siklikla degistigi gézlenmektedir. Bunun da
otesinde kurula katilan kurumlarin da siklikla degistigi goriilmektedir. Bu degisikligin kismen
nedeni bakanliklarin reorganizasyonu gibi goriilse de, bunu da asan diizenlemelerin oldugu
asikardir. Kurulda yer alan kurumlarin sayisi neredeyse siirekli degismektedir (Tablo 4 ve 5).

Kurumlarin MCK toplantilarina katilimlar1 da diizenlilik arz etmemektedir. Ziraat Odasi
Baskanlig1 neredeyse hicbir toplantiya katilmamistir. Tarim il miidiirliigii, Sosyal Giivenlik
Kurumu Il Miidiirliigi, Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanlhg1 katilimi zayif olan kurumlar olarak
belirginlesmektedir. Yine Antakya Belediyesi ve Defterdarlik da katilim konusunda diizenlilik
sorunu yasamaktadirlar.

Karayollar1 53. Sube Sefligi, Il Ozel Idaresi, TEDAS Il Miidiirliigii gibi kimi kurumlara yer
verilmezken, Iskenderun Liman Bagkanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhg’'nin katildiklar:
toplantilarda bu kurumlara 6zgii konular giindemde yer almamistir.

174. Toplantidan itibaren 11 Miiftilligiine yer verilmis, ancak Kkararlardaki rolii
anlagilamamustir. 180. nolu MCK Toplantisinda ise, ilge Belediyelerine yer verilmemistir.

Saglik il mudurlugi, Halk saghigr mudurligi, kamu hastaneler birligi gibi hemen ayni konuda
hizmet veren kurumlarin varligi kafa karisikligina neden olmaktadir.

Yine Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlig1 ve Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanligi'nin da
ayni konuda hizmet verdigi ve ayni sahis tarafindan temsil edildigi tespit edilmistir.

3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Antakya, essiz bir tarihsel ve
kiltirel miras1 barindirmaktadir. Dogal, tarihsel ve kiiltiirel zenginlikleriyle birlikte, turizm,
tarim ve ticaretle birlikte sanayi potansiyeli ile 6nemli bir olanaklara sahiptir. Antakya kenti
acik ve yesil alan toplami 1.619.290 m*dir. 523.385m?'si acik ve 1.095.905 m?'si yesil alandur.
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Yesil alanlarin 368.677m?’si topluma agik, 727.228 m?'si topluma yar1 agik yesil alandir. 1990
Genel Niifus Sayimindaki niifusu olan 123.871 kisiye béliindiigiinde 8.84 m?/kisi yesil alan
dismektedir. Kent icindeki tiim a¢ik ve yesil alanlar niifusa oranlandiginda ise kisi basina
13.08 m? acik ve yesil alan diismektedir. 2007 niifusu 186.243 dikkate alindiginda 5.8 m*’ye
diismektedir. 368.677 m? olan aktif yesil alan 1955 yii niifusu olan 38.138 ile
hesaplandiginda 9.67 m? olan kisi basina diisen oran, 1990 yilinda 2.97 m? diismiigtiir. 2007
niifusu 186.243 dikkate alindiginda 1.9 m*’ye diismektedir. Antakya’da acik ve yesil alanlar
konusunda yasanan sorunlar, basta Iskenderun ve Kumlu il¢eleri olmak iizere, Hatay’in geneli
icinde gecerlidir (Tek, 2009).

Il topraklarinin %31’i (162.557 ha) cok siddetli, % 28’i (147.721 ha) siddetli ve %17’si
(91.959 ha) orta nispette erozyona maruz kalmaktadir. Dogal yesil alanlarin hizla azalmasina
paralel olarak ciddi bir ¢evre sorunu olarak erozyonun belirginlestigi aciktir. Kuraklik
tehlikesi g6z ardi edilmemesi gereken bir risk potansiyeli barindirmaktadir. Antakya,
Iskenderun ve Dértyol ilgelerinde niifus yogunlugu gorece fazladir ve bu merkezler basta
olmak uzere ilde plansiz kentlesmenin yarattig1 sorunlar goze ¢carpmaktadir.

Yaklasik olarak 130.000 déntim bir alana yayillan Amik Go6lii, 1955-1958 ve 1973-1975 yillari
arasinda kurutularak tarimsal amacla kullanima sunulmasi, kurutulan Amik G6li ¢anaginda
yapilan Hatay Havaalani, yasanan sel felaketleri sonrasi yeniden tartisiimaya baslanmistir.
Ayrica, kiyilarin hizla imara agilmasi, Asi nehri sorunu, igme suyu sorunu, organize sanayi
bolgelerinde yasanan ciddi sorunlar ve kat1 atik yonetiminde karsilasilan sorunlar Hatay’'in
geleceginde ¢6ziim bekleyen sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre hakkinda sorumluluk sahibi kurum ve kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyonun ve
isbirliginin saglanamadigl gozlenmektedir. Gerekli inceleme, arastirma, denetim calismalari
sistemli ve diizenli bir bicimde gerceklestirilememektedir. Cevre hakkinda veri ve bilgilerin
saglikli ve yeteli bir bicimde tutulmadig1 goriilmektedir. Cevre ile ilgili birimler arac-gereg,
teknik personel, 6denek vb sikintilar yasamaktadir (Tek, 2009).

Incelenen dénemde Hatay’da Mahalli Cevre Kurulu kararlan tizerinden bir degerlendirme
yapildiginda ise su saptamalara yer vermek miimkundiir:

1. Kurul kararlarinin etkinligi konusunda verilere ulasilamamaktadir. Kararlarin etkinligi,
kurulun yap1 ve isleyisinden beklenenleri de en aza indirmektedir.

2. Yapilan incelendiginde, asagidan yukariya yonetisim olanaklar1 olmasina karsin
Kurulun neredeyse sivil toplum kuruluslarina kapatilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Kurulda sadece Ticaret ve Sanayi oda temsilcilerine yer verilip Ziraat odas1 gibi ¢evre
sorunlar1 konusunda birinci derece etki alanina sahip olan bir 6rgiitiin kurul disinda
tutulmus olmasi 6nemli bir kayiptir.

3. Yerel yonetimlerin kurul kararlarinda etki dlizeyi en aza diizeyde kalmaktadir.

4. 1l Insan Haklar1 kurullarinda oldugu gibi, Mahalli ¢cevre kurullarinda da, cevre ile ilgili
sivil toplum orgiltlerine yer vermek 6nemlidir. Kamunun sivil érgiitlerce denetiminin
de saglanabilecegi yeni bir yonetisim alani, kurul yapisi {lizerinden yeniden
belirlenmelidir.

5. Kurul kararlari incelendiginde, anilan dénem icinde, Hatay’da ciddi ¢evre sorunlarinin
durumuna, ya da ¢éziimiine yonelik kararlardan ¢ok, bir “rutine” baglanmis konularin
ele alindig1 goriilmektedir.

6. Kurulun varhigindan, diger pek c¢ok kurul gibi, sadece konuyla ¢ok yakindan ilgili olan
biirokratlarin bilgisi vardir. Kurulun yayginligi ve taninirliligi da bunda etkilidir.

7. Kurul kararlarina katilim konusunda kurulda imza yetkisi olan katiimcilarin katilm
orani da dusiik diizeyde kalmaktadir.
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8. Kurul biirokrasisi diisiintildiigiinde, kararlarin etkinligi tartismalariyla birlestiginde,
kaynak israfindan soz edilebilmektedir.

9. Teknolojik olanaklarin kurulun yonetim ve isleyisinde geregi kadar kullanilmadig1 da
anlasilmaktadir.

10 Biitiin bu degerlendirmeler kurulun etkinlik ve verimlilik a¢isindan sorunlar1 daha
belirgin kilmaktadir.

Kurullarin, asagidan yukariya c¢evre konusundaki etkinlikleri, onlarin potansiyel gii¢ ve
etkileriyle ortiismemektedir. Yap1 ve isleyislerinin yeniden diizenlenmesi ile Mahalli Cevre
Kurullarinin, ¢evre hakki konusunda oncelikli olmak {izere, yerelde ¢evre yoOnetiminin
stratejik yonlerinin ele alinip saptanmasi konusunda, biitiin ilgili kesimlerin katiimina acik
bir kurul olarak 6rgiitlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Yonetisim uygulamalarinin 6niintiin a¢ilmasi ag¢isindan bu ve benzeri kurul ve yapilarin
yeniden Orgilitlenmesi diistiintilmelidir.
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Tablo 1: Mahalli Cevre Kurulu Kararlari Nicel Degerlendirme

Yillar Toplant1 Sayisi Karar Sayisi Toplant1 Basina Karar Sayisi
2010 9 24 2,67
2011 4 7 1,75
2012 3 7 2,33
2013 2 8 4,00
2014 2 4 2,00
2015 3 11 3,67
Toplam 23 61 2,65
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Tablo 2: Mahalli Cevre Kurulu Kararlarinin Yillar itibariyle Konular:

Kararlar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Toplam
Tibbi Atik Bertaraf ve Ucretleri 4 1 2 2 2 1 12
Atiksu Baglanti izinleri 4 1 2 1 8
Yakit Programi 2 1 2 2 7
Kat1 Atik Transfer Istasyonu 1 4 5
Gorinti Kirliligi 4 4
Giirtlti Kirliligi 2 2 4
Maden Ocaklari 1 1 2 4
5 Haziran Diinya Cevre Giinii ve Haftas1 1 1 1 3
Kutlama Etkinlikleri
Saha Kullanim izinleri 3 3
Hava Kirliligi 1 2 3
Yol ve Caddelerin Bakimi 2 2
Aniz yakma 1 1 2
Diger 2 1 1 4
Toplam 25 6 7 8 4 12 61
Tablo 3: Mahalli Cevre Kurulu Kararlar ve Igerikleri
Karar Karar 1 2 3 4
No Tarihi
179 30.12.2015 | Tibbi Atik Bertarafi ve Ucreti [I-a Grubu Maden Ocaklar1 Samandag Dogalgaz Hatt1
(Tas Ocaklar1) ve Kirma Belediyesi Kat1 | Calismalarinin
Eleme Tesisi Miiracaatlari Atik Transfer Hizlandirilmasi
Istasyonu
178 16.09.2015 | Yeni Tas Ocaklar1 ve Kirma 2015-2016 Kis Doneminde | Kati Atk Atiksu Baglanti
Eleme Tesislerinin Satisa Sunulacak Yakitlarin | Transfer izinleri
Agilmasiyla ilgili izinler Ozellikleri, Uretim, Istasyonlari
Pazarlama ve Tiiketim
Asamalarinda Uyulacak
Esaslar
177 17.03.2015 | Temiz Hava Eylem Plan BSB Kat1 Atik Diizenli
Depolama Tesisi Yersecimi
176 25.12.2014 | Tibbi Atik Bertarafi Tibbi Atk Ucreti
175 18.11.2014 | Hafriyat Topragi ve ingaat ve 2014-2015 Kis Doneminde
Yikint1 Atiklar1 Satisa Sunulacak Yakitlarin
Ozellikleri, Uretim,
Pazarlama ve Tiiketim
Asamalarinda Uyulacak
Esaslar
174 30.12.2013 | Tibbi Atik Bertarafi Tibbi Atik Ucreti Atiksu Baglant1 | Hava Kirliligi
izinleri
173 09.05.2013 | Kirikhan Belediyesi Kat1 Atik 5 Haziran Diinya Cevre Hilton Antakya | Atiksu Baglanti
Transfer Istasyonu Giinii ve Haftas1 Kutlama Miize Oteli izinleri
Etkinlikleri Insaat1 Gece
Calisma zni
172 28.12.2012 | Tibbi Atik Bertarafi Tibbi Atk Ucreti
171 12.10.2012 | Yakit Programi
170 02.05.2012 | Aniz Yakma 5 Haziran Diinya Cevre Atiksu Baglanti
Giinii ve Haftas1 Kutlama izinleri
Etkinlikleri
169 26.01.2012 | Tibbi Atik Bertarafi i1 Ozel idaresinin talebi Tibbi Atik
lizerine Mermer Ucreti
Ocaklarinin Cevre Kurulu
Kararlarina Tabi
Olmayacagina Dair Karar
168 16.10.2011 | Maden Ocaklart ile {lgili Bir
Komisyon Tegkil Edilmesi
167 30.06.2011 | Gurulti Kirliligi (Hassas 163. Nolu MCK Kararinin
Kullanim Alanlarinda izin bazi Fikralarinin iptali
Verilmemesi)
166 13.05.2011 | 5 Haziran Diinya Cevre Glinl Belediye Sinirlari icinde
ve Haftas1 Kutlama Kalmis Hayvancilik
Etkinlikleri isletmelerinin Tasinmasi
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165 19.01.2011 | Tibbi Atik Bertaraf
Ucretlerine Yapilan itirazlarim
Degerlendirilmesi
164 30.12.2010 | Tibbi Atik Bertarafi Kislak Belediye Tibbi Atik
Baskanliginin Toéren Alani Ucreti
Belirlenmesine iliskin
Talebi
163 30.11.2010 | Giiriilti Kirliliginin Onlenmesi
ve Cok Hassas Kullanim
Alanlar1 ve Bu Alanlari
Etkileyen Eglence Yerleri
162 27.10.2010 | Yakit Programi Giirdlti Kirliliginin Termik Santral
Onlenmesi Agisindan Kiilii Depolama
Hassas Alanlarin ve Bu Alani Miiracaati
Alanlar Etkileyen Eglence
Yerlerinin Tespiti
161 30.09.2010 | Karayolu Glizergahlarinda Atiksu Baglant1 Izinleri
Tabelalar ve Goriintii Kirliligi
160 22.07.2010 | Karayolu Giizergahlarinda
Tabelalar ve Goriinti Kirliligi
159 12.05.2010 | Atiksu Baglanti izinleri Tabela Kirliligi Aniz Yakma Yol ve
Caddelerin
Bakimi
158 30.03.2010 | Atiksu Baglanti izinleri Tibbi Atik Bertaraf
Ucretleri
157 01.03.2010 | Karayolu Giizergahlarinda Yol ve Caddelerin Bakimi Asi Nehrinin Yasadis1 Balik
Tabelalar ve Gorinti Kirliligi Kirletilmesi Avlanmasi
156 02.02.2010 | Tibbi Atk Bertaraf Ucretleri Atik Bertaraf Tesisi Saha Yakit Program1 | Atiksu Baglanti
izni izinleri
Tablo 4: Mahalli Cevre Kuruluna Katilan Kurumlar ve Sahislar - I
Gorevli | Birimi 156 | 157 | 158 | 159 | 160 | 161 | 162 | 163 | 164 | 165 | 166 | 167 | 168
1 Vali iK iK iK iK iK AC | AC | AC | AC | AC OM | OM | OM
2 Il Gevre ve Orman iy |ty |iy |iv |1y |iy [iv |iy |iy [iy |iy |iy |[TT
Midiiri
3 Antakya Belediyesi iIK |[IK |[MA |RC |[M¢ |IK |RA |IK IK |IK iK MB | -
4 il Defterdarhg1 ic YE |- ic ic - - YE |IC YE | - - YE
5 I Jandarma KS |AE |AE |- | AE |AE |AE | AE | AE |AE |AE | AE | AE
Komutanligi
6 il Emniyet Miidiirliigii | OM | OM | ASK | ASK | AK | AA | ET ET | AK | ET | AK | AK | OK
7 il Saghk Miidirliigii MK | AE | AE | - ONP | MK | AE | - MK | MK | AE | - MK
8 11 Milli Egitim MA |MA |MA |MA |NB |NB |NB |NB |MK | MK | MK | MK | MK
Miudirligi
Bayindirlik ve Iskan
9 Midiirligi AC | AC |- MZ | AC AC | MZ | MZ | - - MZ | HO | -
10 Tarim il Midiirliigi - AB | HA | AB | - AB | - - - - YY |- AB
11 Il Sanayi ve Ticaret |y | 7y | gt | kT |zy |KT |2Y |zv |KT |KT |KT |KT |KT
Midiirligi
12 Ilkaltir ve Turizm | gp 1 op |Ep |EP |OP |MH |EP |OP |MH |EP |EP |UE
Midiirligi
Orman Isletme
13 Midiirligi MH | MH | AV | VA | AS SY MH | MH | - / / / /
14 Sosyal Guvenlik e | MC | - - - oy | M™McC |- oy | oy | oy | oy
Kurumu Il Midirlagi
15 Ziraat Odas1 ) i ) ) i ) i i ) i i ) i
Baskanligi
Ticaret ve Sanayi
16 Odas1 Baskanlig! EB - - EB - EB | - - - - EB EB | EB
17 TEDAS il Midiirliigii | - - GF |/ / / - - - - DO | DO | DO
Karayollar1 53. Sube
18 Seflii / / / / / / / cS - - DK | CS CS
19 i1 Ozel idaresi / / / / / / / / / / / / MB
Toplam Kurum Sayis1 | 17 17 17 16 16 16 17 18 18 17 17 17 18
Katilan Kisi Sayisi 13 13 13 12 12 13 12 13 10 11 15 13 15
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Tablo 5: Mahalli Cevre Kuruluna Katilan Kurumlar ve Sahislar - 11

Gorevli | Birimi 169 | 170 171 172 173 174 | 175 | 176 | 177 | 178 | 179
1 Vali oM OM | HVK | HVK | HVK | HVK | HVK FG | HVK | HVK | HVK
2 Gevre Sehircilik II NE MMK | MMK | MMK | MMK | YG| KO | YG| HE| HE| HE

Miudirligi
* Hatay Biiyiiksehir =
3 Belediyesi / / / / / MB AD SO AD AD AD
4 il Defterdarhg: MA MA YE YE MA MG MG MG - MG MG
5 | Jandarma MO -| HG| YS| HT| AAY| HT| EA| TZ| HT| MY
Komutanligi
6 il Emniyet Midirligi | OK AK| AB| UT| UT| OT| Ss| OT| ET| sSS| ZA
7 il Saghik Mudarligi MK MK | MK - - - A, - / /
g | L Milli Egitim - HO | MGY | YG| {A| 0S| TGK |VGK| YA| YA| BK
Miudirligi
9 GdaTarmve = | py YT | MYK | AT| AB| HO| AT -| NO| AT| AT
Hayvancilik Midiirligi
Bilim, Sanayi ve
10 Teknoloji Midiirliigii KT KT KT LY - LY SB SB SB SB SB
11 | D Kuluir ve Turizm - oP| oOP| UE| OP| OP| HI| OP| OP| HI| OP
Miudirligi
Sosyal Giivenlik = “
12 Kurumu Midirligi HY MC | MTO HY | MTO / / / / /
13 | TEDAS il Mudurliga DO DO| DO| DO / / / / / /
14 g:g?gio“a“ 53. Jube MA MA| OC| YM -| MBO | MBO | TT | MBO | MBO | MBO
15 | Samayive TicaretOdast |,y AM | SYS| SYS - - - - | sys| sys -
Baskanligi
16 Ziraat Qda51 Baskanlig1 - - - - - / ME / / / /
17 Il Ozel Idaresi MB / / | MHT SG / / / / / /
Antakya Ticaret ve
18 Sanayi Odasi / AM / / / / / / / / /
Baskanligi
Orman isletme
19 Midiirligi / SY / MH SY / / / / / /
Orman ve Su Isleri
20 Miidirligii / / / G G G BT BT BT NA BT
21 | [l Muftilaga / / / / /| CE| MB| MB| CE| MY -
22 | Halk Saghg Madarlagi |/ / / / /| MK| MK| MK | MK| MK
Sahil Giivenlik
23 Komutanligi / / / / / ET / j ET / j
i1 Afet ve Acil Durum
24 Miidirligii / / / / / CcY KB KB - KB KB
iskenderun Liman
25 Bagkanligi / / / / / /| AB| AB / / /
Kamu Hastaneler
26 Birligi / / / / / / /| HM / / /
DSI 63. Sube
27 Miidiirligi / / / / / / / /| HK / /
28 Antakya Belediyesi OK RA - - - / / / / / 0G
29 Kirikhan Belediyesi / / / / / / / / / / -
30 Defne B(_elediyesi / / / / / / / / / / AD
Yatirim Izleme
31 Koordinasyon / / / / / / / / / / BO
Baskanlig
Toplam Kurum Sayis1 17 20 16 19 18 18 18 19 19 16 21
Katilan Kisi Sayisi 14 18 14 16 12 16 17 16 15 16 17
*175. Toplantidan i Katilmad: | / Yok

itibaren HBS olmustur.
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