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i1, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan kamu tiizel
kisilerine yerel yonetim denilmektedir. Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya
acilan ve 1988 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Konsey tiyesi
47 lilkeden Tiirkiye’de dahil olmak tizere 42 iilkenin imzaladigl 6nemli bir hukuki metindir. 31 tilke
metnin maddelerinin bazilarina g¢ekince koymustur. Tiirkiye’de bu iilkelerden bir tanesidir. 1985
yilinda tiye iilkelerin imzasina acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 11 Eyliil 1988 tarihinde
ylriirlige girerken, lilkemiz 21 Kasim 1988 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla “Sartnameyi”
imzalamistir. Bu ¢alismamizda birinci béliimde kavramsal cerceveye yer verilerek; yerel yonetim,
yerel dzerklik ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 agiklanacak, ikinci béliimde ise Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin Icerigine bakilacak, Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’nin Sartnameye
bakis1 ve cekince koydugu maddeler lizerinde durulacaktir. Calisma, genel bir degerlendirme ile
tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti
JEL Kodlar1 : H76-R58

The European Charter of Local Self-Government and
Turkey

Abstract

Provincial, municipal and local public entities local and collective established to meet the needs of the
village people is called management. Posted on October 15, 1985 by the Council of Europe opened for
signature and entered into force in 1988, the Council of Europe Charter on Local Self-government, the
47-Nation Council Member Turkey signed in 42 countries, including the important legal text. some of
the text in the 31 countries with reservations.Turkey is one of these countries. in 1985 opened to the
signature of member countries, the European Charter of Local Self-government as it enters into force
on September 11, 1988, our country, the decision of the Council of Ministers in November 21, 1988
signed a "Specification". In this study the first chapter giving conceptual frame of the place; local
government, local Self-government European Charter of Local autonomy and to be announced, in the
second part will be the content of the European Local Self-government is the third chapter in the Right
Turkey look of the Specifications and will focus on the items put in reservations. Work will be
completed with an overall assessment.
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1.KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yerel Yonetim Nedir?

Ulkemizde yerel yonetimlerin temelleri 19. Yiizyi1lda Osmanh Devleti zamaninda atilmistir. 19.
yluzyllda Osmanl Devletinde yeniden yapilanma siirecinde kurulan, merkezi yonetimin tasra
teskilati modeli belediye ve il 6zel idaresi olarak diizenlenen yerel yonetim teskilati modeli
ana hatlariyla giintimiize kadar gelmistir. Giinlimiize kadar olan siirecte 1876, 1921, 1924,
1961 ve 1982 Anayasalar yitrurliikte kalmistir. Her bir anayasa yerel yonetimlere birbirini
tamamlar sekilde yer vermis, ancak anayasalar arasinda yer yer onemli farkhiliklar
bulunmaktadir. (Kirisik ve Sezer;2006;5)

Toplumun ihtiyact olan tam kamusal ve yar1 kamusal ve hizmetler, cesitli Olciitlere ve
faktorlere gore merkezi yonetimle yerinden yonetim kuruluslari arasinda paylastirilmaktadir.
Merkeziyetci politikalar uygulayan iilkelerde, yerinden yonetim kuruluslari var olmakla
birlikte, ¢ogu kamu hizmeti ve bunlarin finansmani merkezi yonetim kuruluslarinca
gerceklestirilir. Yonetim yapis1 adem-i merkeziyetcilige sahip tilkelerde ise, yerel ortak kamu
hizmetleri kavrami genis tutulmustur ve bu nedenle hizmet agirligi yerel yonetim
birimlerindedir. (Eryillmaz;2013;176)

Devlet yoOnetimleri, genel olarak o6zekten ve yerinden olmak tuzere iki diizeyde
gerceklesmektedir. Ozeksel yonetim, daha cok genel nitelikli ve soyut kararlar alir, yerel
nitelikteki diizenlemelere ve ayrintilara girmez. Yerel diizeydeki karar ve diizenlemeler ile
bunlarin uygulanmasi yerel yonetimlere birakilir. (Geray;1998;58)

Uniter devlet yapilarinda yerel yonetimlerin, devletten farkh olarak kendilerine ait
anayasalari, yasama giici ve mahkemeleri bulunmaz. Yerel yonetimlerin statiileri basta
anayasa ve kanunlar olmak tizere hukuki mevzuatla belirlenir. Yerel yonetimlerin her birinin
kendilerine ait ismi, cografi alani ve yerel toplulugu bulunur. Bu li¢ unsur yerel yénetimlerin
“kimlik kartin1” olusturur. (Sengul;2013;12)

Yerel yonetimler, biitiin tilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgegilmez unsurunu
meydana getirmektedir. Bir tlkedeki yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi, s6z konusu
tilkelerde demokrasinin diizeyi ile de yakin iligkilidir. Yerel yonetimler demokrasi agisindan
onemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgecilmez
kurumlardir. (Eryllmaz;2013;171) Il, belediye ve kdy gibi belli yerlerde oturanlarin, mahalli
miusterek ihtiyaclarim1 karsilamak lizere, merkezi idarenin disinda, devletten ayr tiizel
kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlari se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel Kisileridir. (Gozler ve Kaplan;2012;80)

Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak
lizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli
idarelerin secimleri bes yilda bir yapilir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikhh bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir (www.anayasa.gen.tr).

1.2. Yerel Ozerklik Nedir?

Ozerlik, bir toplumda demokratik hiikiimet etmenin gerceklesmesinde, insan hak ve
hiirriyetlerin korunmasinda bazi kurumlar i¢in temel bir unsur sayilmakta, bazi hizmetlerin
bu tir kurumlar araciligiyla yiriitilmesinde iilke c¢ikarlar1 agisindan yarar goriilmektedir.
Ozerklik, merkezden yénetimin ve biirokratik calismanin sakincalarini gidermek veya
azaltmak i¢in diistintilen bir yonetim bigimidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin st
diizeylerde merkez organlar1 tarafindan alinmasi, yiirtitmeyi geciktirmekte ve hizmetleri
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aksatmaktadir. En azindan hizmetleri yavaslatmakta, gercek uzmanlarin ve isten anlayan
kisilerin goriis ve diisiincelerinin yansimasi ve isabetli kararlar alinmasi giiclesmektedir. Oysa
ozerk kurulus temsilcilerinin yonetimde s6z ve yetki sahibi olmalar1 sayesinde, iilke ¢ikarlari
yoninden yarali olacak ¢6ziim yollar1 bulunmasi olanaklar1 dogacaktir. (Tortop;1996;3)
“Yerel yonetim” ve “6zerklik” kavramlari yan yana getirildiginde, genellikle merkezi devletin
yerele birakmis oldugu inisiyatif-eylem alani ve gorece 6zgirlestirilmis bir kurumsal durum
akla gelmektedir. (Bayramoglu Alada;2008;5;) Yerel 6zerklik, yerinden y6netim anlayisinin
prensip olarak kabul edildigi sistemlerde, yerel yonetimin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken, merkezi idarenin kontroliinden bagimsiz hareket edebilme yetisiyle ve kendisini
merkezi idareye muhta¢ duymadan yonetme kapasitesiyle aciklanmaktadir. Yerel 6zerklik,
yerel yonetimlerin sunacaklar1 hizmetleri belirleme ve hizmetlere iliskin vergilendirme
yapabilme hakkini icerdiginden dolay1 secilmis yonetim sistemini mesrulastiran temel bir
kavramdir. (Koyuncu;2000;98)

Bati dillerinde autonomy/autonomie teriminin karsiligi olarak Tiirkge literatiirde muhtariyet
terimi kullanilmistir. Giiniimuzde yaygin olarak 6zerklik terimi tercih edilmistir. Autonomy
terimi etimolojik olarak Yunanca “auto” ve “nomos” sozctiklerinin birlesiminden olusmakta ve
“birisinin kendi kendine yasa koymasi anlamina gelmektedir. Kelese gore yerel 6zerklik, “bir
yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri kendi basina, kendi organlari eliyle gérebilmesi ve
buna olanak verecek kaynaklara sahip olabilmesi seklinde tanimlayarak iki yoniiniin
oldugunu belirtmektedir. Yerel 6zerkligin birinci yonii yerel yonetimlerin merkezi yonetimle
olan iliskileriyle ilgilidir. Ikinci yonii yerel yonetimlerin yerel toplulukla olan iliskilerine
yoneliktir. Bu kapsamda temsil yontemi, secilmis yerel organlarin yerel toplulugu temsiline
olanak vermektedir. (Sengiil;2013;15) Yerel 6zerklik niteligi yerel yonetimler icin hayati
onemi haizdir. Bu agidan, yerel 6zerklik kavraminin anayasal ve yasal diizenlemeye konu
edilmesi 6nem tasir. Ulkemizde yerel 6zerklik anlayisi Anayasalarimizda ve yasalarimizda
acikca diizenlenmemistir. Ancak Anayasamizin 127/2. Maddesinde so6zi edilen “yerinden
yonetim ilkesi” ile yerel 6zerklik kurumu anayasal bir temel oturtulmus demektir. Biitiin
diinyada oldugu gibi iilkemizde de merkezi yonetimin yerel yonetimler tlizerinde vesayet
denetimi s6z konusudur. Ancak, bu yetkinin o6zerkligi o6nledigini ve anlamsiz kilacak
boyutlarda oldugunu sdéylemek gerekir. (Akin;1997;116-117)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina gore yerel 6zerklik; “yasalar cercevesinde, yerel
otoritelerin kendi sorumluluklar1 altinda bulunan ve yerel halkin hizmetlerine yoénelik
kamusal etkinliklerin 6nemli bir payini diizenleme hak ve ehliyetini ifade etmektedir. Yerel
yOonetim organlarinin secimle is basina gelmesi, bu kuruluslara demokratik ve o6zerk
kuruluslar niteligini kazanmaktadir. Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi iste bu seg¢imle is
basina gelmenin sonuclar1 olan kavramlardir. Ozerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte
olan isleri, kendi basina, kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara
da sahip olabilmesidir. (Zengin;1994;196-197) Hizmette halka yakinlik ilkesinin hem Sart’in
hem Avrupa Birligi'ni kuran antlasmanin temel ilkeleri arasinda bulunmasina Kkarsin,
demokrasinin besigi olarak bilinen kimi Avrupa tlkelerinde bile, bu konuda baz
duraksamalar goze carpmaktadir. (Keles;1195;9)

Ozerkligin diizeyleri iilkelere gére farklilasabilmektedir. Yerel yonetimlere taninan ézerklik,
hukuki korumayla ilgilidir. Ozerklik, anayasal diizeyde taninabildigi gibi kanun diizeyinde de
taninabilmektedir. Ozerklik kavrami bir¢ok iilkenin anayasasina girmistir. 1947 Iitalya
Anayasasi’'nda “6zerk topluluklar”, 1947 Japonya Anayasasi’'nda “yerel 6zerklik prensipleri”,
1949 Alman Anayasasi’'nda “yoOnetsel 6zerklik hakki” seklinde ifade edilmistir. 1958 Fransa
Anayasasi’'nda “yerel yonetimlerin serbestge yonetimi” ifadesi 6zerklige yapilan vurgudur.
Tim bu farkh kullanimlarda yerel 6zerklikle anlatilmak istenen, yerel nitelikteki hizmetlerin
yerel otoriteler tarafindan ozgiirce yuritilmesi icin onlarin yetkilerle donatilmasidir.
(Sengiil;2013;16-17)
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1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Yerel Ozerklik Sarti’nin kabulii yolundaki ¢alismalar ikinci Diinya
Savasi sonrasi Avrupa’nin yeniden insa siireci ile baslamistir. 18 Ekim 1953’te Versaille’de
toplanan Avrupa Komiinler Meclisi Avrupa Komiinal Ozgiirliikler Sarti’'m1 kabul etmistir. 14
Ocak 1957’deki toplantisinda Avrupa Konseyi biinyesindeki Yerel Yonetimler Siirekli
Konferans1 “yerel o6zerkligin gelisimi ve savunulmasi” konusunda karar almistir.
(Sengiil;2013;17) 1970°li yillarda baslayan c¢alismalar, 1980°li yillarin ortasinda somut
sonuclar vermeye baslamistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Diinya Ozerk Yerel
Yonetimler Bildirgesi ile diinya tilkelerinde ortak yerel 6zerklik anlayisina varmada birgok
ilkeden olusan bir gergeve sunulmustur. (Akin;1997;118-119) Her uluslararasi sozlesme
metninde oldugu gibi sart, bir giris boliimii ile baslamakta ve burada sart1 yiirtirliige koyarken
tiye llkelerin yerel yonetimler konusunda besledikleri niyet ile varmak istedikleri amaclar
belirtilmektedir. (Zengin;1994;195)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin hazirlanmasina yonelik ilk fiili calismalara Avrupa
Konseyi biinyesinde 1980°li yillarin basinda baslanmistir. (Pitirl;;1989;59) Avrupa Konseyi
biinyesinde olusturulan ve bir uzmanlar komitesi tarafindan hazirlanan $art, 15 Ekim 1985
tarihinde tye tiilkelerin imzasina ag¢ilmis ve 1 Eylil 1988 tarihinde ytriirliige girmistir.
Antlasma 47 tuye tlkenin 44’0 tarafindan yiriirliige konulmus, 1 iilke (Andorra) imzalamis
fakat onaylamamus, 2 iilke ise (Monaco ve San Marino) sart1 imzalamamistir. (www.tid.web.tr)
Sart, 6nsoz ile birlikte 3 bolim ve 18 maddeden olusmaktadir. Sartin 6nso6ziinde yerel
yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu belirtilmistir. Ozerk
yerel yonetimlerin korunmasi ve giiclendirilmesi demokratik ilkelere ve yerinden yonetime
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda ayri bir yere sahiptir. (Sengiil;2013;17) Sartin amaci
vatandaglara en yakin yonetim olan ve vatandaslarin giinlilk yasamlarini etkileyen yerel
yonetimlerin haklarinin garanti altina alinmasi i¢gin ortak Avrupa standartlar1 olusturmaktir.
Sart, O0zerk yerel yonetim ilkesinin tlye tlkelerin miimkiinse anayasalarinda ama her
haliikarda i¢ hukuklarinda yer almasi zorunlulugu getirmektedir. Yetkilerin yerel yonetimlere
mali kaynaklariyla beraber devredilmesi ilkesini getiren ilk uluslararasi antlasma olan sart,
ayni zamanda yerel topluluklarin demokratik isleyisini de o6ngdérmektedir. Yerindenlik
(subsidiarity) olarak da bilinen bu ilke, kamu hizmetlerinin tercihen vatandasa en yakin
yonetim diizeyi tarafindan yerine getirilmesi esasina dayanmaktadir. (www.tid.web.tr)

Tirkiye, sarti 1988 yilinda imzalamis, 3732 sayili kanunla 1991 yilinda onaylamistir. Sart,
Bakanlar Kurulunun uygun bulma karari ile 1992 yilinda yiirirliige girmistir.(Sengiil;213;19)
Bu sart ile 6zerk Mahalli idare Ilkesinin kanunlarda ve anayasalarda yer almasi, mahalli idare
birimlerinin sinirlarinda mahalli halkin oyuna basvurulmadan degisiklik yapilamayacagi,
mahalli idarelerin kendi i¢ yapilarini serbestge belirleyebilecegi, mahalli idarelerin idari
denetiminin ancak kanunlara uygunlugunun saglanmasi amaciyla ve kanunlarda belirlenen
yontemlerle yapilabilecegi, mahalli idarelere yeterli diizeyde ve serbestce kullanabilecekleri
mali kaynaklarin saglanmasi gerekliligi, Tiirkiye’nin de benimsedigi 6nemli ilkeler arasinda
yer almaktadir. (Saran;1995;23)

2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTNAMESI iCERIGI

15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1 Eyliil 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartnamesi iiye 47 iilkeden 44’ii tarafindan kabul edilmistir. Sartname bir
onsoz, u¢ bolim ve on sekiz maddeden olusmaktadir. (www.tbb.gov.tr) Sartnamenin
maddeleri sunlardir:

Madde 1

Taraflar bu Sart'in 12 maddesinde belirtilen sekil ve dl¢iide kendilerini asagidaki maddelerle
bagl kabul edeceklerini taahhiit ederler.
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I. BOLUM
Madde 2

Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal
mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir.

Madde 3
Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

1- Ozerk yerel yoénetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boéliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce sec¢ilmis
liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiirtitme organlarina sahip olabilen meclisler
veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi
durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan
katilimina olanak veren dteki yontemlere basvurulabilmesini hi¢bir sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4
Ozerk Yerel Yénetimin Kapsami

1- Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki
ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2- Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda
birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tim
konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

3- Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile
yetkinlik ve ekonomi gerekleri gz 6niinde bulundurulmaldir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
durumlarin disinda, bu yetkiler oOteki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

5- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel
makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir hakki taninacaktir.

6- Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma
surecleri icinde, kendileriyle olanaklar él¢iisiinde zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.

Madde 5
Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi

Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve mimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6
Yerel Makamlarin Gorevleri Icin Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

1- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar
kendi i¢ idari oOrgiitlenmelerini, bunlar yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.
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2-Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma kosullar liyakat ve yetenege gore ytliksek nitelikli
eleman istihdamina imkan verecek 6l¢ciide olmalidir; bu amacla yeterli egitim olanaklariyla
licret ve mesleki ilerleme olanaklari saglanmaldir.

Madde 7
Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kogullar

1- Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gorevlerin serbestge yerine getirilmesi
olanagini saglayabilmelidir.

2- Gorev kosullar s6z konusu gorevin yiritilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun
bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin tazminine veya yapilan isin
karsiiginda tUcret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin 6ddenmesine olanak
saglayacaktir.

3- Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya
temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8
Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi

1- Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makamlar yerel
makamlar yetkili kildiklari islerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi
tutabileceklerdir.

3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaclanan c¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak smirlandirilmasini saglayacak bicimde
yapilmalidir.

Madde 9
Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar:

1- Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestge
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili
olacaktir.

3- Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bélimi oranlarini kendilerinin
kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan
saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandig1 mali sistemler, gorevin yiirtitilmesi i¢in
gereken harcamalardaki gercek artislarin mimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tanimaya yetecek olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin
ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
mali esitleme yontemlerinin veya buna es 6nlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve
onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini
azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagr konusunda,
kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.
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7- Mimkiin oldugu olgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina
tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlar
icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel 6zgiirltiklerine halel
getirmeyecektir.

8- Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar
icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Madde 10
Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi gelistirilmesi icin birliklere tiye
olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin
yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Madde 11
Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi
yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.

II. BOLUM
Muhtelif Hiikkiimler
Madde 12
Yiktimlilikler

1- Her AKkit Taraf, bu Sart'in I. Bélimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin
arasindan secgilmek tlizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagh kabul etmeyi taahhiit
edecektir:

Madde 2,

Madde 3, paragraf 1 ve 2,
Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,
Madde 5,

Madde 7, paragraf 1,
Madde 8, paragraf 2,
Madde 9, paragraf 1,2 ve 3,
Madde 10, paragraf 1,
Madde 11

2- Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken, bu
Maddenin 1. paragraf hiikiimlerine uygun olarak sectigi paragraflar1 Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine bildirecektir. 3- Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. paragrafi hiikiimlerine
gore Sozlesmenin heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflariyla
kendini bagh addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.
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Sonradan kabul edilen bu tiir yilikiimliiliikler, boylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay,
kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir parcasi addedilecek ve Genel Sekreterin bildirimi
aldig1 tarihten sonra gececek ii¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk giinlinden baslamak tizere ayni
etkiyi tasiyacaktir.

Madde 13
Bu Sart’in Kapsayacagi Makamlar

Isbu Sart’ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin iilkesinde mevcut bulunan yerel
makamlarin tiim kategorileri i¢cin uygulanir. Bununla beraber her bir Akit Taraf, onay, kabul
veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart'in yerel veya bodlgesel makamlarin sadece hangi
kategorileri icin uygulanmasini 6ngordigiini veya uygulama disinda birakmay1 6ngordugi
kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha sonra yapabilecegi
bildirimlerle, yukaridakilerden baska yerel veya bolgesel makam kategorilerini de Sart'in
kapsamina dahil edebilir.

Madde 14
Bilgi Saglanmasi

Her Akit Taraf bu Sartin hikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi mevzuat
hiikiimleriyle aldig1 6teki onlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine iletecektir.

I1I. BOLUM
Madde 15
Imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi liyesi tim tilkelerin imzasina acik olacaktir. Onay, kabul veya tasvip
islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi tiyesi tilkelerden dérdiiniin bu Sart’la bagh olmayi kabul ettiklerini
yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden itibaren gececek
li¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk glinii yiiriirliige girecektir.

3- Bu Sart’la bagh olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye Devlet
bakimindan, bu Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gegecek ti¢ aylik
bir siireyi izleyen ayin ilk giinti ytriirliige girecektir.

Madde 16
Topraklara Iliskin Hiikiim

1- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi
ederken bu Sart’in uygulanacagi toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2- Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne muhatap bir beyanla, bu Sart'in uygulanma alanini beyanda belirleyecegi baska
herhangi bir toprag: tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar i¢in, bu beyanin Genel Sekreterin
eline gectigi tarihten sonra gececek 3 aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

3- Yukaridaki iki paragraf ¢ercevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu beyanda belirlenen
herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirim ile geri
cekilebilir. Bu geri ¢cekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldig tarihten sonra gegecek alt1 aylik
stireyi izleyen ayin ilk glinii ytrirliige girecektir.
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Madde 17
Cekilme

1- Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart'in ytriirliige girisini izleyen bes yillik bir
surenin ge¢mesinden sonra, bu Sart'tan cekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine alt1 ay once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler, Taraf Devlet sayisinin
dortten az olmamasi kosuluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart'in gegerliligini
etkilemeyecektir.

2- Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler cercevesinde herhangi bir Taraf Devlet, 12.
Maddenin 1. paragrafinda dngoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagl oldugu siirece, Sart'in I.
Boliimiiniin herhangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir paragraftan
cekilerek 12.maddenin 1. paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart'in
kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.

Madde 18

Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

a) Her imzalamayy;

b) Tiim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

c) Bu Sart’in 15. madde hiikiimlerine gore her yurirliige giris tarihini;

d)12. Maddenin 2. ve 3. paragraflarinin hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ergevesinde alinan her
Bildirimin;

e) 13. Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ercevesinde alinan her bildirimi;

f) Bu Sart’a iligkin diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismay1 Avrupa Konseyi tiyesi
Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kiinmis asagida imzalar1 bulunanlar
isbu Sart’i imzalamislardir. Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sozlesme, Ingilizce
ve Fransizca olarak ve her iki metin de ayn1 derecede gegerli olmak tizere, tek niisha halinde
15 Ekim 1985 tarihinde Strasburg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa
Konseyi tlyesi Devletlerin her birine bu Sartin aslina uygun suretlerini iletecektir.”
(www.tbb.gov.tr)

3. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTINA TURKIYE'NiN BAKISI

Tiirkiye Sart1 1988 yilinda imzalamistir. 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis tarafindan onaylanmasi uygun gorildii ve 1992’de 92/3398 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile onaylandi.(Resmi Gazete:3.10.1992-21364) Yirturlik tarihi ise 1 Nisan 1993
olarak belirlendi. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin bazi1 maddelerini
onaylarken bazilarina ¢ekince koydu. (conventions.coe.int) Tirkiye, Sart'in 2. ve 5.
maddelerini, 3.,7. ve 8. maddelerinin 1 ve 2 numarali fikralarini, 4. Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5
numarali fikralarini, 6. maddesini 2 numaral fikrasini, 9. maddesinin 1,2,3,5 ve8 numarali
fikralari ile 10. maddesinin 1 numarali fikrasini1 kabul etmistir. Kanunun 2. Maddesine gore
Bakanlar Kurulu, sartin diger maddelerinin veya fikralarinin kabuliinii beyana yetkili
kilinmistir. Tiirkiye, sartin diger maddelerinin ortaya koydugu diizenlemelerle kendisine bagh
tutmamis ve sartin 4/6, 6/1,7/3, 8/3,9/4,6,7, 10/2,3 ve 11. maddelerine ¢ekince koymustur
(Sengiil;21-013;19-20).
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3.1. Tiirkiye’nin Sart’in Icinde Cekince Koydugu Maddeler

Turkiye Sart'in bircok maddesini onaylarken bazi maddelerine tilkemizin idari yapisini goz
onlinde tutarak cekince koymustur. Bu boélimde ozellikle ¢ekince koydugu maddeleri
belirtmek gerekir. Tiirkiye tarafindan Sart’ta ¢cekince konulan maddeler sunlardir:

a)Yerel yonetimlere, kendilerine dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili planlama ve
karar alma siirecleri icinde, olabildigi 6l¢lide, uygun bir zamanda ve 6l¢ciide danisilmasi
konusuna ¢ekince konulmustur/Sart’in 4. Maddesinin 6. Fikrasi,

b)Yerel yonetimlerin yonetsel o6rgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi ile ilgili maddeye
cekince koymustur/Sart'in 6. Maddesinin 1. Fikrasi,

c)Secimle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
etkinliklerin yasayla ve temel tiiziik ilkelerine gore belirlenmesi ile ilgili maddeye ¢ekince
koymustur/Sart’in 7. Maddesinin 3. Fikrasi,

d)Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile orantili olmasi
durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili maddeye ¢ekince koymustur/Sart'in 8. Maddenin
3. Fikrasi,

e)Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artislarin olabildigince
hesaba katilmasi konusu ile ilgi maddeye cekince konulmustur/Sart'in 9. Maddesinin 4.
Fikrasi,

f)Dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere verilmesinin nasil yapilacagi konusunda kendilerine
uygun bicimde danisilmas ile ilgili maddeye c¢ekince konulmustur/Sart'in 9. Maddesinin 6.
Fikrasi,

g)Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarin1 uygulama konusundaki
temel ozgiirliiklerin ortadan kaldirilmamasina yonelik maddeye ¢ekince konulmustur/Sart’in
9. Maddesinin 7. Fikrasi,

h)Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi icin derneklere tiye olma ve
uluslar arasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ile ilgili maddeye cekince
konulmustur/Sart’in 10. Maddesinin 2. Fikrasi,

1)Yerel yonetimlere, baska tilkedeki yerel yonetimlerle isbirligi yapma hakkinin taninmasi
konusu ile ilgili maddeye ¢ekince konulmustur/Sart'in 10. Maddesinin 3. Fikrasi,

j)Yerel yonetimlerin kendi i¢ tiiziik de taninmis olan yetkileri serbestce kullanabilmeleri ve
ozerk yerinden yoOnetim ilkesini koruyabilmeleri icin yargi yoluna basvurma hakkinin
taninmasi ile ilgili maddeye ¢ekince konulmustur/Sart’in 11. Maddesidir (www.abgs.gov.tr).

Sart'in yururlige girdigi tarihten itibaren gecen zaman icinde g¢ekince konulan maddelere
iliskin Tirkiye’'de cesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Yeni yerel yonetim kanunlarinin
genel gerekcelerinde kanunlarin olusumunda referans alinan metinlerden birisinin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min oldugu belirtilmistir. Yerel yénetim kanunlarinin
belirlenmesiyle beraber belediye ve il 6zel idareleri I¢isleri Bakanlhigi'nin izniyle yurt disindaki
yerel yonetimlerle karsilikli isbirligi yapabileceklerdir. Diger bir degisiklik sayesinde yerel
yonetimlere kendi i¢ orgiitlenmeleri konusunda belli diizeyde inisiyatif taninmistir.
Kanunlarda belirtilen zorunlu birimleri disinda meclislerin karariyla, belediye, biiyiiksehir
belediyesi ve il 6zel idareleri ihtiyaca gore baska birimler olusturabilecektir. (Sengiil;2013;21)

4.SONUC

Ulkemizde temelleri 19. Yiizyi1lda Osmanl Devleti zamaninda atilan yerel yonetimler, halka en
yakin yonetim kademesi olmalari, yerel nitelikte mahalli hizmetlerin karsilanmasi,
kendilerine 6zgii biitcelerinin olmasi, organlarinin se¢imle is basina gelmesi ve idari/mali




Tamer, M. (2016), “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye”, International Journal of Academic Value
Studies, 2 (3) : 133-144. (ISSN:2149-8598).

ozerklige sahiptirler. Ancak merkezi yonetim, yerel yonetimlerle olan ilgisini, bagin1 ve
denetimini vesayet denetimini kullanarak yerine getirmektedir. “Sehiremaneti “ ile baslayan
belediyecilik deneyimi her gecen giin degisen kosullara bagh olarak birtakim yenilikleri de
beraberinde getirmistir. Yerel idarelerde tzerinde 6zellikle durulan calismalardan biri yerel
ozerkliktir. Farkl tilkelerde degisik ifadelerle adlandirilan yerel 6zerklik; bir yerel yonetimin
kendi islerini kendi basina, se¢ilmis kendi organlariyla ve gorevlerine orantili kaynaklarla
yerine getirmesidir. Yerel 6zerklik ifadesine ozellikle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'inda da yer verilerek, 6nemine vurgu yapilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 1985 yilinda imzaya acilmis ve 1 Eyliil 1988 yilinda
kabul edilmis 6nemli bir hukuki metindir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve imzaya
acilan metine konseye iiye olan 47 iilkeden 44 tanesi onay vermistir. Sart, 6nsoz ile birlikte 3
boélim ve 18 maddeden olusmaktadir. Sartin 6nsoziinde yerel yonetimlerin her tirli
demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu belirtilmistir. Ozerk yerel yonetimlerin
korunmasi ve gliglendirilmesi demokratik ilkelere ve yerinden yonetime dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda ayr1 bir yere sahiptir.

Tirkiye Sart1 1988 yilinda imzalamis ve 1993 yilinda yiiriirliige koymustur. Sart'in buiytik bir
boliimiini kabul etmesine ragmen Tiirkiye’'nin idari yapisini goéz 6niinde bulundurarak bazi
maddelerine ¢ekince koymustur. 4. ,6., 7., 8.,9.,10. ve 11. Maddelerine ¢ekince koymustur.
Ancak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'inin kabul edilmesinden sonra yerel yonetimler
konusunda ve 6zellikle ¢ekince konulan baz1 maddelerinde hukuki diizenlemelere gidilmis ve
onemli adimlar atilmistir. Metin Avrupa’daki tilkeler icin 6nemli ve uluslararasi boyutu olan
bir calismadir. Turkiye 6zellikle Avrupa Birligi uyum miizakereleri cercevesinde metne bagh
kalmaya ve c¢ekince koydugu maddelerde degisikliklere gitmistir. icisleri Bakanligi'nin izni ile
Tirkiye’'deki yerel idarelerin yurt disindaki idareler ile isbirligi yapabilecek olmasi bunun en
bariz 6rnegidir.
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