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Tiurkiye'nin AB ile iliskisi, Tiirk hiikimetinin 31 Temmuz 1959’da ortaklik basvurusunda bulunmasiyla
baslamistir. AB iilkelerine Tiirk vatandaslarinin vizesiz giris hakkiyla ilgili ABAD tarafindan etkili bir
ictihat hukuku olusturulmus ancak hala AB’nin ilgili yetkililerince bu hakk: verilmemektedir. Tiirkiye
ile AB arasinda, Tiirk vatandaslarinin AB tlkelerine vizesiz seyahat edebilmesini 6ngéren anlasma 16
Aralik 2013 tarihinde imzalandi. Geri Kabul Anlasmasi, AB ortak go¢ politikasinin en 6nemli
araglarindan biridir. Amaci negatif listedeki devletlerden gelen siginmacilara sinirlart disinda
¢ozlimler iiretmek ve siginmacilar Birlik sinirindan iceri girmeden yakalayarak geri vermektir.
Tiurkiye, Geri Kabul Anlasmasi’'ni imzalayarak, Turkiye tizerinden AB iilkelerine yasal olmayan
yollardan giren diger iilke vatandaslarinin Tiirkiye'ye geri kabuliinii kabul etmistir. Antlasma
Tirkiye'yi siginmaci kampina cevirebilecektir. Tiirkiye'ye getirecegi yiikiimliiliiklerle bir geri adim
goriintiisiindedir. Avrupa Birligi go¢ sorunuyla karsi karsiyadir ve bunu geri kabul anlasmalariyla
asmaya calismaktadir. Birlik ilk donemlerindeki insan haklar1 perspektifinden ¢ikarak kendisini
Avrupa kalesine doniistiirmiis ve glivenlik odakl politikalara yonelmistir.

Anahtar Kelimeler: AB’'nin Vize Politikasi, Simir Kontrolii, Siginmacilar, iltica, Geri Kabul Antlagmasi.
JEL Kodlar : G28-G38-138

The Situation of Refugees in the Context of EU Visa Policy
and Turkey - EU Readmission Agreement

Abstract

The relation between Turkey and Eu started with the partnership application of Turkish Government
on 31st July 1959. EC] (The European Court of Justice) has created an effective case law for the Turkish
citizens enter the EU countries without visa but this kind of right hasn’t been recognized by the
authorities of EU so far. Turkey and EU signed the visa-free entry treaty (for Turkish citizens) on 16th
December 2013. Readmission Agreement is one of the most important tools of the EU integrated
immigration policy. The purpose of the Agreement is to find solutions to refugees and asylum seekers
(outside the borders of the Union) coming from the states in the negative list and to send them back by
capturing them before entering the border. Turkey, by signing the readmission agreement, has
accepted the readmission of citizens of other countries entering illegally to EU countries via
Turkey.Treaty may convert Turkey into a refugee camp.It seems that the obligations will make Turkey
have a backward step. The EU has been facing with immigration problem and it tries to overcome this
problem by readmission treaties. Now, the Union has lost its pespectives on Human rights at the
beginning and become a Europe Castle and had security based policies.

Keywords:. EU Immigration Policy, Border Control, Asylum Seeker, Refugee, Readmission Agreement.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi'nin (AB) temelleri ekonomik isbirligi ve bariscil dis iliskiler olusturmak
amaciyla 1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile atilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile iliskisi, Tlurk hiikiimetinin 31 Temmuz 1959'da ortaklik basvurusunda bulunmasiyla
baslamistir. Tiirkiye’'nin kararinda Batililasmak ve Yunanistan’t bu alanda yalniz birakmamak
etkili olan unsurlardi.1963 yilinda Ankara Anlagmasi’nin kabul edilmesiyle bu iliskiler daha
cok giiclendirilmistir. Tiirkiye 1987 yilinda Ozal Hiikiimeti'nce Avrupa Toplulugu'na tam
tiyelik icin bagvurmus, Ismail Cem’in etkili calismalariyla 1999’da Helsinki Zirvesi’'nde ‘aday
tilke’ ilan edilmistir. Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde ise AB ile miizakerelere baslamistir.

AB iilkelerine Tiirk vatandaslarinin vizesiz giris hakkiyla ilgili ABAD tarafinda etkili bir ictihat
hukuku olusturulmus ancak hala AB'nin ilgili yetkililerince bu hakki verilmemektedir. Tiirkiye
ile AB arasinda imzalanan Tiirk vatandaslarinin AB tlkelerine vizesiz seyahat edebilmesini
ongoren anlasma “Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni” ne 16
Aralik 2013 tarihinde imzalandi. Antlasma Tirkiye yi siginmaci kampina c¢evirebilecektir.
Tirkiye'ye getirecegi yiikimliltuklerle bir geri adim gorintisindedir. Bu Antlasma
sonrasinda tartismalar daha c¢ok Tiirk vatandaslar1 icin AB’ye vizesiz giris konusunda
olmustur. Avrupa Birligi go¢ sorunuyla kars:1 karsiyadir ve bunu geri kabul anlasmalariyla
asmaya calismaktadir. Birlik ilk donemlerindeki insan haklar1 perspektifinden ¢ikarak
kendisini Avrupa kalesine dontstiirmts ve giivenlik odakl politikalara yonelmistir.

Calismamizda oncelikle Avrupa Birligi'nin vize ve sinir kontrollerine iliskin politikas1 ve
Schengen bolgesi hakkinda genel bir bilgi verilecektir. Daha sonra ise gegmisten giiniimiize
AB’de siginmacilarin durumu yargi kararlariyla birlikte ele alinacak ve bu cercevede
Tiirkiye'nin iltica politikasina deginilecektir. Son olarak AB'nin vize serbestisi karsiliginda
uyguladigr geri kabul anlasmalarina degilinecek ve Tiirkiye-AB arasinda arasinda
gerceklestirilen Geri Kabul Antlagmasi irdelenecektir.

2. AB’NiN VIZE POLITIKASI

AB’nin t¢iinci tilke vatandaslarina yonelik vize uygulamalari ilk defa 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa’nin giindemine gelmistir. S6z konusu Antlasma, Birligin dis
sinirlarindan gegerken vizeye sahip olmasi gereken iilke vatandaslarina agik bir sekilde
belirlemekte ve sahip olunmasi gereken vizelerde ortak bir standardin olusturulmasinin yasal
zeminini olusturulmaktadir

2.1. Schengen Sozlesmesi'nde Vize ve Sinir Kontrolii

Bolgesel ekonomik entegrasyonun 6n plana c¢iktig1 Avrupa kitasinda, Avrupa Tek Senedi ve
Schengen miiktesebatinin yiiriirliige girmesiyle birlikte {liye tilkeler arasindaki i¢ sinir
kontroller kaldirilmis; dis sinir kontrolleri ile iliskili vize, go¢ ve iltica konular1 biiyiik 6nem
kazanmistir. i¢ giivenligi saglamak adina iiye devletlerin vize, goc ve dis sinir kontrollerine
iliskin ¢alismalar yapmaislardir.

Kisilerin tiye devletler arasinda dahili sinirlar icinde serbest dolasimlarinin saglanmasi igin
dahili sinir kontrollerinin kaldirilmasi Avrupa {lkelerinin entegrasyonu icin 6nem arz
etmektedir. Sinir kontrolleri tizerindeki toplulugun yetkileri, birinci ve tgiincii siitunlar
arasindaki sinirlar tartismalar daha ¢ok AB’nin tiim iilkelerinin benimsemesi gereken sabit
kurallar ve iiclincti siitiin hiikiimlerinin {ilkesel genisligi ile ilintili olmustur. Schengen
Sozlesmesi cercevesinde Ug tiirll sinir pozitif yasal entegrasyon saglandu.

Birincisi, Schengen’e taraf olan devletler arasindaki sinir kontrolleri kaldirilarak, dis sinirlara
kaydirihmstir. Schengen bolgesine ticilincii lilke vatandaslarin girmesi ii¢ ay1 gegcmeyen yasal
ziyaretler ve li¢ aydan daha uzun siire bulunmak i¢gin gerekli sartlar1 ortaya koymustur. (
European Commission, 2013) .Buna gore bir yabancinin Schengen bélgesine li¢ aydan uzun
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stireli bulunmak icin girmesi, taraf Ulkelerden herhangi birisinden o iilkelerin yasal
kanunlarina gore oturma izni elde etme sartina baghdir. Diger halde ise tiim Schengen
tilkelerinin vize talep ettigi llkelerin listesi icerisnde yer alan bir tilke vatandasinin ti¢ aydan
kisa siireli ziyaert amaciyla bolgeye girmesi su sartlara baghdir:

e Gecerli bir seyahat belgesi hamili olmasi

e Gegcerli bir vize hamili olmasi

e Gerekiyorsa, Schengen bolgesine giris amaclarini dogrulayan belgelerin ibraz
edilmesi

e Gerek ziyaret siiresince gerekse ziyaretin sonunda geldigi iilkeye dogrudan ya da
uctincu bir tilke lizerinden donebilmesini saglayacak mali imkanlara sahip oldugunu
gosteren resmi belgelerin ibraz edilmesi

e Schengen Bilgi Sistemin’de izin verilmemesi gereken Kkisi olarak kaydinin olmamasi

e Taraflardan herhangi birinin dis iliskilerine veya kamu diizeniyle ulusal giivenlige
tehlike olarak nitelendirilmemis olmasi gerekir.

Ikincisi, Vatandaslar1 giris vizesine ihtiya¢ duyan tigiincii iilkelerin (negatif) listesi ile
vatandaslan giris vizesine ihtiyac tictincu ulkelerin (pozitif) listesi, vize verilmesinin kurallar:
ve karar yliriiten esaslarda dahil olmak iizere dahili sinirlarda kontrollerin kaldirilmasi vize
politikalarinin harmanlanmasin1 edilmesini gerektirmistir. Asamali olarak biitliin taraf
devletlerde gecerli olan tek tip vize verilmesi ve birbirlerinin ulusal vizelerini tanimak
Schengen devletlerinin hedefleri arasindadir.

Ugiinciisii, bir Schengen devleti'nin verdigi oturma izinleri, devaminda é6teki Schengen
devletlerinden vize almaya gereksinim hissetmeden bolgede serbest dolasim hakkini getirdi.
Uye iilkelerin oturma izni vermesi ve bu izinleri uzatmalarina dair ayrintili kriterler Schengen
Bilgi Sistemi disinda kontrol edilmesi disinda yer almamistir (Bozkurt vd. , 2012:350-351;
Kéktas, 2004:78 ; Ozcan,2005.40).

Schengen kazanimlarinin Birlik ¢ercevesine dahil edilmesi kapsaminda, tiim iiye devletlerin
bu kanunlari tamamen tamamen kabul etmelerinin ve dis sinirlardaki kontroliin 6nemi
vurgulanmistir. Bir diger 6nemli nokta, go¢menlerin geriye donebilmeleri, kagak géce ve insan
ticaretine karsi, gogmen gonderen ticiincii tilkelerin etkin bicimde miicadele edebilmeleri icin
bu tlilkelere yardim edilmesi biciminde somutlagsmaktadir.

lltica ve goc konusunda genis bir perspektif cizilmeye cahisilmistir. 1998 yilinda ODYSSE-US
programui iltica, go¢ ve isbirligine yonelik olarak kabul edilmistir. Bu konuda 1995’te iki
yonetmelik daha kabul edilmistir. Birincisi 1683/93 say1 ve 29 Mayis 1995 tarihli olup tiim
uye lilkelerde gecerli olacak tek bicim vize modeli ile ilgilidir.Bu yonetmelik tam olarak
uygulanamamistir. Bu nedenle ortak vize konusunda Schengen vizesi olarak bilinen vize
uygulamasinin basari sansi diisiik olmustur

Ikinci yonetmelik ise AB iiyesi devletlerin topraklarina giriste vatandaslar1 vize
yukiimliligiine tabi tiglincii tlkelerin listesine tabi 2317/95 sayili yonetmeliktir. Listede 98
tilke yer almakta Asya ( Japonya harig) ve Afrika ( Giiney Afrika Haric) tilkeleri yer alirken ,
Kuzey ve Giiney Amerika (Peru hari¢) ve diger Avrupa iilkeleri (Romanya hari¢) yer
almamaktaydi. .(Tezcan,2002:351). Bu liste Adalet Divani tarafindan Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri ¢cignendigi ve listeye dahil olmayan iilkelerin belirsizlik yarattigi
gerekcesiyle iptal edilmistir. (Causa C-392/95: 1997: 1-3216). iptal karar1 sonucu 2317/95
sayill yonetmeligin yerini 1999 tarih ve 574/99 sayih yonetmelik almistir. Uye iilkeler bu
yonetmelikte bulunan iilkelerin disindaki tciinci tlkelere vize uygulayip uygulamamada
serbest birakilmislardir. 574/99 sayili yonetmelikte yerini 15 Mart 2001 tarihinde kabul
edilen 539/2001 sayili yonetmelige birakmistir.Bu yonetmeligin ekinde iki liste yer
almaktadir. Ilk listede AB iiyesi devletlerin topraklarina giriste vatandaslar vize
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yukimliligiine tabi uglncu tilkeler yer alirken, ikinci listede ise AB tlyesi devletlerin
topraklarinda 3 ayin ustiinde ikamet etmeleri durumunda vatandaslar vize yiikimliliigline
tabi ligiinci Ulkeler yer almaktadir. (Tezcan,2002:352).

Avrupa Birligi'nin mevcut vize mevzuatinin temelini, vatandaslari vizeye tabi olan ve olmayan
Uclinci Ulkelerin listesinin yer aldigi 539/2001 sayili Konsey Tiiziigli ve 5 Nisan 2010
tarihinde yuriirlige giren ve Schengen miiktesebatinin iiye tilkelerde yeknesak bir bicimde
uygulanmasi amaciyla ortak standartlar benimseyen 810/2009 sayili yeni Vize Kodu
olusturmaktadir. iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, AB’nin miimkiin oldugunca ¢ok
ilkeye vize uygulamaya ¢alistigl, 6te yandan kendisine yoneltilen insan haklari, cifte standart
odakl elestirileri bertaraf etmek amaciyla vize prosediirlerinde belli bir standardizasyona
yoneldigi goriilmektedir. Fakat ilerleyen asamada serbest dolasim, kimileri i¢in bir hak olarak
kabul edilirken, kimileri i¢in ise bir kisitlamay: ifade etmistir. Bu baglamda, giiniimiizde
Avrupa Birligi'ne yoneltilen en 6nemli elestirilerin basinda da AB tilkelerine giris kosullarini
sertlestirerek bir “Avrupa Kalesi” yaratmaya calistig1 gelmektedir. Bu baglamda konunun
insani boyutu son derece 6nem arz etmektedir. 2004 ve 2007 yili genislemeleri sonrasinda
Birlige yeni katilan iilkeler, biinyesinde kendi azinliklarini barindiran Bati Balkan tilkelerine
vize uygulamak durumunda kalmislar ve zaman i¢erisinde bu uygulama, s6z konusu tilkelerin
kamuoylari tarafindan “Avrupa Kalesini” olusturma c¢abalari olarak algilanmaya baslamistir.
Bunun lizerine AB, dis siyasi imajini diizeltmek amaciyla 90’ yillardan bu yana bir dis politika
aracit olarak kullandigi geri kabul anlasmalarinin imzalanmasi karsiliginda, s6z konusu
magdur tlkeler ile vize kolayligi anlagsmalar1 imzalama gelenegini baslatmis ve bu sekilde
toplumlar arasindaki boélinmislik gorintisini ortadan kaldirmaya c¢alismistir
(Mutus,2010:7-8)._Bu ¢cergcevede AB Konseyi; 30 Kasim 2009 tarihinde Makedonya, Sirbistan
ve Karadag icin; 8 Kasim 2010 tarihinde ise Arnavutluk ve Bosna Hersek icin Avrupa
Komisyonu tarafindan iletilen tiiziik degisikligini oylamis ve bes Bati Balkan tlkesi
vatandaslarina vizesiz seyahatin 6ntini agmistir. Bes Bati Balkan iilkesi vatandaslar i¢in
vizesiz seyahatin baslamasinin hemen ardindan basinm1 Almanya, Belgika ve Isvec¢’in ¢ektigi
kimi AB Uye Devletleri, Bat1 Balkan iilkelerinden yapilan siginma basvurusu sayisindaki hizli
artis nedeniyle, durumdan sikayet¢i olmaya baslamislardir. AB’nin vize duvarini
kaldirmasinin ardindan Sirbistan, Makedonya ve Karadag’dan AB tye tlkelerine yapilan iltica
basvurularinin tavan yaptig1 ifade edilmistir. Bunun iizerine Komisyon 539/2001 sayil
tiizige koruma maddesini eklemis ve AB iiyesi devletler ve Komisyonun elini gliglendirmistir.
lltica bagvurularindaki en kiiciik hareketlilik bile iiye devletlere AB komisyonunu gorece
cagirma ve miidahale hakki tanimaktadir.

Vize serbestliginin hemen akabinde, liye devletlerde artan endiseyi gidermek amaciyla izleme
mekanizmasina yerlestirilen madde, hi¢ siiphesiz AB liye devletlerini memnun ederken, Bati
Balkan tilkelerini kaygilandirmistir. S6z konusu madde ile vize serbestligini askiya alabilme
olasiligl ile AB tiye tilkelerinin eli giiclenirken, Bat1 Balkan tilkeleri siirecin tamamlanmasinin
ardindan bile vizelerin askiya alinmasi tehdidi ile karsi karsiya kalmistir (0zs6z,2013:15-18).

2.2. Schengen Bolgesi

Schengen bolgesi sinirlarin kaldirildigi 400 milyon Avrupa Birligi(AB) vatandasi ve AB
topraklarinda yasal olarak kalan AB iiyesi olmayan iilke vatandaslari, is adamlari, turistler ya
da diger kisilere serbest dolasim garantisi saglamaktadir. Kisilerin serbest dolasimi AB’nin
vatandaslari i¢in sagladig1 temel haklardandir. Sinir kontrolleri yapilmaksizin sinirlardan
gecis 0zglrligi Schengen isbirligi sayesindedir. AB topraklarindaki giivenligi giiclendirirken
yasal yollarla Birlik sinirlarina girmek isteyen ziyaretcilerin Birlige girisini kolaylastirmak
Ortak vize politikasinda hedeflenen amactir. Tiirkiye de dahil, AB liyesi olmayan bir¢ok tlke
vatandasinin Schengen bolgesine seyahat edebilmesi icin vize almis olmalar1 gerekmektedir.
2010 yilinda 25 Schengen iilkesi diinya genelinde 11 milyon Schengen vizesi vermistir. Bu
tilkelerden 24'iiniin Tiirkiye'de temsilciligi bulunmaktadir (Avrupa.info)
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Avrupa Birliginde 1995’te yiirirliige giren Schengen Sozlesmesi ile bu Sozlesmeye taraf
tilkeler aralarindaki sinirlardaki (i¢ sinir ) kontrollerini kaldirmislardir. Béylece, olusturulan
Schengen bolgesinde dis sinir kontrollerinde ortak uygulama ve kurallar hayata gegirilmistir.
Bu isbirligi vize, polis ve yargi alanlarindaki isbirligini kapsamaktadir.: Schengen alani icinde
olan tlkeler sunlardir:Almanya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isvec, Italya, Liiksemburg, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Liksemburg, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan. Ayrica, AB’ye
liye olmayan Isvicre, izlanda ve Norve¢ de Schengen tilkeleri ile 6zel bir anlasma imzalayarak,
ayni uygulamalar1 benimsemislerdir (www.mfa.gov.tr., 13.01.2014)

3. SIGINMACILARIN DURUMU

Siginmacilara ve siginma arayanlara uygulanan muamele insan haklariyla ilgili politikalarin en
onemli konularindan birini olusturmaktadir. Amsterdam Antlasmasi’na kadar olan durum,
devletlerin ortak siginma hiikiimlerini birbirlerinden ¢ok farkli yorumladiklarini, tglinct
devlet vatandaslarina karsi birbirinden ¢ok farkli yaklastiklarini, iade etmeme kuralim
uygularken yetersiz kaldiklarini, siginmaci taniminda farklilik gosterdiklerini ve ortak AB
kumrallarina her daim uymadiklarini goéstermektedir.

Uye devletler 1985’ten beri kendi ulusal siginma sistemlerini olusturmus ve bu sistemleri,
siginmaci sayisint mimkiin oldugu kadar dustk seviyede tutmak hedefine uygun bicimde
diizenlemislerdir. Bunda ise komsularindan daha az kisitlayici diizenlemeler uygulamaya
koyarlarsa siginma arayanlarin hedefi olacaklar1 endisesi hakim olmustur.Ornegin |,
Danimarka giivenli liglinct iilkeye gonderme uygulamasin1 1986’da baslatmis ve bu konuda
ilk tlke olmustur.1990’da Dublin ile Schengen Soézlesmelerinin imzalanmasindan sonra ,
ulusal si@inma politikalarin1 AB icinde esglidiimlii duruma getirme ¢alismalar1 baslamis ve bir
siginma basvurusunda karar vermekten sorumlu olan AB iiye devletini belirlemek amacina
yonelik Dublin Uygulama Soézlesmesi yapilmistir. Diger 6nemli adim ise 1999 Tampere
zirvesidir ve burada ortak siginma politikasinin 1951 ve 1967 s6zlesmeleriyle uyumlu olacagi
belirtilmistir.

2003 Dublin II tiiziigl ise bir siginmacinin AB tiyesi bir devletten diger bir liye devlete iade
edilmesine izin vermektedir. Aile birlesmesi boyle bir durumda 6ncelik tasimayacaktir ve
kisinin AB disindan ilk giris yaptig1 tilke siginmaci statiisiinii belirlemede sorumlu olacaktir.
(Ata, 2013:85-86). Dublin II Tuzigu 31 Avrupa devleri tarafindan uygulanir ve siginma
basvurularinin incelenmesinden sorumlu devleti belirler. AB yasalarina gére Dublin uyum i¢in
zaman cercevesi ve hedef saglamaktadir. Devlet bir basvuru transferinden 6nce bazi delilleri
toplamaya ihtiya¢ duyar. Basvuranin kisisel bilgilerinin saklanmasinin yani sira Dublin
transferi ve esaslar hakkinda bireyi bilgilendirmek gerekmektedir.( Handbook, 2013:101)

Siginma hakki AB Temel Haklar sartinda yer alan temel haklardandir. Fakat siginma hakkina
sahip olabileceklerin AB sinirlarina ulasmalar1 ¢ok zorlagmistir. Dublin II diizenlemesinin bu
anlamda onem arz etmektedir. AT Antlasmasi’'nin 62. ve 63. Maddeleri ,iiye devletlerin kisa
donem ve uzun donem vizeler konusundaki dilizenlemeleri yapacagindan
bahsediyordu.Tampera zirvesinde ise vizeler konusunda ortak bir politika istenmisti.
Siginmaci politikasini gocii kontrol altinda tutmaya baglayan AB sisteminde , si§inmacilar bu
gelismelerden ¢ok kotii etkilenmistir. Dublin II' ye gore , siginma arayanlarin stattisii daha AB
sinirlarina ulasmadan, ticiinci tilkedeyken belirleme yoniinde ¢alismalar devam etmektedir.
Vize rejiminin AB’ye ulasan kisi sayisini azaltmaya hizmet ettigi gorilmektedir Bunun
sonucunda ise siginmaci olabilecek insanlarin alinmayarak agir insan haklar1 maruz kaldigi
goriilmektedir (Ata, 2013:85-86). Ozellikle negatif listede yer alan devletlerin biiyiik boliimii
siginmacilarin geldigi devletlerdir ve insan haklar: ihlalleri bu iilkelerde ileri safhadadir.
Bundan dolay1 miiltecilerin haklarini savunan uluslararasi orgiitler vize kisitlamalarini
elestirmektedir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi belirli devlet vatandaslarina
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ayrimcilik uygulayarak hi¢ vize verilmemesi, veya vize uygulanmasi sisteminin tasiyicilarin
sorumlulugu sistemi birlikte uygulanmasi durumunda bu tilkelerden baska bir tilkeye siginma
basvurusunda bulunmak kalan miilteci ve siginmacilarin ihtiya¢ duyduklar giivenli bir yere
siginma olasiligini yok ettigini belirtmektedir. AB uiyesi tilkelerin elgiliklerine basvurup gercek
durum beyaniyla vize almalar1 miimkiin olmayan kisiler ya sahte belge ile vize basvurusu
yapmak ya da yasadisi insan tacirlerine yiiksek paralar 6deyerek AB ‘ye ulasmaya
calismaktadirlar. AB iilkeleri siginma talebi konusunda yasal giris yollarini kapatarak kisileri
illegal yollara mecbur etmektedir. Bu durum Ingiliz hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Gog
Yasas1 ve vize uygulamalarinin birlikte ele alindiginda siginmacilarin olumsuz etkilendigini
kabul etmektedir (Ozcan,2005:41) .

AIHM’in M.S.S. davasinda Dublin II diizenlemeleri etkili olmus ve uzun siireli Ikamet
Direktifi'nin kapsami, siginmacilar ve ikincil korumaya sahip olanlara da yayginlasturlmistir.
Bu davada AIHM Afganistanl bir siginma arayani Dublin II ¢ercevesinde giris yaptig1 iilke olan
Yunanistan’a gonderen belgika’'y1 ve giris {lilkesi Yunanistant etkili basvuru hakki
tanimadikalr1 sebebiyle ihlal konumunda bulmustur. Bunun sonucunda Yunanistan'a geri
gondermelerde azalma olmustur.

ABAD’da Dublin II cercevesinde iiye devletlerin sorumluluklarim Irlanda ve Ingiltere
tarafindan getirilen iki benzer davada incelemistir. Sonucta eger insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele gorme tehlikesi varsa siginma arayan bir Kkisiyi liye devletlerin géndermekten
kacinmasi gerektigini belirtmistir. AIHM ve ABAD Kkararlar goz 6niine alininca bu kararlarla
AB liye devletler arasinda farkliliklar ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

2011’'de AB tiye devletlerine 237.400 siginma basvurusu olmustur. Bunlarin 177.900’i baska
bir ifadeyle dortte tlici reddedilmistir. 29.000 kisiye siginmaci statiisii verilmis,21.400 kisiye
ikincil koruma,9.100 kisiye de insancil nedenlerle kalma izni verilmistir.(Ata,2012:88-90).

3.1. Tiirkiye’nin Iltica Politikasi

Tiirkiye 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi” ne 1962
yilinda, 1967 protokoliine ise 1968 yilinda taraf oldu. Tiirkiye ayrica BM Miilteciler Yiiksek
komiserliginin tyesidir. Fakat Turkiye 1951 tarihli sézlesmenin 1B maddesindeki cografi
sinirlamay1 korumaktadir. Bundan dolayi, 1951 soézlesmesini “Avrupa’da meydana gelen
olaylar neticesinde miilteci olan kisiler” ile sinirli tutmaktadir. Tiirkiye Avrupa'y1 , Avrupa
Konseyi'ne liye devletler, Rusya ve Kafkasya'da i¢cinde olmak tizere eski SSCB tilkelerinden
olusmus bir biitlinliik icinde kabul etmektedir. Siginmacilarin biiyiik bélimi Avrupa disindan
gelen Tiirkiye gecici siginma statiisii vermeye dayali bir model kabul etmistir. Tiirkiye'nin
gecici siginma rejimi 1999 ve 2004 yillarinda gerceklestirilen degisikliklerle 1994 iltica
yonetmeligiyle dliizenlenmistir. ( www.unchr.org.tr ,Ocak 2011).

Avrupa Birligi ile tam tiyelik miizakere stirecinde aday tlkelerin AB miiktesebatiyla uyumlu
bir iltica mevzuati ylriirliikte olmalidir veya kisa siire icince ylriirlige girmelidir. Avrupa
Birligi'ne katihm miizakereleri kapsaminda ise Tirkiye kendi iltica hukukunu asama asama
AB standartlarina uygun hale getirmek icin taahhiitte bulunmustur. Ulusal eylem planinda
AB’nin lizerinde 6nemle durdugu ve miilteci kabullerinde mali kiilfetin paylasimi icin sart
koydugu geri kabul anlagsmalarinin tamamlanmasi konusu da yer almaktadir. Tiirkiye'nin
yasadis1 gocte transit lilke olmasi gergeginden hareketle, Tiirkiye’den yasadisi gogilin
gerceklestirilmesinin  tespiti  halinde Tirkiye'nin geri kabuli  gerceklestirmesi
hedeflenmektedir. Yasadisi yollarla Tiirkiye'ye giris yapanlarin geldikleri iilkelere geri
gonderilmesini saglayan anlasmalarin 6nce onlarin geldikleri iilkelerle daha sonra da AB
tilkeleriyle yapilmasi 6ngoriilmistiir (Gtiner, 2007:90)

Bolgesinde tecriibe edindigi zorluklar sonucunda 1951 Cenevre sozlesmesinde kaldirilan
cografi kisitlamanin kaldirilmasi meselesi, Avrupa Birligi katim kosullarina uygunluk
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gosterecek sekilde 2003 Tiirkiye Ulusal Programi’'nda iki kosula baglanmistir. Bu kosullar
sunlardir;

e Katillm asamasinda Tiurkiye'ye dogrudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek
sekilde gerekli mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gerceklestirilmesi

e AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri olarak
belirtilmistir. (www.goc.gov.tr., 25 Mart 2005)

2010 Ocak ayinda, Yabancilarin Calisma Izinleri hakkinda Kanun’da yapilan degisiklik ile
siginmacilarin ve miiltecilerin is hayatina ulasmalar1 biraz da olsa kolaylastirildi. Yapilan
degisiklige gore I¢ isleri bakanlhgl tarafindan ‘siginmac’ ya da ‘miilteci’ statiisii verilen
yabancilardan ikamet izni stliresi sorulmayacak ve ¢alisma izni prosedurleri hizlandirilacaktir.
Tirkiye’'de si@inmacilarin ve miiltecilerin bircogu kayit disi islerde ¢alismaktadir. Ancak bu
yasadis1 olarak iilkeyi terk etmelerine ve kendilerini insan kacgakgilarinin ellerinde
bulmalarina neden oluyor. Anavatanlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’'deki siginmacilarin
gonullii geri dontisleri mimkiin gorinmemektedir. Tirkiye’de siginma basvuru sayisinin
yliksek olmasi ve diinya genelinde yerlestirme imkéanlarinin sinirli olmasi sonucunda tiim
miiltecilere yerlestirme imkani saglanamiyor. 2008'de yerlestirilen miiltecilerin sayis1 3.832
iken, 2009'da bu rakam 6.038’e ulasti. 2010’da 6.800’den fazla basvuru ibraz edildi ve 5.335
miilteci yerlestirildi. Bashca yerlestirme iilkeleri ABD, Avustralya, Kanada, Norveg, Isveg,
Fransa ve Almanya. Yerlestirme, insani ihtiyaclara iliskin kiiresel diizeydeki sorumluluk
paylasimi bakimindan 6nemli bir enstriiman olarak kullanilir. Son alti senede, Tiirkiye'ye
gelenler arasinda Irakl, iranli, Afgan ve Somalili insanlardan olusan gruplar, iilkedeki genel
siginmaci niifusun yiizde 90'1n1 olusturmakta ve acik ara en biyiik gruplar haline gelmektedir.
Gilinlimiizde Tirkiye 18000 siginmaci ve miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bu say1 ise
buzdaginin sadece goriinen kismidir ve Turkiye’de yasal statiiyle bulunanlar géstermektedir.
( www.unchr.org.tr ,Ocak 2011).

Tablo.1. Tiirkiye’nin Ilgi Alamindaki Kisiler Tabiiyete Gére Dagilim - 31 Aralik 2010
Tarihiyle

B IRAK
= iRAN

AFGANISTAN
B SOMALI

m DIGER

Kaynak: ( www.unchr.org.tr ,Ocak 2011).
4, GERI KABUL ANLASMASI

Gocmenlerin kendi {lkeleri tarafindan geri kabulii hususunda Topluluk Amsterdam
Antlagsmasiyla yetkili kilinmistir. Geri kabulle ilgili orta politikalar 1999 yilinda Amsterdam
Anlastmasi’nin ylriirliige girmesiyle baslamistir. Toplulugun tig¢iinct tilke ya da uluslararasi
orglitlerle anlasmalar yapabilecegi ya da yapilan anlasmalara konuyla ilgili hiikiimlerin
konulabilecegi diizenlenmistir. (Tezcan, 2002:351). ilk zamanlar bir Avrupa Birligi iilkesinde
yasadis1 olarak bulunan kisilerin kaynak tilkesine geri gonderilmesi konusu ilgili tilkenin
kendi sorunu olarak goériilmekteydi. Bu konuda Amsterdam Anlasmasi1 Avrupa Topluluguna
yetki vermistir. Uciincii tilkelerle geri kabul anlasmasi imzalanirken Avrupa Komisyonu vize
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kolayligin1 da es anli olarak miizakere temekte ve karsi tarafin geri kabule evet demesini
kolaylastirmaktadir. Rusya ile geri kabul anlasmasi 2007’de imzalanmistir. Anlasma
Rusya’dan gelen ya da Rusya lizerinden gecen yasadisi gocmenlerin Rusya'ya iadesini
kolaylastirmis ayrica bu kisilerle ilgili prosediirlerin tamamlanmasi i¢cin AB’nin maddi destegi
ongorilmektedir. Rus is adamlari, bilim insanlari, sporcular, gazeteciler ve 6gretmenlerin de
vizeden muaf olmasi hiikiim altina alinmistir. Avrupa Komisyonu Ukrayna, Moldova,
Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk ve Karadag ile 2008'de geri kabul analasmalar:
imzalamistir. Tirkiye ile 2006 yilinda ara verilen miizakereler 2008 yilinda tekrar baslamistir
ve 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmistir. Bunun sonucunda AB’den Tiirkiye'ye gonderilecek
yasa dis1 gogmenler icin toplanma yeri olabilir ve Tiirkiye’ye ciddi maddi zararlar verebilir.
(Ersoy, 2010). Geri kabul anlasmasinin kapsamina baktigimizda , temel olarak, bir iilkenin,
tilkesinde kalma sartlarin1 tasimayan ya da bu sartlar1 kaybetmis olan {tgciinci tlke
vatandaslarini, vatandasi olduklari devlete gonderilmelerini diizenlemektedir. Geri kabul
anlasmalar, ililkeye diizensiz yollardan giris yapmis, yani pasaport, gerekli ise vize ya da
benzeri seyahat dokiimanlari olmaksizin ve genellikle yasa ile belirlenmis giimriik kapilar ile
diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden iilkeye girmis ve halen ililkede bulunan kisiler
ile giris sirasinda bu sartlar1 yerine getirmis olsa da, vize siiresinin bitmesi veya bunun gibi
nedenlerle artik bu sartlar1 tasimayan kisilerin vatandasi olduklari tilkelere gonderilmelerine
yonelik anlagmalardir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu BM ve Siyasal Haklar Soézlesmesi'nin 12./4. maddesinde
diizenlendigi tizere tlkeler, kendi vatandaslarinin iilkeye girmesini keyfi olarak
engelleyemezler. Ulkelerin ulusal mevzuatlar1 da benzer diizenlemeler ile vatandaslarinin
tlkeye geri donebilmelerini giivence altina almaktadir. Dolayisiyla, ilk bakista, geri kabul
anlasmalarn islevsiz ya da gereksiz gortlebilir. Bununla birlikte bu anlasmalarin politik ve
ekonomik bilesenlerinin de olmasi ve kapsaminin sadece taraf iilke vatandaslar degil de, bu
tilkeleri transit tlilke olarak kullanan 3. iilke vatandaslarin1 da kapsamasi bu tiir anlagmalari,
dis go¢ politikalarinda 6nemli bir arag¢ haline getirmektedir. S6z konusu politik ve ekonomik
bilesenlerin Turkiye a¢isindan kuskusuz en 6nemlisi AB'nin geri kabul anlasmalar1 sirasinda
masaya koydugu vize kolaylig1 ya da vize muafiyetidir.

Aralik 2005'te Avrupa Birligi Konseyi'nin yayimladigi ve AB Daimi Temsilciler Komitesi
tarafindan kabul edilen, tlg¢iincii tlke vatandaslarina vize kolaylig1 saglanmasi konusunda
ortak tutum belgesinde, geri kabuliin AB icin bir oncelikli oldugu ve geri kabul anlagmasi
imzalanmadik¢a herhangi bir tciincii tilkeye vize kolayligi ya da muafiyeti saglanamayacagi
cok acik vurgulanmaktadir. Ayrica 2000'li yillarin ortasindan itibaren AB'nin dis politikasi ve
goc politikasina kalkinma politikasin1 ekleyerek yeni bir cerceve cizmesi vize kolayligr ve
uclincu ulkelere yonelik uygulanan ekonomik ve insani kalkinma araglarinin aktif bir sekilde
dis goc politikalarinda kullanilmasi sonucunu dogurmustur. (Ulusoy, 2013)

AB'ye yonelik goc hareketlerinde, AB'ye komsu iilke vatandaslarinin yani sira, bu tlkeleri
transit llke olarak kullanan 3. lilke vatandaslarinin varligi, AB'nin s6z konusu geri kabul
anlasmalarini sadece taraf tilke vatandaslarinin geri kabulii ile sinirlandirmayip, bu tilkeleri
transit lilke olarak kullanan 3. iilke vatandaslarini da anlasma kapsamina almasina neden
olmustur.

4.1. Tiirkiye -AB Geri Kabul Anlasmasi

Tiirkiye 16 Aralik 2013 tarihinde AB tarafindan vizelerin kaldirilmasina yoénelik olarak
hazirlanan yol haritasini onaylayarak Geri Kabul Anlasmasi’'ni imzalamis ve AB ile vize
diyaloguna baslamistir.

Tirkiye AB tarafindan geri kabul anlasmasi miizakerelerine baslamak tiizere ilk olarak 2003
yilinda davet edildi. Simdiye kadar Dogu’dan Avrupa’ya ulasmak isteyen diizensiz
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gdcmenlerin (biiyiik bir cogunlugu Irak ya da Iran gibi komsu iilkeler ya da Giiney Asya’dan
olmak iizere ) ana rotalarindan biri Tlirk-Yunan koridoru olmustu.

1999 yilinda Avrupa Birligi'ne Aday tilke statiisii kazanan Tirk hiikiimeti sadece bir “ligiincii
lilke tarafi” olarak bu siirecte paralel bir sekilde geri kabul anlasmasi miizakerelerini
baslatmaya ¢ok az ilgi gdstermis ve AB liyelik miizakereleri kesintiye ugramasina ragmen geri
kabul anlasmas1 miizakereleri devam etti. Tiirkiye kendi uyruguna mensup Kisilerin geri
kabulliniin yani sira, uluslararas1 hukuk geregince, Tuirkiye’de oturma izni bulunan uglnci
tilke uyruklarini da geri kabul etmek hususunda istekliligini belirtirken, Tiirkiye’den diizensiz
bir bicimde transit ge¢is yapan gé¢gmenler i¢in olumsuz gortis ifade etmistir. Tiirkiye AB’den
yapilan siyasi baski sonrasi tavrinda yumusama gostermis fakat Tirkiye’'nin cografi konumu
ve Tirkiye’den transit gecis yapan go¢cmen akisi s6z konusu oldugunda fglinci ilke
vatandaslarinin kabuliiniin maddi olarak son derece masrafli oldugunu belirtmistir.( www.
euromedrights.org, 2013)

Tirkiye 2009'da miizakerelerin yeni bir evresi basladiginda geri kabul goriismelerinin Ttrk
uyruklulara AB seyahatlerinde vize muafiyeti saglanmasina yonelik miizakereler ile
ilintilenmesini istemistir (www.unchr.org.tr, 2011) .

AB tyelerine Tirk vatandaslarinin vizesiz girisi hakkinda ABAD tarafindan etkin bir ictihat
hukuku olusturulmustur. Fakat Tiirk vatandaslarinin serbest giris hakki AB tiye tulkeleri
tarafindan taninmamaktadir. ABAD igtihadi, 2000 yilindan itibaren agirlikli olarak Savas,
Abatay ve digerleri, Tim ve Dari, Soysal ve Savatli, Sahin ve Toprak davalarinda
gelistirilmistir. Bu ictihad ise Katma Protokol 41/1’e dayanmaktadir. S6z konusu protokol,
kisilerin serbest dolasimi, yerlesme 6zgiirliigli ve hizmet sunma o6zgiirliigii agisindan Turk
vatandaslarina dogrudan kati bir hak icermemekle birlikte , yerlesme 6zgiirliigli ve hizmet
sunma 0zgiirliigl acisindan Standstill (Geriye Dontik Kétiilestirme Yasagi) ‘n1 kapsamaktadir
(Voaegeli, 2012:106-107).

Ankara Antlasmasi ile Tiirkiye-AET arasinda ortaklik iligkisi kurulmus, 1970 yilinda
Briiksel’de imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile bu iliski daha da
gelistirilmistir. Katma Protokol de Ankara Antlasmasi’'nda yer alan hiikiimlerin uygulanmasini
destekleyen bir antlagma niteligindedir. ATAD Tam Uyelige Doniik On Uyelik Antlasmasi’n1 ve
Katma Protokolii Avrupa Hukuku'nun birer parcasi olarak degerlendirmistir.Katma
Protokol’iin 41/1 maddesi yanlis anlasilmaya gerek olmayan acik ve net bir kural olup hukuki
acidan liye devletlerin yeniden miidahalesini gerektiren mevzuatlara bagh degildir.

Katma Protokol’iin 41. Maddesinin 1. Paragrafinda “Akit Taraflar, aralarinda hizmet sunma
serbestisi ve yerlesme 6zgiirliigii ile ilgili herhangi bir yeni kisitlama koymaktan kaginirlar”
ifadesi yer almaktadir. Bununla kastedilen, Tiirk vatandaslarina Avrupa Birligi tiyesi lilkelerde
is kurma veya hizmet sunma hakkini Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
liye tlkelerin bu konuyla ilgili mevcut hiikiimlerini agirlastirmayacaklaridir. Bu hiikiim
Standstill hiikmii olarak ifade edilmektendir. Standstill hiikmii Tiirk vatandaslarinin kosulsuz
herhangi bir denetime tabi olmadan Avrupa Birligi iiyesi iilkelere girisini saglayacak bir
hiikiim olmaktan ziyade Katma Protokol’lin iiye ililkede yiiriirliige girdigi zaman gecerli olan
ulusal hukuki diizenlemeler ile iliski olmasina baglidir (Saygin,2011:33; Giimriikgii, 2012:50-
51).

ATAD'1n karari yeterince acik ve nettir. AB iilkelerine giris esnasinda aranan vize sarti Turk
vatandaslarinin aleyhine bir diizenlemedir bundan dolay1 Katma Protokol’e ve dolayisiyla
onun bir parc¢asini olusturdugu Topluluk hukukuna aykiridir. Topluluga ve organlarinin
kararlarina sadakat ytktmliiliigli bulunan tliye devletlerin bir an 6nce ulusal mevzuatlarinda
gerekli diizenlemeleri gerceklestirip, hem maddi hem de manevi anlamda biiyiik bir kiilfet
olan vize Uygulamasini kaldirmalar1 gerekmektedir. (www.usak.org, Nisan 2009).
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Avrupa Birligi'ne adaylik statiisiinii 1999 yilinda alan, katilim miizakerelerine ise 2005 yilinda
baslayan Tiirkiye, su anda AB'ye aday tlkeler arasinda vatandaslarina Birlige seyahatte vize
muafiyeti bulunmayan tek, potansiyel adaylardan ise Kosova ile birlikte iki tilkeden biri olarak
one cikmaktadir (www.euractiv.com.tr, 2013).

Avrupa Birligi icin adaylik statiistinii 1999 yilinda alan, katilim miizakerelerine ise 2005
yilinda baslayan Tiirkiye, suan AB'ye aday llkeler arasinda vatandaslarina Birlige seyahatte
vize muafiyeti bulunmayan tek, potansiyel adaylardan ise Kosova ile birlikte iki tilkeden biri
olarak one ¢ikmaktadir.

16 Aralik 2013’te AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi'na gore gerekliliklerini ti¢ yil
icerisinde tamamlamay1 6ngoren Tiirkiye paralel bir siire¢ icerisinde eszamanl olarak AB ile
vize diyalogunu yiiriitecek ve eger Tiirkiye iade almaya basladig1 tarihten sonra alti ay
icerisinde AB vizeleri kaldirmamissa Geri Kabul Anlasmasi'm1 tek tarafli olarak
feshedebilecektir ( www.dw.de.,04.12.2013).

Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi temelde sunlar1 icermektedir;

e Yasadisi yollarla AB iilkelerine giden veya bu tilkelerde bulunduklar: sirada yasadisi
duruma diisen (Ornegin, vize slresini geciren) Turk vatandaslar1 ve Tirkiye
lizerinden Anlasma’ya taraf diger tulke veya tlke grubuna gecis yapmis uciinci tilke
vatandaslarinin Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar ¢ercevesinde Tiirkiye'ye
geri alinmasini

e Yasadisi yollarla AB iilkeleri tizerinden tlilkemize gelen veya Tiirkiye’de bulunduklari
sirada yasadisi duruma diisen AB iiyesi Uulkeler ve ili¢iincii iilke vatandaslarinin
Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili AB {ilkesine iade
edilmesini diizenlemektedir (www.abgs.gov.tr., 2013).

Tiirkiye'ye uygulamasinin Tiirkiye vatandaslarina 3.5 y1l sonra kalkacagi konusunda yanlis bir
algidan ibaret goriinmektedir. Ciinkii AB tarafindan Ingiltere ve Irlanda disinda Tiirkiye'ye
uygulanan vizenin kalkmasi dncelikle Tiirkiye'nin ‘yol haritasi’ ve ‘Geri Kabul Antlasmasi’ da
yer alan sartlar1 yerine getirmesine baghdir. Bu sartlarin Turkiye tarafindan yerine getirilip
getirilmedigi Avrupa Komisyonu tarafindan diizenli olarak izlenecek ve raporlanacak. Tiirkiye
bu kosullar1 yerine getirdigi takdirde konu AB Bakanlar Konseyi ve onunla ortak karar verme
yetkisine sahip Avrupa Parlamentosu tarafindan karara baglanacaktir. Yol haritasinda yer
alan kosullar, go¢ ve iltica politikalar1 ve uygulamalarinda uluslararasi standartlara uyum,
seyahat belgelerinin glivenligi, organize suclarla miicadelede islevsel yapilara sahip olma
(6zellikle insan kacakeiligl), kamu diizeni ve giivenligi, AB liye devletleri ile polis ve adalet
alaninda isbirligi, yurttas ve yabancilarin temel haklarina sayg: gibi konularla ilgilidir. Yol
haritasinda, Tiirkiye’nin, Miiltecilerin Hukuki Stattisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
dahil ettigi, kisaca tlilkesinin dogusundan gelecekleri miilteci olarak kabul etmeyecegine iliskin
“cografi sinirlama” nin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. AB Bakanlig1 tarafindan
siirece aciklik getirmek amaciyla hazirlanan belgede ise s6z konusu sinirlamanin
kaldirilmasinin ancak AB’ye tam liye olma asamasinda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.
Tiirkiye'nin yeni dis politika agilimiyla boélgesindeki tilkelerle baslattigl vizesiz seyahat
uygulamasini gozden gecirmesi gerecektir. Ciinki Tiirkiye bu uygulamalarin AB ye tam liye
olana kadar devam edecegini soylerken AB Tiirkiye’nin bu uygulamalarini gézden gecirmesini
istemektedir.

Geri kabul Antlasmasiyla Tiirkiye'nin ciddi bir mali yiik altina girecegi konusunda ¢ogu uzman
ayni fikirdedir. Yasa dis1 yollarla AB iilkelerine giden ve geri gonderilen miiltecilerin kabul
merkezleri ve miilteci kamplarinda barinmasi ve geldikleri iilkelere gitmek icin seyahat
masraflar1 Tirkiye biitcesine maddi kiilfet acisindan biiyiik bir yik olacaktir. AB bu
konularda Tiirkiye’ye mevcut “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” (IPA) kapsaminda sagladig
yardimdan belirli bir miktar ayiracagini sdylemekte fakat AB’'nin mevcut mali yardim
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araclariyla sagladiklarinin disinda ek yardim vermesinin degerlendirilecegi belirtilerek bu
konuda bir taahhiide girilmek istememektedir ( Eralp,2013:4-5).

5. SONUC

Geri kabul anlagsmalarinin biiytik 6lciide AB lehine isledigi Goriilmektedir tUglnci tlkeler mali,
idari ve sosyal kiilfetleri listlenmek zorunda kalmaktadirlar. Bati Balkanlarda, AB ile
yakinlasma hedefi, gii¢lii bir tesvik ve siki reform stirecinin arkasinda bir itici gii¢ olmustur.
Buna karsin, Turkiye 6rneginde, vizesiz rejim yoklugunda geri kabul anlasmasinin siyasi ve
sosyal maliyeti son derece yiiksek olacaktir. Ciinkii Tiirkiye strataejik ve cografi konumu
dolasiyle siginma bagvurusunun ¢ok oldugu bir iilkedir. Ozellikle Arap Bahar siirecinde ¢cok
sayida multeci akinina ugrayan Tiirkiye son derece dikkatli davranmalidir. Avrupa Birligi'nin
vize politikasi siinmacilar1 kendi sinirlarindan uzakta tutmaya yarayan bir rejimdir ve Birlik
geri kabul antlasmalarini bunun i¢in kullanmaktadir. AB, bir yanda bolge vize serbestligi
vererek bu iilkelerin vatandaslarinin serbest dolasimina imkan saglamakta, diger yanda
koruma tedbirleri ile giiciinii hissettirmeye calismaktadir. Tiirk vatandaslar igin vize
konusunda yeni bir sey olmamakla birlikte bunun 3.5 yil gibi ucu agik bir siire hedeflendigi
soylenmektedir. Geri Kabul Antlasmasi’yla Tirkiye lizerinden geldikleri tespit edilen ve AB’ye
siginma basvurusunda bulunan kisiler geldikleri tilkeye degil Tiirkiye'ye sinir dis1 edilecektir.
Tiirkiye'nin vizesiz giris konusunda Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol ve ATAD
kararlarindan kaynaklanan haklar1 vardir. Hukuki cercevede baktigimizda Geri Kabul
Antlasmasi kisa donemde belirsizlik icermektedir ve uzun dénemde ise AB temel insan hakki
olan siginma hakkini ve Tiirkiye'nin vizesiz Avrupa hakkini kendi kazanimlar1 ugruna ihlal
etmektedir.
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