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Marmaru iletisim

Ingiliz Fizikgi J.C.Maxwell.
dogada var olan elektromanyetik
dalgalarrn farkrna vardr[rnda, ytl
1864'dii. Hemen 23 yll sonra
Alman Fizikgi H.Hertz, adr gegen
dalgalan laboratuvarda tiretmeyi
baqardr.

O yrllarda bu gahqmalartn ne
anlama geldiIini tam olarak
6ngormek herhalde miimkiin
delildi. Ama bugtinkti medya
gafrnrn temelleri iqte bu iki bilim
adamrnca atrlmtgtrr.

Elektromanyetik dalgalann
iiretilebilmesi ve istenen qekilde
sinyal taqryacak bigimde denetle-
nebilmesiyle elektronik kitle ileti-
qiminin onctisi.i olan radyo dofdu.

Ozellikle iktidar sahiplerinin
radyonun kitleleri etkileme ve
propaganda giici.inti keqfetmeleri
gok zaman almadl. Diinya savag-

larr yrllannda radyonun bu amagla
yaygln bigimde kul lanrldrlr gtiriiliir.
ikinci Diinya Savaqrnr izleyen
yrllarda altrn ga!rnl ya;ayan ve

altmrqh yrllara kadar siiren bu
dOnemde kendi alanrnda rakiPsiz
olan radyo, program nitelifini ve
geqitlili[ini arttrrarak hep giindem-
de kaldr. Ancak 1960'h yrllarla
birlikte ttim dtinyada yaygrnl&
gdsteren bir baqka elektronik ileti-
qim aract olan televizyon, yalnrzca
radyoyu degil; sinema, tiyatro gibi
ttim gorsel sanatlartda etkilemeye
baqladr. Radyonun iizerine koydu-

[u gcirsel boyutu, hemen her
ortamda zahmetsizce izlenebilme-
siyle bir anda bir numaraya yerle-
qen televizyon, artrk geniq kitlele-
rin ucuz eflencesiydi.
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Televizyonun geniq kitlelerce izlenmesi, onu ister istemez bir
poptiler kiiltiir araclna ddniiqttirmiiqtti. Bdylece sinema ve tiyatro
gibi sanatlar agrsrndan duyulan kaygrlar, yerini daha dar ama diizeyli
bir dinleyici/izleyici kitlesine brraktr.

Radyo ise, her tiirlii fiziksel zorlu[u agarak; iqyerlerine,
rnutfaklara, taqrtlara, akla gelebilecek her tilr mekana girerek
bireysellegti ve yaqamrn fonunda vazgegilmez yerini aldr.

Tiirkiyede Ozel Radyo Yayrmcrhfr Dtinemi

Radyonun gtini.imtizde yeniden gtindeme gelmesinin nedeni,
Tiirkiyede 1990 yrhndan bu yana goriilen ve 1994 yrhnda yasa yolu
agrlan 6zel Radyo-TV Yayrmcrh[r Donemidir.

Dtinyada ilk stirekli ve diizenli radyo yayrnlarrnrn baqladrfr 1921
yrhndan hemen 6 yrl sonra Tiirkiyede, Ankara ve istanbulda beqer
kilovathk vericilerle yayrma baqlayan Tiirkiye Radyolan, pek de iizel
sayrlamryacak Tiirk Telsiz Telefon Anonim $irketi donerni
(1926-1936) drqrnda 1990 yrhna kadar devlet eliyle yiiriitiilen [rir'
yayln dijnemi ya$amrqtr.

Tilm dtinyada, tjzellikle Fransa, italya, Almanya gibi Avrupa
tilkelerinde yetmigli yrllarda yoIunlaqan ozel radyo-TV
uygulamalannrn Ttirkiyeye yan slmasr kagrnrlm az bir olg uydu.

Ne yazrk ki bu beklenen geliqme Ttirk hiikiimetleri tarafindan
zamanrnda ongdri.ilemeyince bazr olumsuz durumlar oluqtu. Meclis
ve hiikiimet, ijzel radyo ve televizyonlara yayln yolunu agabilecek
yasayr ancak 1994 yrhnda grkartabildifi igin Tiirkiyede yaklaqrk 5

yrllft bir korsan yaym donemi yaqanmrqoldu.

Yaqanan bu korsan ddnemde dzel radyo ve televizyonlar; telif
haklarrnrijdemeyerek, reklam uygulamalarrnda vergi kagrrarak,
kigilerin ozel yagamlanna izinsiz girerek, Tiirk dilini yanhq kullana-
rak, sorumsuz yayrmcrhk ornekleri verdiler. Hatta bu ddnemde
Magic Box adh bir dzel televizyon kuruluqu hakkrnda Ankara
Cumhuriyet Baq savcrhfrnda agrlan bir dava sonucunda (l), Magic
Bt)x'ul Tiirk hukukuna baflr olmadr[r, aynca sanrklarrn Ti.irk hukuk
normlannrn son teknolojik geliqmeleri tek tek diizenleyememiq ol-
masrndan yararlandrklarrnrn resmen agrklanmasryla durumun vaha-
rneti iyice belirginleqti.

Degiqen koqullara ve kamuoyu baskrsrna daha fazla direnemeyen
TBMM, 20 Nisan 1994 giintidaha dnceden bir krsmr kabul edilmirs
Radyo-TV Yasasrnr hig goriiqmeden oldulu gibi kabul etti (2).
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Radyo ve Televizyonlarln Kurulug ve
Yayrnlarr Hakkrnda Kanun (3984 S.K.)

Yasanrn ge nel gcirtiniimiinden, bazr 6 zelliklerini belirlemek miim-
kiindiir:

L Diizenlemesi gereken ortamrn oluqmastndan Sonra, bir
zorunluluk qeklinde do[muqtur.

7. Radyo-TV gibi etki gticti yiiksek araglarrn denetlenmesinin
get"ititigl ve bunun giiglii[ii karqrsrnda yasakgr yanr afrr
basmrqttr.

3. Hnh hazrrlanrp i.izerinde tartrqrlmadr[r igin eksiklikler
taqrmaktadlr (3).

Yasanrn bazr degiqiklik ve eklemelerle birlikte btiyiik iilgiide
kendinden onceki 2954 sayrh yasaya benzedifi girriihnektedir.

Ratlyo ve Televizyonlann Kuruluq ve Yayrnlan Hakkrnda Kanun,

qu au,iu radyo-TV ortamrnr diizenleyen en cinemli _yasadrr. Bu

neclenle, radyo-TV diinyasrncla yaklaqrk 70 yrlhk devlet ddnemini

sona erdirip, iizel radyo-TV yayrnlarrna olanak saflayan yasanln

eleqtirilen yanlannrn sergilenmesi gerekmektedir.

Yasaya ydnelik ilk yogun eleqtiri, yasada adr geqen tist Kurulun
oluqum qekline iliqkindir (a).

Ust Kurulun seqimini belirleyen 6. Madde, kurul iiyelerinin; betsi

iktidar partisi, dijrdii muhalefet partilerinin gosterecefi adaylar

arasrndan TBMM'ce segilecek dokuz i.iyeden oluqacafrnr belirtiyor.

Afiustos 1993de John Keanin Medya ve Demokrasi qevirisine
yazdrfir dnsdzde Haluk $ahin qdyle diyor:

1950'lerden bu yana siiregiden radyo-televizyon tartrqmastndan
grkarrlabilecek bir tek clers varsa o da qudur: Yayrncrhfrn denetimi

iiyasetgilere brrakrlamaz! gtinkii bu y-etkiyi her ftrsatta kendi

pirtizanca grkarlarr igin kullanacaklardrr (s ).

Ust Kurulun oluqumunun dikkat gekmesi, yetkilerinin ve yaptillm
gticiiniin yiiksek oluqundan kaynaklanmaktadrr. ornefin iist Kurul,
irekans ve kanal planlamalannt yaptrnr, yayln izni ve lisans verir,
lisans iicretlerini belirler, yaytnlan izleyerek denetler, cezalart

uygular, kamuoyuncla yayrnlarla ilgili tepkileri izler ve gerekli

ydnledinnelerde bulunur.
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Ust Kurulun gelirleri konusu da ilgingbir durum gostermektedir.
Bu gelirler TRT ve ttim dzel radyo-televizyon kuruluqlannca elde
edilen brtit reklam gelirlerinden kesilecek yi.izde 5 pay ve aynca
Meclis biitgesinden ddenekle karqrlanacaktrr (6).

Yasanrn en 6nemli maddelerinden biri, siyasi partilere,
denreklere, sendikalara, meslek kuruluqlanna, kooperatiflere.
vakrflara. yerel yiinetimlere ve bu kurumlann ortak olcluklantiirn
kuruluqlara yayrn yolunu kapatan 29. Maddedir (7).

Burada adr gegen kuruluqlarrn ttimi.i ortak cizellikler taqrmaktadrr.
Birincisi, bu kuruluqlar geqitli istemler sonucu dofmuq ve segimle
iqbaqrna gelmiqkadrolardan olugmaktadrr. Ikincisi, iiyeleriyle birlikte
toplumda kamuoyu oluqturacak denli kitlelere sahiptirler. Bu listeye,
azrnhk ve etnik topluluklarr, ijznesi kadrn veya gevre olan
kuruluqlanda eklemek gerekir.

Krsaca sivil toplum Orgtitleri de denebilecek bu topluluklann
varhfr, dernokratik dtizenin iqlerligine en sallam kanrttrr. Ancak bu
drgiitlenrneleri yasaklarla gevreleyerek iglevlerini krsrtlamak,
demokratik dtizen adrna geri adrmdrr. Boylece, bu adrmlardan birini
3984 sayrh yasa atrnaktadrr.

Doksanh yrllarrn bagrnda gdrdi.iIi.imiiz Belediye Radyolarr
uygulamalan, yasayla birlikte sona ermiqtir:

Belediyeler arasrnda ise radyo yayrmcrh[rna Bodrum Belediyesi
dnciiliik etti. Bodrum Radyosunu, Ankara Biiyiikqehir Belediyesinin
kurdufu Radyo ANKI izledi. Yerel yonetimlerin qahqmalannr halka
daha iyi tanrtmayr amaglayan bu tiir radyolann dikkat qekici
dlneklerinden biri de Marmaris Belediye Radyosuydu (8 ).

Yerel Yiinetimler ve Radyo Yayrmcrlrfr

Devletin otoriter yaplslnr azalttrfr, segimle iqbaqrna geldi[i ve
yerinden yiinetim ilkesine gcire igleyen bir yapr gristerdigi iEin.
demokratik diizenin vazgegilmez unsurlarrndan sayrlan belediyeler
ve yerel ydnetimler, radyo yayrmcrhlr igin uygun oluqumlar qeklinde
karqrmrza grkmaktadrr.

S(iz konusu yerel ycinetimler oldu[unda, yerel yayrmcrhktan sdz
etrrrek yararh olacaktrr.

Yerel yayrn dendifinde, colrafik olarak yerel, o gevre veyir
bdlgenin dzelliklerini, sorunlarrnr ve yagam bigimlerini iyi bilen

132



Marmara IletiSim

programcrlafln programlannrn yaylmlandr[r radyo ve televizyon
kuruluqlarr anlaqrlmahdrr.

Yerel yaylntn olast yararlartnt srralayabiliriz:

5.

Yayrn kuruluqu, bdlgeyi ulusal yayln kuruluqlanndan daha iyi
tanrmaktadrr.
yOre halkr ydresel bir radyo veya televizyonu daha fbzla
benimseyecek, katrhmryla demokratik yaprlanmanln gerekle-

rinden birini yerine getirecektir.
Yerel radyo programcrlarr, en zayfi olanaklarla bi le

aynrydrede program yapabilecektir. Ulusal olgekteki yaprm

giOeiteri dii liiniildiiftinde, programrn oluqturulacafr d.fal
mekanlardan stiidyoya kadar yaprlacak harcamalar, o yorede

yalayarl radyocular igin gok daha az bir miktar tutacaktrr'
Yore yiineticilerinin, sanatqtlartnrn ve tek tek her bireyin
mikroiondan yitreye seslenmesi daha olanakl duruma

gelecektir.
VOt. kiiltiiriinden yararlanrlarak oluqturulan programlar,

yayln alanr daha geniqradyo kuruluqlarr tarafindan yayrmlan-

cfifurda ulusal kiiltiire katkrlarda bulunulur'
Etnlt ve halkbilimsel programlar aracrh[ryla yciresel deferle-
re arqiv i;zellifii kazandrrrlmrqolur.

oluqturuhnaya gahqrlan radyo rnodelinin gergeve stnrrlannt qu

qekilde gizmek olastdrr:

l. Motlel, btilgesel yayrndan gok, yorenin iginde dofup
geiiqmiq, lginAe bulundufu gevreyi iyi tanryan, sotunlart

intayaUiten, orgiitlenmesini bu yonde tamamlamrq ydresel

bir kuruluqa aittir.
Kurulug, yerel halkrn segimiyle kamu hizmeti yapmak iizere

iq baqrna gelmiq kadrolardan oluqmuqtur'
dadyr,, kuruluqu' igti.iziik ve ytinetmelikleri'e aykrrr

olmayacak bigimde iirgiitlenecek, gcirev alacak perstlnelin
(programcr, spiker, tekniker..) bafh oldugu tiim iizltjk ve

si',syil haklar di[er personelden farkh olmayacaktrr'
Kuiuluqun bir- halkla iliqkiler hizmeti olarak giiriilen
uygulama, belirlenen biitgeyi aqmayacak, k0r- amacr

giiime,len kendine yetebilecek irlgiilerde reklam almastna

olanak tanrnabilecektir.
Radyo, iginde bulundufu kurumun galtqmalarrnr ve bu

galqmalir: hakkrnda kamunun giirtiqlerini sansiirsiiz
yayrmlarna ilkesine uYacaktrr.

5.

Ir.

2.

J.

4.

6.

2.

-1.

/1
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6. Bir kamu kuruluqunun uzantrsr olmakla birlikte radv..
iilkedeki ti.im radyo-TV kurulugla'nr ballayan yasalara
aynen balh olacaktrr.

Yerel yiinetimler, varhk olarak demokrasiye giigveren (vermesi
gereken) organlardrr, ancak riirkiyede halkrn belediyelere bakrqr,
kendi oyuyla iqbaqrna getirdifi halde bir resmi kuruma bakrsrndan
farkh defildir. Yerel ydnetimler ve belediyeler, onceden belirienmiq
gdrevleri yerine getiren, g6pleri alan, garii1-pazar denetleyen

\uyly.ltalorr. Halkrn belediyeyi denetlemesi iie pek gortitmiiq
degildir. Iqte bu noktada belediye radyosu, karqihkh-iletiqirni
gergekle;tirecek bir kitle iletiqim aracr olarak giintleme gelmekteclir.

Bir belediye radyosunun iqlevleri:

l. Belediye, radyg aracrhlryla, yaptr[r hizmetleri ayrrntrlarryla
kamuya sunabilecektir.

2. Halk bu sunumlardan ve gdrdiigti uygulamalardan hareketle
belediyeye eleqtiri gdnderecektir. Telefon, faks ve mektup
gibi haberlegme araglarryla oluqan bu cldni.itler (feedbackl
aynr radyo kanahyla halka tekrar yayrmlanacaktrr.

3. Halk, belediyeyi ilgilendiren baqka kurulug veya kiqilerle
ilgili qikayetlerini radyoya bildirecek, sonucunu tiim
kamuoyuyla birlikte yine radyodan aracaktrr (ttiketici krisesi
programlarr.. gibi).

4. Belediye, karar alma ve uygulama organlarrnrn toplantr ve
tartrqmala'nrcanlrolarak kamu radyosunda yayrmlayarak
gergek bir saydamhk orneli 96sterecektir.5. Belediye, dinleyici istekleri gibi programlarla yerel halkla
daha igige olacak, boylece halkla iliqkiler hizmetlerini
geliqtirecektir.

6. Bdlge sorunlarriizerine diizenlenecek forum ve agrkotururn
gibi programlarla ve bu programlara yaprlacak canhtelefon
ba!lantrlarryla go!ulcu-katrhmcr ortamlarrn yaratrlmasr
saflanabilecektir.

Bir belediye radyosunun oluqumundan 6nce, yayln yaprlacak
yOrenin iyi tanrnmasr gerekmektedir. ornefin; bdlgenin sosyo/
ekonomik gdstergeleri, etnik da[rhm rjzellikleri, radyo sahibi ve
radyo dinleyenlerin oranr, hangi radyo ve program tiplerinin tercih
edildi[i, yerel bir radyodan beklentilerin neler oldugu gibi bir dizi
soruya yanrt aranmahdrr. Elde edilen bulgular, radyonun program ve
programcl yaplslrun oluqumuna kaynakhk edecektir.
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Araqtrrma sonuglarlnrn delerlendirilmesinden sonra, belediye
radyolannrn qu amaglara ydnelmesi onerilebilir (e):

1. Vatandaqa belediyenin etkinliklerini duyurmak, bilgi vermek,
diiqiincesini sormak, danrqmak, belediye ile vatandaq
arasrnda gok yonlii bir iletigim kurmak,

2. Ydnetimle ilgili kararlar altnrken vatandaqrn katrhmtnt
saflamak ,

3. Vatandaqr davrantq defiqikliline ahqtrrmak ve e[itmek.
4. Biiyiik belediye hizmetlerini, kentin temizlili, su sorunu, yol

ve trafik sorunu, do[anrn korunmast ve gi.iriilti.i sorunu gibi
alanlarda giriqilen kampanyalarr halka duyurmak, anlatmak
ve benimsetmek.

Oluqturulmaya gahqrlan model igersinde radyonun program
yaprsrna ornekler vermek olasrdrr.

Buna gore programlarr Oncelikle iki gruba ayrrabiliriz:

1. Genel amagh programlar.
2. Yerel yonetime tizgti programlar.

Genel amagh programlar, yayrnda olan bir radyoda dolal olarak
yer almasr gereken; haber, miizik, oyun, gocuk, egitim/dEretim gibi
programlardrr. Radyonun yerel bir kamu kuruluquna ait olmastndan
kaynaklanan program drnekleriyse ayn bir tinem taqrmaktadr.

Yerel ydnetime 6zgii programlar daha gok, yiireden ve yrire
halkrndan edinilen verilerle oluqturulan programlerdu.

Programlar iizerine konu drnekleri:

- Ycireye ve kente iliqkin haberler,
- Belediyeden haberler, duyurular, yerel yttnetime iliqkin

qikayetler ve sonuglan,
- Kentin spor ya$aml,
- Ydrenin halk bilimsel temalarrm iqleyen konular,
- Ydre sanatgllanndan dinletiler ve sdyleqiler,
- Dinleyici istekleri, eleqtirileri ve di.iqtinceleri,
- Gtindemli stiyleqi ve agrkoturumlar,
- Bdlgenin iiretim-pnzat koqullan, tiiketici sorunlan, ahq-veriq

merkezlerinin tanltlml, giinliik gargl-pazar fiyatlarrnrn
duyurulmast,

- Kentin efitim-iifretim yaprsr, sorunlar, yeni okullar ve slnav
duvurulan.
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- Bdlgede diizenlenen yrldiiniimleri, kutlama ve qenlikler
hakkrnda bilgiler,

- Kentin sanat yaqamr, agrlan sergiler, sinema, tiyatro, konser
duyurulan,

- Bdlgenin tarihi ve turistik yerleri ile ciren yerlerinin tanrtrmr,
- Saflrk, gocuk bakrmr, aqr kampanyalarr, trafik akrqr, agrk-

kapah yollar, onanmlat, gevre kampanyalarr, sivil savunma
ve giivenlik bilgileri..

Konularrn qeqitliligini, gtincel yaplya gtire daha da arttrrmak
rniirnktindiir.

Oneriler

Ti.irk radyo-TV tarihinde,1994 yrhndan bu yana yasallaqtrrrlmaya
gahqrlan yeni bir dcinemde, ortamm daha demokratik ve daha iqler
bir yaprya kavuqmasr iqin bazr tjneriler stralamak yararholabilir:

1. 3984 Sayrhyasa, ozel ve kamusal radyo-TV ortamrna
beklenen diizenlemeyi getirecek bir yaprya kavuqturulmah-
drr. Bu konuda uzman kiqi ve kuruluqlardan altnacak cineriler
de[erlendirilmelidir.

2. Ozellikle yasanln 29. Maddesi yeniden ele ahnmah,
adrgeger-r sivil toplum iirgtitlerine ve yerel ytinetimlere radytr
ve televizyon yaym olana[r tanrnmahdrr.

3. RTtiK, yurt gaprnda planlamalartnrhrzla tamamlamahdrr.
Ayrrca sayr goklu[u nedeniyle ortaya grkan kanal ve frekans
kirlili$ belli srnrrhklar getirilerek azaltrlmahdrr. Bu srnrrltklar,
parasal dlgtitlerden gok, baqka tizelliklere (ornegin orgtitlerin
hedef kitlelerinin niceligine) balh olarak deferlendirilmelidir.

4. Ozel radyo-TV kuruluqlart tarafindan gerEekleqtirilen
dtizeysiz program uygulamalarrna, kiqilerin cizel yaqamlanna
saldrnlara, vergi kagrrmalara, telif hakkr ijdememelere, din
propagandalanna goz yumulmamalt, denetim Olgi.itleri Avru-
pa Srnrrdtesi Sdzleqmesi standartlanna grkanlmahdrr.

SonuEta, ttim kamu ve ozel radyo-TV kuruluqlarrna uygulanacak
denetim, yasakgranlayrqyerine; toplumun deferlerini yi.ikseltmeye
yonelik program yaprmcrhftnrdestekler bir yaklaqrm igermelidir.
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DiPNOTLAR

Aysel Aziz, Telcvizyon ve Radyo: Ttirkiye, AnaYtlhk 1992.
s.343.
Radyo ve Televizyonlarrn Kurulusve YaytnlartHakkmtlu
Kanun (3984 S.K.), Resmi Gazete, Sayr: 21911,20 Nisan
1994.
Bu yiizden, denetim mekanizmasrnrgeniqletmek ve teknik
eksikleri tamamlamak amacryla 1 ay sonra, yasaya baghEok
kapsamhiki ek ydnetmelik yayrmlanmrqtrr (10 Mart 1995 vc
l6 Mart 1995 Ydnetmelikleri).
HrfztTopuz-Q-etin .dzek-Nail Giircli-Haluk $ahin vc Orhurr
ErinEin yazilart, Iletiqim Dtinyasr, Sayr: 19 (Mayrs-Haziran
1994).
John Keane, Medya ve Dcmokrasi, qevuen: Haluk $ahin
(Istanbul: AyrrntrYayrnlan, 1993), Ikinci baskrigin tjnsoze ek,
s. 1-5- 16.

21 Kasrrn 1993 giinlij Cumhuriyet Gazetesinde, Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulunu elegtiren Nuri golakollu qOyle

diyor: Bu durumda tist Kurulun btitgesi 30 milyon dolara
grkryor. Bunu Tiirk lirasryla ifade edecek olursak 400 milyar
gibi bir para eder. (bu para, 1999 ytlt dtiqiiniildiifiinde
hesaplanmasl zor miktarlara gftar).
Bkz 3984 S.K., Beqinci B61tim, Madde 29, s.9.
Aysel Aziz, dn. vcr., s.339.
HrfzrTopuz, tizel-Yerel Radyo Yaytmciltgtve Almanyu
Dencyimi (YaytmlanmamtEScminer Bildirileri), TiiSE,S,
TiiRSAK ve Alman Kiiltiir Merkezi Organizasyonu, istanbul:
12-13 Mart 1993, s. 32.
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