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Marmara Iletigim

Ingiliz Fizik¢i J.C.Maxwell,
dogada var olan elektromanyetik
dalgalarin farkina vardiginda, yil
1864'dii. Hemen 23 yil sonra
Alman Fizik¢i H.Hertz, ad1 gegen

~dalgalar1 laboratuvarda lretmeyi

basardi.

O yillarda bu caligmalarin ne

~anlama geldigini tam olarak

ongormek herhalde miimkiin
degildi. Ama bugiinki medya
caginin temelleri iste bu iki bilim
adaminca atilmugtir.

Elektromanyetik dalgalarin
iiretilebilmesi ve istenen sekilde
sinyal tagiyacak bi¢imde denetle-
nebilmesiyle elektronik kitle ileti-
siminin onciisii olan radyo dogdu.

Ozellikle iktidar sahiplerinin
radyonun kitleleri etkileme ve
propaganda giiciinii kesfetmeleri

~ ¢ok zaman almadi. Diinya savas-

lar1 yillarinda radyonun bu amagla
yaygin bigimde kullanildig1 goriiliir.
Ikinci Diinya Savasini izleyen
yillarda altin ¢agimi yasayan ve
altmigh yillara kadar siiren bu
donemde kendi alaninda rakipsiz

- olan radyo, program niteligini ve

¢esitliligini arttirarak hep giindem-
de kaldi. Ancak 196011 yillarla
birlikte tim diinyada yaygimnlk
gosteren bir baska elektronik ileti-
sim araci olan televizyon, yalnizca
radyoyu degil; sinema, tiyatro gibi

~ tiim gorsel sanatlarida etkilemeye

basladi. Radyonun iizerine koydu-
gu gorsel boyutu, hemen her
ortamda zahmetsizce izlenebilme-
siyle bir anda bir numaraya yerle-
sen televizyon, artik genis kitlele-
rin ucuz eglencesiydi.
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Televizyonun genis kitlelerce izlenmesi, onu ister istemez bir
popiiler kiiltiir aracina doniistiirmiistii. Boylece sinema ve tiyatro
gibi sanatlar agisindan duyulan kaygilar, yerini daha dar ama diizeyli
bir dinleyici/izleyici kitlesine birakti.

Radyo ise, her tirli fiziksel zorlugu asarak; isyerlerine,
mutfaklara, tasitlara, akla gelebilecek her tiir mekana girerek
bireysellesti ve yasamin fonunda vazgecilmez yerini aldi.

Tiirkiyede Ozel Radyo Yaymmciligin Donemi

Radyonun giiniimiizde yeniden giindeme gelmesinin nedeni,
Tiirkiyede 1990 yilindan bu yana goriilen ve 1994 yilinda yasa yolu
acilan 6zel Radyo-TV Yayimciligi Donemidir.

Diinyada ilk siirekli ve diizenli radyo yaymlarinin basladigi 1921
yilindan hemen 6 yil sonra Tiirkiyede, Ankara ve Istanbulda beser
kilovatlik vericilerle yayima baslayan Tiirkiye Radyolar1, pek de dzel
sayillamiyacak Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi ddnemi
(1926-1936) disinda 1990 yilina kadar devlet eliyle yiiriitiilen bir
yaymn donemi yasamuistir.

Tiim diinyada, ozellikle Fransa, Italya, Almanya gibi Avrupa
iilkelerinde yetmigli  yillarda yogunlasan o6zel radyo-TV
uygulamalarinin Tiirkiyeye yansimasi kaginilmaz bir olguydu.

Ne yazik ki bu beklenen gelisme Tiirk hiikiimetleri tarafindan
zamaninda ongoriilemeyince bazi olumsuz durumlar olustu. Meclis
ve hiikiimet, 6zel radyo ve televizyonlara yayin yolunu agabilecek
yasayr ancak 1994 yilinda ¢ikartabildigi i¢in Tirkiyede yaklasik 5
yillik bir korsan yaymn dénemi yasanmigoldu.

Yasanan bu korsan donemde 6zel radyo ve televizyonlar; telif
haklarmmoddemeyerek, reklam uygulamalarinda vergi kagirarak,
kisilerin 6zel yasamlarina izinsiz girerek, Tiirk dilini yanlis kullana-
rak, sorumsuz yaymmcilik ornekleri verdiler. Hatta bu dénemde
Magic Box adli bir 6zel televizyon kurulusu hakkinda Ankara
Cumbhuriyet Bag savciliginda agilan bir dava sonucunda (1), Magic
Box'imn Tiirk hukukuna bagli olmadig1, ayrica saniklarin Tiirk hukuk
normlarinin son teknolojik gelismeleri tek tek diizenleyememis ol-
masindan yararlandiklarmin resmen agiklanmasiyla durumun vaha-
meti iyice belirginlesti.

Degisen kosullara ve kamuoyu baskisina daha fazla direnemeyen
TBMM, 20 Nisan 1994 giintidaha énceden bir kismi kabul edilmis
Radyo-TV Yasasini hi¢ goriismeden oldugu gibi kabul etti (2).

130



Marmara Iletisim

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymnlar1 Hakkinda Kanun (3984 S.K.)

Yasanin genel goriinimiinden, bazi 6 zelliklerini belirlemek miim-
kiindiir:

. Diizenlemesi gereken ortamin olugmasindan sonra, bir
zorunluluk seklinde dogmustur.

2. Radyo-TV gibi etki giicii yiiksek araglarin denetlenmesinin
gerekliligi ve bunun giicliigii kargisinda yasaker yani agir
basmusgtir.

3. Hizli hazirlanip iizerinde tartisilmadigr igin eksiklikler
tasimaktadir ().

Yasanin bazi degisiklik ve eklemelerle birlikte buyiik olgiide
kendinden onceki 2954 sayili yasaya benzedigi goriilmektedir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun,
su anda radyo-TV ortamini diizenleyen en onemli yasadir. Bu
nedenle, radyo-TV diinyasinda yaklagik 70 yillik devlet donemini
sona erdirip, ozel radyo-TV yaymnlarina olanak saglayan yasanin
elestirilen yanlarinin sergilenmesi gerekmektedir.

Yasaya yonelik ilk yogun elestiri, yasada adi gecen tst Kurulun
olusum sekline iligkindir (+).

Ust Kurulun secimini belirleyen 6. Madde, kurul iiyelerinin; besi
iktidar partisi, dordii muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar
arasindan TBMM 'ce segilecek dokuz iiyeden olusacagini belirtiyor.

Agustos 1993de John Keanin Medya ve Demokrasi cevirisine
yazdig1 onsozde Haluk Sahin soyle diyor:

1950'lerden bu yana siiregiden radyo-televizyon tartismasindan
¢ikartlabilecek bir tek ders varsa o da sudur: Yaymciligin denetimi
siyasetcilere birakilamaz! ¢iinkii bu yetkiyi her firsatta kendi
partizanca ¢ikarlar1 igin kullanacaklardir (%).

Ust Kurulun olusumunun dikkat ¢ekmesi, yetkilerinin ve yaptirim
giiciiniin yiiksek olusundan kaynaklanmaktadir. ornegin iist Kurul,
frekans ve kanal planlamalarini yaptirir, yayin izni ve lisans verir,
lisans iicretlerini belirler, yayinlar1 izleyerek denetler, cezalar
uygular, kamuoyunda yayinlarla ilgili tepkileri izler ve gerekli
yonledirmelerde bulunur.
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Ust Kurulun gelirleri konusu da ilgingbir durum gostermektedir.
Bu gelirler TRT ve tim 6zel radyo-televizyon kuruluslarinca elde
edilen briit reklam gelirlerinden kesilecek yiizde 5 pay ve ayrica
Meclis biitgesinden odenekle karsilanacaktir ().

Yasanin en Onemli maddelerinden biri, siyasi partilere,
derneklere, sendikalara, meslek kuruluslarina, kooperatiflere,
vakiflara, yerel yonetimlere ve bu kurumlarin ortak olduklaritiim
kuruluglara yaym yolunu kapatan 29. Maddedir (7).

Burada adi gegen kuruluslarin tiimii ortak 6zellikler tasimaktadir.
Birincisi, bu kuruluslar gesitli istemler sonucu dogmus ve secimle
isbasina gelmiskadrolardan olusmaktadir. Ikincisi, tyeleriyle birlikte
toplumda kamuoyu olusturacak denli kitlelere sahiptirler. Bu listeye,
azinlik ve etnik topluluklari, 6znesi kadin veya ¢evre olan
kuruluslarida eklemek gerekir.

Kisaca sivil toplum o&rgiitleri de denebilecek bu topluluklarin
varligi, demokratik diizenin islerligine en saglam kanittir. Ancak bu
orgiitlenmeleri yasaklarla ¢evreleyerek islevlerini kisitlamak,
demokratik diizen adina geri adimdir. Boylece, bu adimlardan birini
3984 sayili yasa atmaktadir.

Doksanli yillarin baginda gordiigiimiz Belediye Radyolari
uygulamalari, yasayla birlikte sona ermistir:

Belediyeler arasinda ise radyo yayimciligina Bodrum Belediyesi
onciiliik etti. Bodrum Radyosunu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
kuldugu Radyo ANKI izledi. Yerel yonetimlerin ¢alismalarini halka
daha iyi tanitmayr amaglayan bu tiir radyolarin dikkat cekici
orneklerinden biri de Marmaris Belediye Radyosuydu (8).

Yerel Yonetimler ve Radyo Yayimcihig:

Devletin otoriter yapisini azalttifi, se¢imle igbasina geldigi ve
yerinden yonetim ilkesine gore isleyen bir yapi gosterdigi igin.,
demokratik diizenin vazgecilmez unsurlarindan sayilan belediyeler
ve yerel yonetimler, radyo yayimcili§ i¢in uygun olusumlar seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Soz konusu yerel yonetimler oldugunda, yerel yayimciliktan soz
etmek yararli olacaktir.

Yerel yayin dendiginde, cografik olarak yerel, o cevre veya
bolgenin ozelliklerini, sorunlarini ve yasam bigimlerini iyi bilen
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programcilarin programlarimin yayimlandig: radyo ve televizyon
kuruluslari anlasiimalidir.

Yerel yayinin olasi yararlarini siralayabiliriz:

1.

Yaym kurulusu, bolgeyi ulusal yayin kuruluslarindan daha iyi
tanimaktadir.

Yore halki yoresel bir radyo veya televizyonu daha fazla
benimseyecek, katilimiyla demokratik yapilanmanin gerekle-
rinden birini yerine getirecektir.

Yerel radyo programcilari, en zayif olanaklarla bile
aymyorede program yapabilecektir. Ulusal olgekteki yapim
giderleri diisiiniildii§iinde, programin olusturulacag: dogal
mekanlardan stiidyoya kadar yapilacak harcamalar, o yorede
yasayan radyocular i¢in ¢ok daha az bir miktar tutacaktir.
Yore yoneticilerinin, sanatgilarinin ve tek tek her bireyin
mikrofondan yoreye seslenmesi daha olanakli duruma
gelecektir.

Yore kiiltiiriinden yararlanilarak olusturulan programlar,
yayimn alani daha genigradyo kuruluslar: tarafindan yaymmlan-
diginda ulusal kiiltiire katkilarda bulunulur.

Etnik ve halkbilimsel programlar aracihigiyla yoresel degerle-
re arsiv ozelligi kazandirnlmigolur.

Olusturulmaya caligilan radyo modelinin ¢ergeve sinirlarini su
sekilde ¢izmek olasidir:

1.

Model, bolgesel yayindan ¢ok, yorenin iginde dogup
gelismis, iginde bulundugu gevreyi iyi taniyan, sorunlari
anlayabilen, orgiitlenmesini bu yonde tamamlamis yoresel
bir kurulusa aittir.

Kurulus, yerel halkin se¢imiyle kamu hizmeti yapmak lizere
is bagina gelmis kadrolardan olugmustur.

Radyo, kurulusun igtiizik ve yonetmeliklerine aykiri
olmayacak bigimde orgiitlenecek, gorev alacak personelin
(programci, spiker, tekniker..) baglt oldugu tim ozlik ve
sosyal haklar diger personelden farkli olmayacaktir.
Kurulusun bir halkla iligkiler hizmeti olarak goriilen
uygulama, belirlenen biitgeyi asmayacak, kir amaci
giitmeden kendine yetebilecek lgiilerde reklam almasina
olanak tanmabilecektir.

Radyo, i¢inde bulundugu kurumun caligmalarin1 ve bu
caligmalar hakkinda kamunun goriiglerini  sanstirsiz
yayimlama ilkesine uyacaktir.
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6. Bir kamu kurulusunun uzantis1 olmakla birlikte radyo,
lilkedeki tim radyo-TV kuruluslarim baglayan yasalara
aynen bagl olacaktir.

Yerel yonetimler, varlik olarak demokrasiye giigveren (vermesi
gereken) organlardir, ancak Tiirkiyede halkin belediyelere bakisi,
kendi oyuyla isbasina getirdigi halde bir resmi kuruma bakisindan
farklr degildir. Yerel yonetimler ve belediyeler, énceden belirlenmis
gorevleri yerine getiren, ¢opleri alan, garsi-pazar denetleyen
kuruluglardir. Halkin belediyeyi denetlemesi ise pek gorilmiis
degildir. Iste bu noktada belediye radyosu, karsilikli iletisimi
gergeklestirecek bir kitle iletisim araci olarak giindeme gelmektedir.

Bir belediye radyosunun islevleri:

[.  Belediye, radyo araciligiyla, yaptig1 hizmetleri ayrintilariyla
kamuya sunabilecektir.

2. Halk bu sunumlardan ve gordiigii uygulamalardan hareketle
belediyeye elestiri gonderecektir. Telefon, faks ve mektup
gibi haberlesme araglariyla olusan bu doniitler (feedback)
ayni radyo kanaliyla halka tekrar yayimlanacaktir.

3. Halk, belediyeyi ilgilendiren baska kurulus veya kisilerle
ilgili sikayetlerini radyoya bildirecek, sonucunu tiim
kamuoyuyla birlikte yine radyodan alacaktir (tiiketici kosesi
programlari.. gibi).

4. Belediye, karar alma ve uygulama organlarinin toplanti ve
tartismalarinicanliolarak kamu radyosunda yayimlayarak
gergek bir saydamlik 6rnegi gosterecektir.

5. Belediye, dinleyici istekleri gibi programlarla yerel halkla
daha igice olacak, boylece halkla iliskiler hizmetlerini
gelistirecektir.

6. Bolge sorunlariiizerine diizenlenecek forum ve agikoturum
gibi programlarla ve bu programlara yapilacak canlitelefon
baglantilartyla ¢ogulcu-katilimer ortamlarin yaratilmasi
saglanabilecektir.

Bir belediye radyosunun olusumundan &nce, yayin yapilacak
yorenin iyi taninmasi gerekmektedir. drnein; bolgenin sosyo/
ekonomik gostergeleri, etnik dagilim 6zellikleri, radyo sahibi ve
radyo dinleyenlerin orani, hangi radyo ve program tiplerinin tercih
edildigi, yerel bir radyodan beklentilerin neler oldugu gibi bir dizi
soruya yanit aranmalidir. Elde edilen bulgular, radyonun program ve
programci yapisinin olusumuna kaynaklik edecektir.

134



Marmara Iletisim

Aragtirma sonuglarinin degerlendirilmesinden sonra, belediye
radyolarinin su amaglara yonelmesi onerilebilir (?):

1. Vatandasa belediyenin etkinliklerini duyurmak, bilgi vermek,
diisiincesini sormak, danigsmak, belediye ile vatandasg
arasinda ¢ok yonlii bir iletisim kurmak,

2. Yonetimle ilgili kararlar alinirken vatandasin katilimini
saglamak ,

3. Vatandasi davrams degisikligine alistirmak ve egitmek.

4. Biiyiik belediye hizmetlerini, kentin temizligi, su sorunu, yol
ve trafik sorunu, doganin korunmasi ve giiriiltii sorunu gibi
alanlarda girisilen kampanyalar1 halka duyurmak, anlatmak
ve benimsetmek.

Olusturulmaya g¢alisilan model igersinde radyonun program
yapisina ornekler vermek olasidir.

Buna gore programlari oncelikle iki gruba ayirabiliriz:

1. Genel amagh programlar.
2. Yerel yonetime Ozgii programlar.

Genel amagli programlar, yaymda olan bir radyoda dogal olarak
yer almasi gereken; haber, miizik, oyun, ¢ocuk, egitim/0gretim gibi
programlardir. Radyonun yerel bir kamu kurulusuna ait olmasindan
kaynaklanan program ornekleriyse ayr1 bir dnem tagimaktadir.

Yerel yonetime 6zgii programlar daha ¢ok, yoreden ve yore
halkindan edinilen verilerle olusturulan programlardir.

Programlar iizerine konu ornekleri:

- Yoreye ve kente iliskin haberler,

- Belediyeden haberler, duyurular, yerel yonetime iliskin
sikayetler ve sonuglari,

- Kentin spor yasami,

- Y 6renin halk bilimsel temalarini isleyen konular,

- Yore sanatgilarindan dinletiler ve soylesiler,

- Dinleyici istekleri, elestirileri ve diisiinceleri,

- Giindemli soylesi ve agikoturumlar,

- Bolgenin iiretim-pazar kosullar, tiiketici sorunlari, alig-veris
merkezlerinin tanitimi, giinliikk g¢arsi-pazar fiyatlarinin
duyurulmasi,

- Kentin egitim-6gretim yapisi, sorunlar, yeni okullar ve sinav
duyurulari,
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Bolgede diizenlenen yildoniimleri, kutlama ve senlikler
hakkinda bilgiler,

Kentin sanat yasami, agilan sergiler, sinema, tiyatro, konser
duyurulari,

Bolgenin tarihi ve turistik yerleri ile dren yerlerinin tanitimu,
Saglik, ¢ocuk bakimi, asi kampanyalar, trafik akisi, acgik-
kapali yollar, onarimlar, ¢evre kampanyalari, sivil savunma
ve giivenlik bilgileri..

Konularin cesitliligini, giincel yapiya gore daha da arttirmak
miimkiindiir.

Oneriler

Tiirk radyo-TV tarihinde, 1994 yilindan bu yana yasallastirilmaya
caligtlan yeni bir donemde, ortamin daha demokratik ve daha isler
bir yapiya kavugmasi igin bazi oneriler siralamak yararholabilir:

1.

3984 Sayiliyasa, 6zel ve kamusal radyo-TV ortamina
beklenen diizenlemeyi getirecek bir yapiya kavusturulmali-
dir. Bu konuda uzman kisi ve kuruluslardan alinacak oneriler
degerlendirilmelidir.

Ozellikle yasanin 29. Maddesi yeniden ele alinmali,
adigecen sivil toplum orgiitlerine ve yerel yonetimlere radyo
ve televizyon yayin olanagi taninmahidir.

RTiiK, yurt capinda planlamalarinihizla tamamlamalidir.
Ayrica say1 ¢oklugu nedeniyle ortaya ¢ikan kanal ve frekans
kirliligi belli sinirliklar getirilerek azaltilmahdir. Bu sinirliklar,
parasal olgiitlerden ¢ok, bagka ozelliklere (6rnedin orgiitlerin
hedef kitlelerinin niceligine) baglh olarak degerlendirilmelidir.
Ozel radyo-TV kuruluslari tarafindan gergeklestirilen
diizeysiz program uygulamalarina, kisilerin 6zel yasamlarina
saldirilara, vergi kagirmalara, telif hakki 6dememelere, din
propagandalarina géz yumulmamali, denetim olgiitleri Avru-
pa Sinirdtesi Sozlesmesi standartlarina ¢ikarilmalidir.

Sonugta, tiim kamu ve 6zel radyo-TV kuruluglarina uygulanacak
denetim, yasakgianlayigyerine; toplumun degerlerini yiikseltmeye
yonelik program yapimcilifinidestekler bir yaklagim igermelidir.
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DIPNOTLAR

Aysel Aziz, Televizyon ve Radyo: Tiirkiye, AnaYillik 1992,
s. 343.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulugve YayinlaritHakkinda
Kanun (3984 S.K.), Resmi Gazete, Sayi: 21911, 20 Nisan
1994.

Bu yiizden, denetim mekanizmasinigenisletmek ve teknik
eksikleri tamamlamak amaciyla 1 ay sonra, yasaya baglicok
kapsamhiki ek yonetmelik yayimlanmistir (10 Mart 1995 ve
16 Mart 1995 Yonetmelikleri).

HifziTopuz-cetin ézek-Nail Giireli-Haluk Sahin ve Orhan
Eringin yazilart, Tletisim Diinyas1, Sayi: 19 (Mayis-Haziran
1994).

John Keane, Medya ve Demokrasi, ¢eviren: Haluk Sahin
(Istanbul: AyrintiYayinlari, 1993), Ikinci baskii¢in onsoze ek,
s. 15-16.

21 Kasim 1993 giinli Cumhuriyet Gazetesinde, Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulunu elestiren Nuri ¢olakoglu soyle
diyor: Bu durumda iist Kurulun biit¢esi 30 milyon dolara
¢ikiyor. Bunu Tiirk lirastyla ifade edecek olursak 400 milyar
gibi bir para eder. (bu para, 1999 yili distiniildigiinde
hesaplanmas1 zor miktarlara ¢ikar).

Bkz. 3984 S K., Besinci Boliim, Madde 29, s. 9.

Aysel Aziz, on. ver., s. 339.

HifziTopuz, ozel-Yerel Radyo Yayimciligive Almanya
Deneyimi (YayimlanmamisSeminer Bildirileri), TUSES,
TiiRSAK ve Alman Kiiltiir Merkezi Organizasyonu, Istanbul:
12-13 Mart 1993, s. 32.
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