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MARSHALL PLANI YARDIMLARININ TURKIYE’DEKI
BALIKCILIK SEKTORUNUN YAPISAL ve iKTiSADI GELiSiMi
UZERINE ETKILERi*

Mustafa ZENGIN**

0Oz: ‘Marshall Plant Yardumlart’ ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1947
yilinda Avrupa devletlerinin yeniden yapilanmasi i¢in ABD'nin yap-
mis oldugu ekonomik yardimlari icermektedir. Tiirk Hiikimeti ile
4 Temmuz 1948 tarihinde yapilan ‘Marshall Ekonomik Isbirli§i Ant-
lasmasi’na gore Amerika Birlesik Devletleri yardim ediyor, bu-
nunla birlikte kaynaklarin kullanimini kontrol altina aliyordu.
Tiirk Hiikiimetleri Marshall Plan1 kapsaminda su iiriinleri ve balik-
cilik sektériiniin gelistirilmesine yonelik olarak 1948-1952 yillari
arasinda toplam 7640000 dolar tutarinda yardim almistir. Bu yar-
dimlar 1950'li yillara kadar devam etmistir. Bu yillardan sonra
Tiirkiye’de sosyo-politik ve sosyo-ekonomik hayatta 6nemli sayila-
bilecek radikal degisimler meydana gelmistir. Bunlar sirasiyla ¢ok
partili hayata gecis, Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gel-
mesi, NATO’ya giris ve ‘Marshall Yardimlar’nin da destegi ile li-
man, karayolu gibi altyapi ¢alismalar: hiz kazanmistir. 1952 yilinda
balik endiistrisinin gelistirilmesi i¢in ‘Et ve Balik Kurumu’ kurul-
mustur. 1960’dan sonra balik¢i kooperatiflerinin varlik goster-
meye baslamasi ile birlikte balikcilik sektoriinde 6nemli sayilabile-
cek yapisal degisiklikler saglanmistir. Bu siiregte 1951 tarihinde,
Ekonomi ve Ticaret Bakanliginca, ‘III. Su Uriinleri Kongresi’ ger-
ceklestirilmistir. Bu mali destekler ile on adet soguk hava ve buz
muhafaza tesisi, ag materyali ve balik¢i motoru gibi balik avciligi-
nin teknik altyapisini gelistirecek yatirimlar yapilmistir. Bu kap-
samda konserve fabrikalarinin gelistirilmesi i¢in miktar: 200 bin
dolar olan tahsisat, isletme sahiplerine ayrilmistir. Trabzon’da yu-
nuslardan yag ve un elde edecek 100 ton/giin kapasiteli bir fabrika
tesis edilmistir. “Ekonomi ve Ticaret Bakanligi” tarafindan istanbul
Universitesinin igbirligiyle Baltalimani’nda kapatilmis olan Balik-
cilik Enstitiistinlin yerine Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisi yeni-
den yapilandirilmistir. Enstitli 1951 tarihinden itibaren faaliyete
baslamistir. Et ve Balik Kurumu tarafindan balikg¢i teknelerinin di-
sinda arastirma amacgh {i¢ ayr1 tekne alinmis ve 1952 senesinde
Hidrobiyoloji Enstitiisiine teslim edilmistir. Balik¢ilik sektdriine
yapilan yatirim faaliyetlerinin artirilmasiyla ézellikle deniz balik-
¢iliginda 1951 yilindan 1960 yilina gelinceye kadar 6nemli iiretim
artislari saglanmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye tarafindan kullanilan
Marshall Yardimlarinin balik¢ilik sektoriiniin yapisal ve ekonomik
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dig1 dénemin Oncesi ve sonrasi karsilastirilmali
olarak analiz edilmistir.

EFFECTS OF MARSHALL PLAN AIDS ON THE
STRUCTURAL AND ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE FISHERIES SECTOR
IN TURKEY

Abstract: The ‘Aid of Marshall Plan’ includes the
economic aid provided by the USA for the restruc-
turing of the European states in 1947 after the
Second World War. According to the "Marshall
Economic Cooperation Agreement" signed with
the Turkish Government on July 4, 1948, the
United States was giving aid, but controlling the
use of resources. Within the scope of the Marshall
Plan, Turkey received aid amounting to 7640000
dollars between 1948-1952 for the development
of the fisheries and fisheries sector. These aids
continued until the 1950s. After the 1950s, radical
changes have occurred in Turkey's socio-political
and socio-economic life. The transition to multi-
party life, the Democratic Party's coming to
power in 1950, the entry into NATO and the accel-
eration of infrastructure works such as ports and
highways with the support of Marshall Aids, and
the 'Meat and Fish Association for the develop-
ment of the fish industry in 1952. Structural
changes, which can be considered as important,
have been achieved in the fishing sector with the
establishment of the Turkish Fisheries Association

and, on the other hand, with the establishment of
fishermen's cooperatives after 1960. In this pro-
cess, in 1951, by the Ministry of Economy and
Trade, 'IIl. Fisheries Congress was held. With
these financial supports, investments were made
to improve the technical infrastructure and pro-
duction of fisheries such as ten cold storage and
ice storage facilities, supply of nets, yarn and ship
engines. In this context, an allocation of 200
thousand dollars was allocated to the factory
owners for the expansion of food canning facto-
ries. In addition, a factory with a daily capacity of
100 tons was established in Trabzon to obtain oil
and flour from dolphins. The Hydrobiology Re-
search Institute was restructured in place of the
Fisheries Institute, which was closed in Baltali-
mani by the Ministry of Economy and Trade with
the cooperation of Istanbul University. The Insti-
tute has been operating since 1951. Apart from the
fishing boats, three separate boats were pur-
chased by the Meat and Fish Authority for re-
search purposes and delivered to the Hydrobiol-
ogy Institute in 1952. With the increase in re-
search and monitoring activities in the field of
fisheries, significant production increases were
achieved, especially in marine fisheries, from
1951 to 1960. In this study, the structural and eco-
nomic development of the fisheries sector by Mar-
shall Aids used by Turkey is discussed. Before and
after the period in which the aid was applied, it
was analysed comparatively.

Giris

‘Ikinci Diinya Savasrndan sonra Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
leri, siyasi, askeri, ekonomik ve teknolojik refahlari nedeniyle siiper gii¢ haline gelmistir. Bu
durum, kapitalist sistemin Oncii temsilcisi ABD ile komiinizmin ana destekc¢isi Sovyetler Birligi
arasindaki askeri, ekonomik ve siyasi miicadeleye dayanan ve “Soguk Savas” olarak adlandiri-
lan bir siirece yol agmistir.' Sovyetlerin ideolojik giiciinii yayma ve Avrupa tiilkelerini kontrol
altina alma girisimleri ABD igin birtakim tedirginliklere yol acmistir.? ABD, bu olaylar karsi-
sinda, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere diger iilkelere ekonomik ve siyasi anlamda destek
olma karari almistir. Bunu yaparken Avrupa iilkelerinin ancak kendi ayaklari izerinde dura-
bildikleri zaman siyasi bagimsizliklarini koruyabileceklerine inaniyordu. Boylece ABD, Avrupa
iilkelerini siyasi ve ekonomik bir isbirligi icine sokarak Sovyetlerin ilerlemesini engellemeyi
amaclamistir.3 Ancak bunula birlikte asil amacin; Marshall Plani’nin, savas sonrasi serbest ti-
caret, serbest doviz ve serbest piyasaya dayali diinya ekonomisi olusturmak ve hakimiyet kur-
mak i¢in Amerikalilar tarafindan tasarlanmis 6zgiin bir plan oldugu goriisii yaygindir.4 Benzer
sekilde, savas sonrasi Avrupa’da komiinizme yonelik elestiriler azalmasina ragmen Marshall
Yardiminin aslinda siyasi bir silah olduguna inanilmaktadir.5

* Ulman, 1992.

2 Gimbel, 1976: 344.

3 Cagri, 1996: 275-288.

4 Hobsbawm, 2003: 694.

5 Griinbacher, 2012: 697-716.
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ABD tarafindan bu ekonomik ve siyasi amaglara uygun olarak ¢ok sayida plan ve rapor hazir-
lanmistir. Bu sekilde yapilan ilk ¢alisma, Baskan Harry Truman tarafindan “12 Mart 1947” de
Kongre’de aciklanan “Truman Doktrini” olarak adlandirilmistir. Komiinizm tehdidine karsi
Tiirkiye’ye ilk olarak tahsis edilen askeri yardim 150 milyon dolardir.® Bunu yaparken Soguk
Savas icin jeopolitik degerlere sahip olan Tiirkiye’nin Bat1 Bloku ile yakin iliskiler gelistirmesi
hedeflenmistir.” Daha sonra 1948 yilinda Kongrede goriisiilen yasa ile Tiirkiye dahil tim Av-
rupa tlkelerine ekonomik olarak gelismelerini saglamak ve verimliliklerini artirmak amaciyla
ayni ve nakdi yardim destekleri kabul edilmistir.® Gercekte savag sonrasinda yalnizlasan Tiir-
kiye’nin de siyasi ve ekonomik agidan destege ihtiyaci bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin II. Diinya
Savasi sirasinda izledigi tarafsiz politika, onu uluslararasi iliskilerde tecrit etmisti. Tecrit d6-
neminde, Sovyetler Birligi’nin Dogu Anadolu ve Tiirk Bogazlar sisteminden 1srarli toprak talep
ve tehditlerine karsi Tiirkiye kendini korumak i¢in Bat1 Diinyasindan dis kaynak kullanmanin
yollarini aramistir. Ayn1 donemde Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikalarina kars: farklh
stratejiler gelistirmeye calisan Amerika Birlesik Devletleri, bu stratejiler ve ¢ikarlar dogrultu-
sunda Tirkiye’ye yardim karari almistir.? Tirk Hiikiimeti ile “4 Temmuz 1948” tarihinde ya-
pilan “Marshall Ekonomik Isbirligi Antlasmasi” na gdre ABD yardimi veriyor, ancak kaynakla-
rin kullanimini kontrol altina aliyordu.*®

Marshall Plani tarafindan saglanan yardimlar genellikle dogrudan ve dolayli olmak tizere iki
kisimda yapilmistir. Dogrudan olanlar hibe, kredi ve bor¢ seklinde olanlardi. Hibe olarak ali-
nan yardimlar; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na bagli %95 ve %5 olarak adlandirilan
iki hesapta Tiirk Liras1 olarak nakden yapilmistir. %5’lik kisstm ECA (Ekonomik Isbirligi ida-
resi)’nin sabit maliyeti i¢in kullanilirken, %95 hesabi Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmasina yo6-
nelik yatirimlara kaynak teskil etmistir. Kredi olarak yapilan yardimlar, uzun vadeli ve %2,5
faizli bor¢ olarak kabul edilenlerdir.™

Dolayli yardimlar ise “dolasim hakki” olarak adlandirilan, Tiirkiye’nin ABD ve diger bazi Av-
rupa lilkelerindeki garantili satin alma olanaklariydi. Yani ABD ve bir takim Avrupa tilkelerin-
den ithal edilen mallara karsilik gelen yardimlardi. Buna goére Tiirkiye, ithal ettigi malin bede-
lini ulusal bir bankada ‘muadil fon’ ad1 verilen bir hesaba yatiracak ve buna gére ABD, Marshall
Plan1 kapsaminda ihracatgi iilkeye 6deme yapacakti. Karsi fonda toplanan para énceden belir-
lenen yatirimlarda kullanilacakti. Dolayli yardimlarin bir bagka bi¢imi de teknikti. Bu yardim
dogrultusunda miihendis, uzman gibi ¢ok sayida teknik eleman Tiirkiye’ye davet edilmis ve
giderleri teknik yardimlarla karsilanmistir.'? Tiirkiye, 1948-1952 yillar1 arasinda Marshall Yar-
dimlari kapsaminda toplam 184,5 milyon dolar almistir. Ne yazik ki, bu planin toplam yardim-
larinin sadece %1.4’li ve bu miktarin da sadece %0.7’si hibe olarak verilmistir. Diger tilkeler
tarafindan alinan hibe miktarlari ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin toplaminin ¢ok diisiik ol-
dugu gorilmektedir.'3

Bu calismada Amerika tarafindan kullandirilan Marshall yardimlarinin balik¢ilik sektoriiniin
yapisal ve ekonomik gelismesine etkisi ele alinmis, yardimlarin uygulandigi dénemin 6ncesi
ve sonrasi karsilastirilmali olarak analiz edilmisgtir.

1. Marshall Yardimlar: Oncesinde Tiirkiye’deki Balik¢ilifin Durumu

Yar1 somiirge yapisinin dogal bir uzantisi olarak disa bagimlilig: 19. yiizyildan itibaren giderek
artan Osmanli ekonomisinde, diger alanlarda oldugu gibi balik¢ilik i¢in de verimli ¢alismalar

5 Kunz, 1997: 162-170.

7 Sander, 2000: 605.

8 Téren, 2007: 383.

9 Ertem, 2009: 377-397.

° Ertem, 2009: 377-397.

' “4 Ocak 1952 tarih ve 030.01.00.00.125.801.5.4; Marshall Plani ve Tiirkiye’deki Tatbikat1 Hakkinda Muhtira, 1951:7.”
2 Ozer, 2014: 427-439.

3 Ozer, 2014: 427-439.
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yapilamamis ve Cumhuriyet’e olumsuz bir miras devretmistir. Bu agidan, balik¢ilik, ekonomi-
nin biitini gibi ancak Cumhuriyet yonetimi altinda bagimsiz bir gelisim potansiyeli imkanina
kavusmustur. Bu potansiyelin kullanimina iliskin ¢abalar, 1920°li yillarda istenilen diizeye ula-
samayacak ve temel sorunlar 1930’lardaki devletcilik ekonomisine devredilecektir. 1930’lar-
daki calismalarin doruk noktasini, Aralik 1936’da diizenlenen ve bir hafta siireyle devam eden
“Balikcilik Kongresi” temsil etmektedir. Kongre, balik¢ilik sorunlarinin toplu bigimde ele alin-
masini saglamasinin disinda, ¢dziim Onerilerinin tartisildig1 ve somut politikalarin iiretildigi
bir platform olmustur. Kongrede kabul edilen “Su Mahsulleri Projesi” ve giindemde olan “II.
Sanayi Plant” ile sorunlarin kalic1 bicimde ¢éziimlenmesi hedeflenmistir. Ancak “Denizbank”
gibi kisa siiren tecriibenin disinda siireklilik saglanamamais ve istenilen bir basariya elde edi-
lememistir. Bu agidan, “Balik¢ilik Kongresi”, sonuglari agisindan herhangi bir gelismeye yol
acamamistir. Bu sebeple temel sikintilar gelecek doneme aktarilmigtir.'4

Balik¢iligin Osmanli’dan Cumhuriyet ekonomisine devredilen sikintilarini genel olarak; “yasal
alandaki diizensizlik, mali ve teknik konulardaki yetersizlikler ve satis siirecinde yasanan ak-
sakliklar seklinde gruplandirmak miimkiindiir”.'> Kanuni statiide meydana gelen karmasa, ba-
likgiligin gelismesini engelleyen en 6nemli nedenlerin basinda yer almaktadir. Osmanli yone-
timi sirasinda ve “Diiyun-u Umumiye” tarafindan yiiriirliige sokulan 1881 tarihli “Zabitai Say-
diye Nizamnamesi”, Osmanli balik¢iligini gelistirmekten ¢ok ‘Diiyun-u Umumiye’ idaresine Os-
manli borglar: karsiligi i¢in gosterilen, resmi mir-i tahsilatinin diizenlenmesi islevini gérmiis-
tiir. Bagka bir deyisle, yapilan islem, iilke kaynagini verimli bir sekilde kullanmaktan 6te eko-
nomik bagimliliktan kaynaklanan bir zorunlulugu yerine getirmekten ibarettir. Bu yasal mirasi
devralan Cumhuriyet hiikiimeti, ‘Diiyunu Umumiye’nin istismar yonetiminin kaldirilmasindan
sonra balikcilik idaresini ‘Maliye Vekalet’ine devretmistir. Bu agsamanin ardindan, 1881 tarihli
Nizamname birka¢ yeni kanun maddesiyle takviye edilmistir. 1931 yilinda da “Maliye ve Eko-
nomi Bakanliklart” uzmanlar: tarafindan hazirlanan “Su ve Kara Av Vergileri Umumi Talimat-
namesi” hayata gegirilmistir.®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “II. Sanayi Plani Raporu”ndaki degerlendirmeler,'” 1936’da diizenle-
nen “Balikcilik Kongresi” sinden kisa bir siire éncesinde de ayn1 problemlerin devam ettigini
ortaya koymakta ve bu durumun ne denli olumsuzluklara sebebiyet verdigini belgelemekte-
dir.’® Bu dénemde balik tiiketimi bir tiirlii olmas1 gereken diizeye getirilememistir. Ornegin,
“Jstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi”’nda yayinlanan bir rapora gére; “Istanbul’un yillik
balik tiiketimi midye, istiridye ve istakoz gibi iiriinler hari¢ yaklasik alti milyon kilo civarinda-
dir. Buna karsilik, ortalama yillik et tiiketimi ise on sekiz milyon kilo diizeyindedir. Bagka bir
deyisle, Istanbul halkinin balik sarfiyat1 et tiiketiminin ancak iicte biri oranindadir”.’® Bu rakam,
1920’li yillara gore konserve tiiketiminin iicte bir seviyesine geriledigini gostermektedir. Plan-
lamada ortaya ¢ikan bu gerileme i¢in; “Bu durumun olusmasinda, bir taraftan ekonomik krizin
etkili oldugunu kabul etmek miimkiin olsa dahi, her halde mevcut konserve sanayiinin asil nok-
sanlart ve kalite bozuklugu biiyiik bir sebep olmak iizere kabul edilmelidir” saptamasi yapilmis-
tir.2° Bunlara ek olarak, balikhanelerin bina ve donanim itibariyle yasadigi sorunlar, 6rnegin
istanbul gibi en 6nemli balik merkezinde dahi bu problemin halledilememesi, satis alaninda
yasanan zorluklar: bir kat daha artirmistir.

4 Tuna, 2017: 87-148.

5 Ozkul, 1946: 300-306.

16 9zkul, 1946: 300-306.

7 Inan, 1989: 336.

18 “Kanun cephesinden bugiine kadar devam eden vaziyet icinde Tiirk balik¢ciligi, bagka her tiirlii teskilat ve yardundan
mahrum bir halde, piyasa sartlarinin, istihsal ve istihlak miinasebetlerinin biiyiik ve kiiciik degisimlerine intibaka calis-
mustir; ancak bu suretle ulusal ekonomi bakimindan mevcudun muhafazast bile temin edilememistir”.

9 Anonim, 1936, 21.

20 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plan1 1936, s.336. Planda yer verilen: "Bugiin bilhassa ihracat mali olan balik
nevilerimizin gerek istihsali ve gerek balikhanelerde satisi, ulusal ekonomi sartlarina kat‘iyen uymaz bir hal almustir."
ciimlesi, liretim ve satis sorununun boyutlarini ortaya koymaktadir. Bkz., s.352.
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1930’lu yillarin sonunda, “Birinci Diinya Savast” yillarinda avlanan balik miktarinin iki kati,
yani 26000 ton balik avlanmasina ragmen, elde edilen gelir miktarinin hemen hemen ayni
oldugu gériilmektedir. Savastan énce yalniz ‘Istanbul Balikhanesi’ 1650000 liralik bir satis po-
tansiyeline sahipken 1937 yil1 sonunda bu satis miktari iki kat artisla 1750000 liraya ulasmais-
tir. 1940 yilinin sonunda balik avciligindan 5500000 liralik bir gelir elde edilmesi beklenirken;
kurumsal yap1 ve altyapi yetersizligi sebebiyle bu gelir diizeyine ulasilamamigstir. Bu konuda o
donem i¢in Avrupa’nin en gelismis iilkesi olan Almanya ile bir karsilastirma yapildiginda; yilda
20000 tondan fazla is hacmine sahip “istanbul Balikhanesi”, 1937 yilinda 90-95 bin ton ve 8
milyon liralik geliri bulunan Alman “Hamburg-Altone Balikhanesi”nin ¢ok gerisinde kalmistir.*

Bir biitiin halinde sorunlari bulunan balikc¢iliga iliskin ¢dziim arayislari icerisinde bu dénemde,
yasal duruma gore nispeten daha basarili sayilabilecek olan bazi egitim ve tegkilatlanma ¢alis-
malarina rastlamaktayiz. Bu baglamda, 1928 yilinda, otuz bin kadar balik¢i ailesinin yasadig:
Erdek, Marmara Adasi, Bandirma, Edremit ve Ayvalik gibi 6nemli balik¢ilik merkezlerinden
Miibadele ile ayrilan Rumlarin yerlerini doldurmak ve savaslarin sonucunda kimsesiz kalan
cocuklar balik¢ilik meslegini 6greterek, onlari bir is sahibi yapmak amaciyla Marmara
Adasr’nda bir balik¢ilik okulu agilmistir.?*> Bunun disinda, iilkenin ¢esitli bolgelerinde meslek
okullar1 agma gayreti icinde bulunan ‘Milli Maarif Vekaleti’ de, Balikesir’de kurmus oldugu
balikcilik meslek okulunu ele alarak, okulun denizcilik, balik¢ilik, konservecilik, tuzlamacilik
ve kayikc¢ilik gibi boliimleri iceren ders ve calisma programlari hazirlanmistir. Okulun prog-
rami, Bulgaristan’daki “Varna Balik¢ilik Okulu”ndan alinmistir. Balik¢ilik okulu, 1930 yilina
kadar faaliyetini devam ettirdikten sonra egitim planlamasi geregince ‘Iktisat Vekaleti’nin so-
rumluluguna devredilmistir.23

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte iilke ¢apinda iiretim ekonomisine agirlik veren politikalardan
balik¢ilik ta payina diiseni almistir. Henliz gelismis bir endiistriyel sektoriin varligindan séz
edilememesine karsin daha Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda, 1929 yilinda ilk konserve fab-
rikasi Gelibolu’dan sonra Marmara Adasinda kurulmus ve yillar igerisinde 6nemli bir sektor
haline ulasmistir.?4 Tiirkiye’deki balik konserve iiretimi Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda
onemli gelismeler saglamistir. Buna karsin devam eden senelerde arzu edilen seviyede bir var-
lik gésterememistir. Bunda Tiirk insaninin taze balik tiiketim aliskanliginin olmayisi en 6nemli
sebeplerin basinda yer almistir. Diger yandan devlet¢i iktisadi politikalarin yiiritildigi
1940’11 yillarin sonuna kadar bu sektore gerekli énemin ve parasal destegin saglanamayisinin
da énemli bir rolii bulunmaktadir. Bununla birlikte 1936 yilinda “Iktisat VekAaleti”nin énciilii-
giinde, Celal Bayar’in himayelerinde gerceklestirilen ilk “Balikcilik Kongresi’nde; balik¢ilik en-
diistrisinin gelisimi icin konserveciligin tegvik edileceginin alti ¢izilmistir. Bu kongreye bircok
balik¢t paydasinin yani sira balik konserve fabrikasi sahiplerinden Hasan Tahsin, Aldeddin Ke-
merli de davet edilmistir”.?> Bu donemde konserve sanayinin gelismesine dair en 6énemli 6r-
neklerden biri; 1933’de Biiyiikada’da temeli atilan ve 25-30000 kutu orkinos iiretimi yapan
“Deniz Konserve Fabrikast’dir. 1958 yilina kadar kapasitesini siirekli arttiran fabrikada sar-
dalye, orkinos olmak iizere konserve ve tuzlu balik {iretimi yapilmaktaydi.2® Bu girigimlerin
disinda, ikinci Diinya Savasi yillarinda, Ankara’da soguk hava deposu agilmasi, istanbul’da bir
balik¢i birligi ve balikgilar kooperatifi kurulmasi ve balik stoklarini korumak i¢in diizenleme
yapilmasi gibi onemli adimlar atilmasina karsin sektoriin temel problemleri giderilememistir.
Savas sonrasinda ise balik¢iligin sorunlari yeni kurulan hiikiimetlerin girisimlerinin yani sira
“Marshall Plan’’ndan faydalanmak suretiyle ¢oziilmeye calisilmistir.

2! Bayrakgi, 1941: 13-16; Kirker, 1943: 13-21.
22 Bayrakgl, 1941: 12-19.

23 Arisoy, 1964, 126; Ozkul, 1946: 300-306.
24 Zengin, 2020: 443-475.

25 Tuna, 2017: 87-148.

26 Anonim, 1958: 23-26.
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Bu donem sonrasinda balikcilik sektoriini ilgilendiren en 6énemli gelisme; “1931 CHF (Cumhu-
riyet Halk Firkast) Kurultayi’nda kabul edilen ‘devletgilik ilkesi’dir”. Bu ilkeye gore; “0zel sektor
esas alinmakla birlikte iilkeyi en kisa zamanda refaha ulastirabilmek icin 6zellikle iktisadi ko-
nularda devlet etkin olacakti”.?’ 1 Kasim 1936’da TBMM’nin “5. Dénem, 2. Toplanma Yili”nin
acilis konusmasinda Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk, “Deniz ve deniz mahsulleri ticaret
ve endiistrisi onemli bir mevzuumuzdur’ séylevi ile deniz {irlinlerine verdigi 6nemi dile getir-
mistir.?® Ancak 1938 yilinda Atatiirk’iin vefat1, 1939 yilinda “Ikici Diinya Savast “nin baslamasi
korumacilik ve devletgilik politikalarinin etkin uygulamasini basarisizliga ugratmistir. Her ne
kadar savasa girilmedi ise de savas ekonomisinin devreye sokulmasi milli geliri geriletmistir.
1940 yilindan 1945 yilina kadar milli gelir %31,1 oraninda azalmistir. Sanayi konumunu ko-
rurken, tarim sektérii gerilemistir. Ayni donemde fert basina milli gelirde de %39,7 bir azalma
meydana gelmistir.?d

Tiirkiye’de kisi basina diisiin yillik balik tiikketiminin yetersiz oldugu bir donemde balikcilar:
korumak amaciyla “Ulastirma Bakanligi”‘ tarafindan bir kanun hazirlanmistir. “II. Saydam Hii-
kiimeti (1939-1940)” tarafinda hazirlanan bu yasanin baslica amaci; “yeni konserve fabrikalari
acmak, balikcilara kredi imkant sunmak ve balik avlama ve satisint bir nizam altina almaktir”.
Bunun gergeklestirilmesi amaciyla da “Ulastirma Bakanligir” biitcesine 2 milyon liralik bir dde-
nek tahsis edilmistir.3° Balikcilar: himaye etmek maksadiyla yeni bir kanun tasarisinin hazir-
landig1 siralarda Tiirkiye’de balik iiriinlerinin degerlendirilmesine yonelik olarak kurulan kon-
serve fabrikalarinin 1940 yili itibariyle toplam sayis1 altidir (istanbul’da 2, Gelibolu’da 2, Mar-
mara Adasinda 1, Karadeniz Eregli’sinde de 1). Ancak deniz iiriinlerinin bollugu, tesislerin de
yetersizligi yiiziinden bu fabrikalar bir tiirlii ihtiyaca cevap verememistir.3! Bu yillarda italya
ve Yunanistan gibi avcilik imkanlarina sahip iilkelerde deniz iiriinleri daha az avlanmasina
karsilik, Tiirkiye’de sadece Bogazici’nin Avrupa’y:r doyurabilecek kapasitede balik avina sahip
olmasi, iilke balik¢ilig1 agisindan dnemli bir iistiinliik saglamistir.3* “II. Diinya Savast (1939-
1945)” dncesi, Sirkeci Rihtimindan Yunanistan ve italya’ya Tiirk balikcilar: tarafindan avlanan
baliklar ihrag¢ edilmistir. Ancak savasin baslamasi bu yolla ihracatin durmasina yol agmissa da
bu ihracat demiryolu vasitasi ile siirdiiriilmiistiir. ihrac edilen taze baliklar bu iilkeler tarafin-
dan konserve haline getirildikten sonra karlh bir satigla baska tilkelere géonderilmistir.33 “‘Nor-
deutsche Hochseefischerei” adindaki bir “Alman A¢ik Deniz Balik¢ilik Firmasi”, I1. Diinya Savasi
déneminin 1941, 1942 ve 1943 yillarinda orkinos balig1 avciligini Alman savas 6denegi icin
faydali olacak sekilde érgiitlendirme girisiminde bulunmustur. ilkel avlanma yéntemlerine
ragmen 1943-1944 yilinda 10 milyon lira degerinde 12000 ton torik baliginin Almanya’ya ih-
rac1 gerceklestirilebilmistir.34

Cumbhuriyetin kurulusundan II. Diinya Savasi sonrasina kadar gecen siirecgte, tek parti yoneti-
mindeki CHP iktidar1 boyunca balik¢iligin mesleki, teknik, idari/mevzuat ve finansman konu-
larindaki gorinimi ozet olarak sdyledir. En 6nde gelen konularin basinda; zamanin gerekle-
rine uygun ve sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak yeni bir su tiriinleri kanunu ¢ikarilmasi ayri
bir éncelige sahip olmustur. Bu konu tiim “Cumhuriyet Halk Partisi Iktidart” boyunca giincel-
ligini korumustur. Bu cercevede; “1923-1938 doneminde, vergi indirimine gidilmesi, balik¢ilik
mektebinin a¢ilmasi, yeni bir su mahsulleri kanun tasarist hazirlanmasi ve balik¢ilik kongresinin
diizenlenmesi”35 gibi 6nemli gelismelere imza atilmistir. iktidarin bu faaliyetlerinin yam sira

27 Anonim, 1931: 31-34.
28 TBMM, 1936, 5

*9 Yasa, 1980: 77-82.

3° Cenker, 1940: 8-9.

3! Cenker, 1940: 8-9.

32 jleri, 1940: 4-19.

33 fleri, 1940, 4-19.

34 Baade, 1952: 106-113.
35 Tuna, 2017: 87-148.
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yabanci uzmanlarin da igerisinde yer aldig: gesitli kisi ve kuruluslar tarafindan sektdriin mev-
cut sorunlarini ve ¢6ziim 6nerilerini ortaya koyan énemli raporlar hazirlanmistir. Bu raporlara
gore sektoriin en biiyiik problemleri kanunlar, kredi, tiretim teknolojisi, tiikketim ve satis oldu-
gunun alt1 ¢izilmistir. Bu sorunlar1 da dikkate alan; 1-7 Aralik 1936’da Ankara’da diizenlenen
ve alaninda bir ilk olan “Balik¢ilik Kongresi” ne, katilan sektor temsilcilerinin goériisleri alinmis
ve “Iktisat Vekéaleti"nin hazirladif1 “Su Mahsulleri Kanun Tasarist” tartisilarak kabul edilmis-
tir.3¢ Kongredeki bu olumlu gelismeye karsin, biirokratik siirecin uzamasi ve “Ikinci Diinya Sa-
vast” sartlarinin etkisiyle su triinleri yasa tasarisi konusunda somut bir adim atilamamistir.3”
Bu konu 1937 yilinda kurulan “Denizbank” {izerinden ¢oziime kavusturulmak istense de banka
verimli ¢alisamamistir ve 1939 yilinda kapatilmasiyla bu girisim de sonug¢suz kalmistir. Bu ge-
lismenin ardindan, su iiriinleri konusu ‘iktisat Vekalet’inden alinip, II. Diinya Savasi éncesinde
yeni kurulan “Miinakalat Vekéaleti” biinyesine verilmistir.3® Bunun iizerine, “Miinakalat Vekaleti”
tarafindan savas sirasinda yeni bir taslak hazirlanmistir. Ancak bu da hayata gecirilememistir.

2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Balik¢ilik Sektériiniin Gelistirilmesine Yénelik Girisimler:
Marshall Yardim Programi

Marshall Plani, ABD tarafindan II. Diinya Savasi sonrasinda baslatilan “SoJuk Savas” in en
onemli adimidir. Plana kabul edilen iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye bu plana bazi
siireclerin sonunda girebilmis ve plana siki sikiya sarilan iilkeler arasinda yeralmistir. Zirai
kalkinmayla iilke ekonomisini diizeltmeyi hedefleyen Tiirkiye, 1950’de basardigi zirai {iretimin
gelismesine kanmis ve bu yolda ilerlemeyi siirdiirmiistiir. ABD’nin 6ne siirdiigii sartlar ile Tiir-
kiye, devlet¢i ekonomi politikalarini terk etmis ve liberal ekonomiye yonelmistir.3° “Marshall
Yardimlari” ile tarim alaninda yapilan desteklerden balik¢ilik sektdri de payina diiseni almis
ve Cumhuriyetin kurulus yillarindan 1940’11 yillarin sonlarina kadar hedefledigi yasal, yapisal,
teknik ve iktisadi agidan bircok alanda ilerlemeler kaydetmistir. Bu gelismeler tarihsel dizin
sirasina gore asagida ele alinmistir.

1950’ler sonrasinda Tiirkiye’de politik ve ekonomik hayatta 6nemli sayilacak kokli degisimler
meydana gelmistir. Sirasiyla ¢ok partili siyasal hayata gecis, Demokrat Parti’nin 1950 yilinda
iktidara gelmesi, “NATO “ya giris ve “Marshall Yardimlari”’nin da destegi ile liman, karayolu
gibi alt yapi1 calismalari hi1z kazanmistir. 1952 yilinda balik endiistrisinin gelistirilmesi i¢in “Et
ve Balik Kurumu “nun kurulmasi, diger taraftan da 1960’dan sonra su iiriinleri kooperatifleri-
nin yavas yavas ortaya ¢ikmasi ile birlikte balik¢ilik sektoriinde 6énemli sayilabilecek yapisal
degisiklikler saglanmistir. Bu siirecte, ‘Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nca, 1951 tarihinde ‘III.
Su Uriinleri Kongresi’ gerceklestirilmistir. Bu mali destekler ile on adet soguk hava ve buz
muhafaza tesisi, balik ag1 materyali ve tekne motoru gibi balikc¢iligin teknik altyapisini gelis-
tirecek yatirimlar baslatilmistir. Bu kapsamda konserve fabrikalarinin genisletilmesi i¢in 200
bin dolarlik 6deme, fabrika sahiplerine ayrilmistir.

1951 tarihinde ‘Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1’ tarafindan Istanbul Universitesinin igbirligi ile
Baltalimanr’nda kapatilmis olan Balik¢ilik Enstitiisiiniin yerine Hidrobiyoloji Arastirma Ensti-
tiisii yeniden yapilandirilmistir. Et ve Balik Kurumu tarafindan balik¢i teknelerinin disinda
arastirma amach li¢ ayr1 tekne alinmis ve 1952 senesinde Hidrobiyoloji Enstitiisiine teslim
edilmistir. Su iiriinleri sektdriinde yapilan arastirma tetkik faaliyetlerinin artirilmasiyla deniz
balik¢iliginda 1950 ile 1960 arasinda onemli istihsal artiglari saglanmigtir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda da devletgi politikalarim siirdiiren CHP Hiikiimeti, Ekonomi
Bakanlig: tarafindan 1949 senesi biitce goriismelerinde balik iiriinlerine yonelik uygulamalar

36 Tuna, 2017: 87-148.

37 Tuna, 2017: 87-148.

38 27 Mayis 1939 Miinakalat Vekaleti (Deniz, Demir, Havayollari isletmesi) ile ilgili 3611/12 sayili yasa yiiriirliige gir-
mistir.

39 Sahin, 2014.
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tekrar tartismaya acilmistir. Bu kapsamda Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz; “su iiriinlerini
degerlendirmek icin 1914 yilindan bu yana calisildigint ve artik konunun bir mizah haline geldi-
gini” bildirmigstir. Lakin Osmanli Devleti’nin dis bor¢larini 6demek i¢in kurulan “Diiyunu Umu-
miye” doneminden beri ¢ogunlugu yabanci uzmanlar tarafindan su tiriinleri konusunda 76 ra-
por hazirlanmisti. Bir kismi terciime de edilmeyen bu raporlarin yanina “77. Rapor” un hazir-
lanmasi igin elde edilmesi amaciyla biitgeye miitehassis tahsisati konulmustur. Ekonomi ve
Ticaret Bakani Cemil Said Barlas, ‘77. Rapor’un Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan ha-
zirlanacagini ifade etmistir. Yeni rapor Marshall Plani ve TMO araciligiyla hayata gecirile-
cekti.4® Dolayisiyla bu asamadan sonra yetkili kurulus olarak TMO 06ne ¢ikarilmakta ve “Mars-
hall Plan’ndan da destek beklenmektedir. Nitekim bu agiklamanin ardindan; Bakanlar Ku-
rulu’'nun 25 Haziran 1949’da kabul ettigi bir kararname ile; “Her ¢esit islenmis iiriiniin alum,
satim, ithal ve ihracina, bu amaclar: saglayacak her tiirlii tesisat: kurup isletmeye ve gereginde
yem ve benzeri yardimct maddeleri saglamaya TMO yetkili kilinmistir”.4*

Bu gelismelerin ardindan, CHP iktidarinin son donemine gelindiginde, bir taraftan Amerikali
uzmanlarca gesitli raporlar hazirlanirken, diger taraftan “Marshall Plant” araciligiyla cesitli
yatirimlar hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu baglamda 1949 yilinda, Tiirk balik¢iligini ince-
lemek iizere Amerikali bir balik¢ilik uzmani Istanbul’a gelmistir. Kendisi yaptig1 incelemenin
sonrasinda, biiyiik balik yataklarina sahip olmasi nedeniyle Istanbul’un énemli bir balik sana-
yii merkezi olabilecegi aciklamasinda bulunmustur. Ozellikle orkinos gibi baliklar Tiirk sula-
rinda bolca bulunuyordu ve bu tiir baliklar1 Amerika giimriiksiiz bir sekilde ithal ediyordu.4*
Tiirkiye’deki balikcilik konusunda incelemelerde bulunmak iizere “Iktisadi Isbirli§i Idaresi
(ECA”)’den bir Yunan balik¢ilik uzmani da 6zel bir ziyaretle Tirkiye’ye gelerek incelemelerde
bulunmustur. Ankara’daki yetkililerle gériisen Yunanli uzman istanbul’a gelisinde yaptig1 acik-
lamada; “Tiirkiye’de balik¢ilik sanayiinin gelisimi amaciyla hazirlanan raporlart inceledigini ve
bu raporlarin ¢ok dogru oldugunu séylemistir”.43 Dolayisiyla eger bu raporlar tam anlamiyla
uygulanmis olsaydi beklenen sonuglar alinabilecekti. Buna karsin; “balik¢ilikla ugrasan kisile-
rin bu alandaki bilgilerini artirmalart geregine isaret ediyor ve soguk hava depolarina gereken
énemin verilmesini istiyordu”.4* “iktisadi Isbirligi Idaresi’nin senei devriyesinde konusan Dev-
let Bakani Nurullah Esad Siimer, hazirlanmakta olan “1949-50 Yili Kalkinma Programi” i¢inde
balik¢ilik ve et konserve sanayisinin de yer aldigini agiklarken45, o déonemdeki yatirim agisin-
dan en acik gelisme “Marshall Plani” ile saglanmis olacakti.

Buna goére, 1949-1950 finansal yilinda, TMO’ya plan {izerinden 1555000 dolarlik bir 6deme
gerceklestirilmistir. Endirekt yardim olarak da 6100000 dolarlik bir tahsisat mevzubahisti.
Bunun 6146832 dolar1 ekipman siparisi i¢in ayrilmisti. Ismarlanan malzemeler arasinda balik
agi, nakliye ve arastirma tekneleri bulunmaktaydi. Ayrica cesitli illerde soguk hava depolari,
et kombinalari ve buz fabrikasi gibi yatirimlar hayata gecirilmisti. Bu tesislerde gérev alacak
elemanlar1 yetistirmek {izere ABD’den ii¢ uzman davet edilmistir. Buna ek olarak et ve balik
sanayiinin gesitli kademelerinde gorevlendirilmek iizere miithendis, biyolog, tekniker ve ikti-
satc1 gibi uzmanlarin getirilmesi i¢in de ¢alismalar yiiriitiiliiyordu.4® Buna ragmen “Su Mah-
sulleri Kanunu” agisindan maddi bir gelisme saglanamamuistir. Bu konuyu bir gazeteye génder-

4° TBMM, 1949: 785-786.

41 T.C. Resmi Gazete, 1949, 16521.

42 Cumhuriyet, 1949, 2.

43 “jktisadi Isbirligi Idaresi (Economic Cooperation Administration), Avrupa’yt Kalkindirma Fonu’yla ilgili olarak kurul-
mustur. Bu cercevede Amerikan Hiikiimeti, 1948 yilinda, Marshall Plani’nin uygulanmast ile tiim dis yardunlarla ilgi-
lenmek ve merkezi Washington’da olmak iizere Iktisadi Isbirligi Idaresi’ni kurmustur. Amerika’nin resmi bir dairesi
konumundaki idarenin gorevi, Avrupa’ya ve diger iilkelere yapilacak yardunin miktar ve icerigini belirleyerek Kongre’nin
onaytna sunmakti. Bu idare, 1951 yili sonunda kaldirilarak yerine Karsilikli Giivenlik Idaresi olusturulmustur”.

44 Cumhuriyet, 1950: 1-3.

45 Cumhuriyet, 1949: 1- 4.

46 Kogtiirk ve Golalan, 2010: 48-65.
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digi mektupla giindeme getiren “Istanbul Balikcilar Cemiyeti” Baskani Yusuf Yarar; “Bu kanu-
nun ¢ok uzun ve kapsamli olmast sebebiyle ge¢ kalinmasinin gegerli nedenleri olabilecegini kabul
etmekle birlikte, balik¢ilardan alinan %12 tutarindaki verginin hala kaldirilmamasin elestiri-
yordu” .47 “Diiyunu Umumiye déneminden itibaren alinan ve devlete 6nemli bir gelir saglamadigi
gibi balik¢ilart adeta ‘usandiran’ bu verginin kaldirilmasina yonelik kanunun bir an 6nce ¢ika-
rilmast balik¢ilifin kalkinmasina énemli derecede hizmet edecedi goriisiinii iddia ediyordu” .48
Bu siirecte balik¢ilik sektoriiniin bekledigi yasa ¢ikmasa da, vergiye yonelik elestiriler 1950 yil1
secimlerinden 6nce sonu¢ vermistir. Bu konuda ¢ikarilan bir kanunla, su iiriinlerinden alinan
“av vergisi” kaldirilmistir. Balikci teknelerinden vergi alinmayacagi karar baglanmistir. Ayrica
Hazine’ye ait olup “Maliye Bakanligi” tarafindan idare edilen balikhane binalari karsiliksiz ola-
rak mahalli idarelere devredilmistir.4 ilgili yasa gerekcesinde, su iiriinlerinden alinmakta olan
av vergisinin Osmanli doneminde %24 oranina kadar ulastiktan sonra 1926 yilindan itibaren
0012 seviyesine diisiiriildiigii belirtilmekteydi.>° Ancak o giine kadar Ekonomi, Ticaret ve Ma-
liye Bakanliklarina yapilan basvurularda balikciligin daha fazla gelisebilmesi i¢in bu verginin
de tiimiiyle kaldirilmasi gerektigi talep edilmistir. Tepkiler lizerine s6z konusu vergi “23 Mart
1950 tarih ve 5639 sayilt ‘Av Vergisinin Kaldirilmasina Dair Kanun’ ile yiirtirliikten kaldirilmis-
tir”. Balik alim-satimu ile ilgili hazineye ait binalar, balik¢ilik tesisleri demirbaslariyla birlikte
karsiliksiz olarak mahalli belediyelere devredilmistir.5! Yeni kanun {izerine istanbul’daki ba-
Iikhane binasi 1 Nisan 1950°’den itibaren Maliye’den alinarak belediyeye devredilmistir. Valinin
katilimiyla gerceklestirilen térende sdz alan Balikcilar Cemiyeti Baskani; “Balikhanenin Istan-
bul Belediyesi’ne devredilmesinden duyduklart memnuniyeti ifade ederken, Istanbul Valisi de
belediyenin bu konuda her tiirlii yardimi yapacagini belirtmis ve balik¢ilarin da halka iyi ve ucuz
balik yedirme gorevlerinin oldugunu séylemistir”.5?

Bu donem ile ilgili bir baska 6nemli gelisme de Tiirkiye’nin balik¢ilik konusunda geri kalinma-
sinin nedenlerinden biri olarak tartisilan Tiirkiye’nin miinhasir deniz alanlarinda haritalama
islemlerinin gerceklestirilmemis olmasiydi. “Marshall Yardimi”’ndan balik¢igin yararlanabil-
mesi icin gerekli olan bu haritalarin Avrupa’dan temin edilmesi i¢in ¢alismalar baglatilmistir.53

Tim bu gelismelerden sonra, 14 Mayis 1950’de yapilan genel se¢cimlerde CHP’nin bu se¢imi
kaybetmesiyle “Demokrat Parti Donemi” baslayacaktir. Bu dénemde, balik¢ilik sektoriine yo-
nelik cesitli calismalar yapilmasina karsin, sektdriin en biiyiik beklentisi olan “Su Uriinleri Ka-
nunu” ¢ikarilamamistir. Benzer sorun 1960°’larda da devam etmistir. Su lirinleri konusuna yo-
nelik yasa ancak 22 Mart 1971’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir.5+

Bu kisa silirecte et ve balik konusunun TMO’nun yapisi ve isleyisine uygun olmadig1 ortaya
cikmistir. “Her biri ayrt ve miihim bir ihtisas mevzuu olan ‘Et Kombinalari’nin ve balik av1 filo-
sunun tesisi ve rasyonel bir tarzda isletilmesi TMO’nun mevzuu, ihtisas ve mali takati haricinde
oldugu anlasildigindan bunlarin hiikmi sahsiyeti haiz muhtar birer miiessese haline getirilmesi
‘Devlet Tesekkiilleri Umumi Hayati’nce kararlastirilmistir”.>> Ayni konu Ankara’da Mart, 1951
tarihinde toplanan ‘III. Su Uriinler Kongresi’'nde de giindeme getirilmistir. Su iiriinleri kong-
resinde balikcilar tarafindan TMO’ya yapilan benzer elestirilere donemin ulusal gazetelerinde

47 Cumhuriyet, 1949: 1- 4

48 Cumhuriyet, 1950, 2.

49 T.C Resmi Gazete, 1950, 18233.

59 Benlioglu, 1955: 105-109.

5" TBMM, 1950: 1358-1360.

52 “Balikhanenin Durumu”, Aksam, 2 Nisan 1950, s. 3. Balikhanenin sehre faydali olabilmesi i¢cin mutlaka yanina bir buz
ve soguk hava deposu yapilmast geregi ilgililer tarafindan ifade edilmisti. Biiyiik harcamalari kapsayan bu yatirimlarin
karsilanmast icin Marshall Plani’nda balik¢iligin gelisimi icin ayrilan fondan 400000 lirasinin soguk hava deposu igin
kullanilmasi s6z konusuydu”.

53 Yazman, 1950, 7.

54 T.C. Resmi Gazete, 1971: 1-5.

55 Milliyet. 951, 79.
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de rastlanmaktadir. 1951 tarihli Milliyet Gazetesi’nde bu yénde cikan haber sdyledir.5® “Ismin-
den de anlagsilacagt gibi gézii toprakta olmasi icap eden bir miiesseseye su ile alakadar isler
verilebilirmi? Deniz mahsullerimiz Ofisin bugiin basardigi isten ¢cok daha ehemmiyetlidir. Unut-
mayalim ki fisin rolii bugiin basit bir mubayaa ve ambarciliktan ibarettir. Halbuki balikcilikla
alakadar olacak miiessesenin babdan mihraba, avlanmaktan satisa kadar balija ait her isle ala-
kadar olmast icap etmektedir”. Yapilan elestiriler kisa siirede karsilik bulmustur. “Resmi Ga-
zete” nin 1 Ekim 1952 tarihli sayisinda yayimlanan “Bakanlar Kurulu Karart” ile “Ekonomi ve
Ticaret Bakanlii”’na bagl olarak “Et ve Balik Kurumu” kurulmustur.5”

DP Hiikiimeti, Tiirkiye’de Et ve Balik Kurumu’na verdigi takviye ile yeni kuruluslar teskil ederek
bu kurumun giderek biiylimesini saglarken, balik iiretiminin artirilmasina y6nelik olarak da su
iriinleri ile ilgili arastirmalar yapilmasini da siirdirmiistiir. Daha 6nce de Tirkiye’ye gelerek av
sahalarimizdan balik tedarik eden Alman balik¢ilik sirketi “‘Nordeutsche Hochseefischerei”; ba-
lik¢ilik konusunda tetkiklerde bulunmak iizere iki uzmanini Tiirkiye’ye gondermistir. Bu uzman-
larin hazirladig1 “18 Nisan 1952 tarihli tavsiye programinda” baslica; genel degerlendirmeler,
merkez Orgiitli, balik¢iligin idaresi, balikcilik sanayinin gelisimi ve piyasa gelismeleri gibi ana
konularda degerlendirmeler yapilarak mevcut hiikiimete yol gosterici mahiyette 6neriler sun-
muglardir.5® Demokrat Parti Donemi’nde balifin her tiirlii tabi ve sanayi iiriinlerinin i¢ ve dis
ticaretini yapmak ve balikla ilgili yan sanayileri kurmak iizere bir teskilatlanmaya ihtiya¢ duyul-
mustur. Bu sebeple “Ekonomi ve Ticaret Bakanligi”na bagli olmak {izere Ankara’da “Et ve Balik
Kurumu”nun kurulusu hakkindaki karar 1952 tarihinde “Bakanlar Kurulu Karart” ile kabul edi-
lirken, 1 Ekim 1952 tarihinde 40 milyon lira sermaye ile EBK kurulmustur.>° Et ve Balik Kurumu,
bir yandan istanbul’da soguk hava depolar1 kurmaya karar verirken, 6biir taraftan italya’dan
soguk hava diizenegine sahip gemiler satin almak icin girisimde bulunmustur.®°

1955 sonuna kadar EBK’nin 35 tesisten olusan yatirimlarinin tutari takriben 60000000 lira,
dogrudan dogruya kurum veya 6zel tesebbiis yoluyla ihrac ettigi balik miktari tutari ise yakla-
sik 15000000 liradir. Et ve Balik Kurumu Besiktas’taki soguk hava deposunda iilkenin %60 ag
ihtiyacini karsilayan ve yillik 40 ton ag istihsal kapasitesine sahip, “Balik AGi Dokuma Fabri-
kas’n1 kurmustur. Bu fabrikandan baska “Zeytinburnu Kombinast” sahasinda “giinde 20 ton
balik isleyerek yilda 9 milyon kutu konserve iiretecek balik konserve fabrikasi ile yine yilda 15-
20 milyon kutu imal edecek bir teneke kutu fabrikasinin kurulmasi kararlastirilmistir”.%* Ayrica
Trabzon’da yunuslardan yag ve un elde edecek giinliik 100 ton kapasiteli bir fabrika kurulmus-
tur.®? Bu fabrika ile birlikte EBK, Tiirkiye’de baliin muhafaza edilmesi icin 13 yerde soguk
hava deposu insasina baslamistir. Bu depolar Cesme, Canakkale, Marmara Adasi, Besiktas,
Haydarpasa, Halic, Eregli, Zonguldak, Sinop, Trabzon, Samsun, iskenderun ve Kayseri soguk
hava depolaridir.®3 EBK’nin bu iiretim faaliyetleri Celal Bayar tarafindan TBMM’ nin giindemine
tasinmistir. Cumhurbaskani Bayar, “TBMM’nin 10. Dénem”, Kasim 1955 tarihindeki ac¢ilis ko-
nusmasinda; “EBK’nin iki yil icerisinde iiretim ve tiiketim bdélgelerinde 36 fabrika ve tesis ile ii¢
et kombinasi ve 50’yi askin soguk hava ve buz fabrikasint meydana getirdigini séylemistir. Balik
konserve fabrikasinin konserve ihtiyacini karsilamak iizere teneke kutu fabrikast kurulmasi icin
gereken projelerin hazirlanarak bunlardan bir kismunin ihale ve siparislerinin yapildigint bildi-
ren Bayar, mevcut tesislerin milli servete sagladigt yillik kazancin 40 milyon lira civarinda ol-
dugunu ifade etmigtir”.%4

56 Ulus, 1951, 2.

57 Saygun, 1951, 79.

58 Ete, 1952: 163-169.

59 Arpa, 2015: 326.

6° Tatag, 1954: 119-126.

51 Yurtoglu, 2017: 233-263.
62 Yurtoglu, 2017: 233-263.
8 inal, 1955: 13-15.

54 yurtoglu, 2017: 233-263.
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“Ekonomi ve Ticaret Bakanlif1”’nin 1951 biitcesine 10 ayri yerde Sogukhava, buz ve buz muha-
faza tesislerinin kurulmasi igin gerekli 6denek konulmustur. Kurulacak olan bu tesislerin mal-
zemeleri ise Marshall Yardimi kapsaminda siparis edilmistir. Balik muhafaza ve sevkiyatinda
faydalanilacak soguk hava, buz ve buz muhafaza tesislerinin yerleri ve kapasiteleri Tablo 1’de
gosterilmistir.%

Tablo 1. Marshall Yardimi kapsaminda sogukhava ve buz muhafaza tesisleri i¢in planlanan yatirimlarin

kapasitesi

. Giinliik buz | Buz muha- Gunde don- Donmus ba- | Giinliik ba- Sogutulmus

Tesisin ku- . durulacak .
M imalati faza deposu lik deposu lik sogutma | balik de-
rulacag: yer taze balik
(ton) (ton) (ton) (ton) posu (ton)
(ton)

Zonguldak - - - - - 10
Eregli 12,5 40 - - 5 20
Samsun 25 75 5 25 10 15
Trabzon 25 75 10 125 15 25
Sinop 25 75 10 125 15 25
Cesme 12,5 75 - - 5 20
Haydarpasa 60 200 - - 15 300
Findikl1 100 500 40 1200 61 120
Marmara 5 5 10 1
Adasi 5 75 5 5 5
Canakkale 12,5 40 - - 5 20

Marshall yardimlar: kapsaminda satin alinan balik¢1 gemileri ve nakliye gemilerine 819.390
dolar harcanmistir. Gemi alimlar1 Alman hiikiimeti ile anlasmak suretiyle gerceklestirilmistir.
Almanya’da insa ettirilen balik, nakliye ve arastirma gemilerine iligskin olarak “Bu teknelerin
hepsini memlekette insa etmek pekala miimkiindii ama vaktiyle Marshall Plant Alman sanayini
korumak icin insaati buradaki ii¢ tersaneye dagitilmistir” seklinde bir degerlendirmelerde bu-
lunulmustur.%®

Kiiciik kiy1 balik¢ilarinin Marshall Yardimlarindan yararlanabilmesi igin Balik¢1 Kooperatifle-
rinin kurulmasinin faydali olacag1 yoniinde degerlendirme ve 6nerilerde bulunulmus ve bu ko-
operatiflerin kurulmas igin girisimler hizlandirilmistir. Balik¢i Kooperatiflerinin Marshall
Yardimlarindan yararlanma ile ilgili niyet ve girisimler olumlu bir gelisme olarak degerlendi-
rilmistir. Bu kapsamdaki bir degerlendirmeye ‘Iktisadi Uyanis Dergisi’nde yer alan bir maka-
lede yer verilmistir. “Istanbul Balik Avcilart Kooperatifinin Ankara’ya bir heyet géndererek
Marshall Planinda yapilacak yardimlarin Ofise yahut sermaye gsirketlerine yahut sermayedar
sahislara degil, balik¢iligi meslek edinmis bulunanlara yapilmasinin istenmesini, ayrica Siir-
mene, Trabzon, Akcaabat, Zavena, Iskefiye, Vakfikebir’de kurulan balik¢t kooperatiflerinin mo-
dern balikgt tesisleri kurmak, taze baliklari soguk hava tertibati depolu kamyonlarla déahile bol
miktarda ve ucuz olarak sevk etmek istemelerini cok yerinde ve isabetli gérmek lazumdir”.%7 Bu
girisimin sonucu 1950’li yillarda ¢ok sayida su iirtinleri kooperatifi kurulmustur.

Ancak uygulamada bu yardimlar suiistimal edilmistir. Balik¢i Kooperatiflerinin bu girisimle-
rine karsilik, kooperatifleri devre dis1 birakmaya yonelik, 6zellikle istanbul Balik¢ilar Cemiyeti
tarafindan gerceklestirilen girisimler de vardir. 1950 senesinde Milliyet Gazetesinde ¢ikan bir
haberde konu etraflica irdelenmistir.%® “Eski iktidar (CHP) zamaninda balik¢ilik sanayinin kal-
kindirilmasi hakkinda hazirlanmis bulunan projelerin kiigiik capta bir kooperatiflesmeye da-

55 Saygun, 1951: 79.

66 Cumhuriyet, 1952: 1.
57 Uzel, 1949: 13.

58 Milliyet, 1950: 2
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yanmasi ve bu arada asil maksattan uzaklasilmasi bakimindan tatbikinden vazgecilmistir. Bun-
dan sonra Marshall Yardimlarindan saglanan dolarlar ile satin alinacak balikcilik malzemesi
dogrudan dogruya hususi tesebbiislere verilecektir...”

Kooperatifcilik meselenin 1950’lerden itibaren sayisiz girisime ragmen kendi manti81 igeri-
sinde igletilemeyisin nedenleri arasinda iktisadi sistem (karma ya da pazar ekonomisi) belir-
leyici olmustur. Bugiin bile balik¢1 kooperatiflerinin asil islevinden uzakta, yetersiz ve meslek
orgiitlenmesinin gerek haklar gerekse de iktisadi/ekonomik fayda agisindan yerine getireme-
yisinin sebepleri bu yillara dayanmaktadir. Gergek kooperatif¢ilik faaliyetleri pazar ekonomik
modeli igcerisinde islevsiz birakilmistir. Ancak bununla birlikte konuda Japonya gibi pazar eko-
nomisine ragmen, balik¢ilik yonetiminin basarisindaki temel faktoriin tarihsel olarak balik¢i
kooperatiflerine ehemmiyet verilmesi ve bu sistem igerisinde birlikte yer almasi olgusu ile
aciklanabilir.59

Tiirkiye Marshall Plani kapsaminda su iirtinleri ve balik¢ilik sektériiniin gelistirilmesine y6ne-
lik olarak 1948-1952 yillar1 arasinda toplam 7 640 000 dolar tutarinda yardim almistir. Toprak
Mabhsulleri Ofisi marifeti ile alinan bu yardimlar kapsaminda balik¢ilikla ilgili dokuz ayr1 ka-
lemde 2 milyon 698 bin dolarlik yardim malzemesi alinmistir (Tablo 2).7° TMO tarafindan
Marshall Yardimlar: kapsaminda balik¢ilikla ilgili alinan yardimlarin tamami, ‘tiraj hakk:’ ola-
rak adlandirilan dolayli yardimlar olup, Almanya’dan karsilanmistir. Marshall Yardimlar: kap-
saminda balik¢iligin gelistirilmesine yonelik bu girisimler balik¢ilik camiasinda biiyiik bir
memnuniyetle karsilanmistir. Ancak bununla birlikte baz1 endiseler de yasanmamis degildir.
“Marshall Yardimlar ile yurdumuz balik¢iliinin layik oldudu inkisafi bulacagina artik siiphe-
miz kalmamustir. Ciinkii muvazeneli ve metodik bir balik¢iligi yiiriitmek imkani hasil olmustur.
Ancak bu ise baslamadan evvel ¢ok diisiinmek, yurt denizlerini gézoniinde bulundurmak, istihsal
ve istihlak bdlgelerini ve imkanlarini tespit etmek gerekir. Aksi halde yanlisliklar icinde bocalar
kaliriz”.”*

Tablo 2. Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan balikg¢ilikla ilgili alinan Marshall Yardimlarinin listesi ve

tutarlar

Cinsi Miktar1 Tutari ($)
Konserve sanayi malzemesi Muhtelif 200000
Balik ag1 ipligi 12 bin paket 103468
Dizel deniz motoru 41 adet 119614
Balik¢i gemisi filosu 16 adet 819390
Arastirma gemisi 3 adet 54490
Hidrobiyoloji arastirma gemisi 1 adet 100110
Sogukhava deposu malzemesi Muhtelif 1240928
Laboratuvar n'qa'lzemem/bahkglhk Muhtelif 14000
arastirmalari icin

Miisavere (danisma) iicreti Muhtelif 46000
Toplam 2698000

Marshall Yardimlar: kapsaminda balikgilara dagitilmak lizere Almanya’dan 12 bin paket ham
ag ipligi getirtilmistir. Getirtilen iplikler TMO’ya miiracaat etmis bireysel olarak balik¢ilar,
kooperatif veya derneklere satilarak dagitilmasi planlanmistir. Duyuruda girgir, 18rip, dalyan
gibi biiyiik takimlar1 bulunanlara ve ihtiyac sahibi olanlara ag bedelinin %10’un pesin alinmak
tizere, kalan borcun gelecek 5 yil icerisinde, 10 esit taksitle tahsil edilecegi belirtilmistir. Da-
gitilan ag ipliklerinin amaci disinda kullanilmasi yasaklanmistir. Aykir1 hareket edenlerin mal-
zemelerinin geri alinmasi ve diger kayiplari tazmin ettirmeye TMO yetkili kilinmistir.7?

69 Zengin ve Giingér, 2017: 102-119.
7° Anonim, 1952: 45.

7t Can, 1950: 15.
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Bunun yani sira 41 adet degisik giicte dizel deniz motoru getirtilmistir. Getirtilen motor sayisi
balikgilar tarafindan yeterli bulunmamistir. Bu konuda donemin giinliik ulusal gazetelerinden
Milliyet’te ¢ikan haber soyledir73: “Marshall yardimindan faydalanma her ne sekilde olursa ol-
sun balik¢iliimizin kalkinmasi icin bir zarurettir. Marshall yardum faslindan 500 deniz motoru
istenmisti. Haber aldigumiza gore bizler icin ancak 41 motor alabilmek kabil olmustur ki bu da
ihtiyacin ancak dortte birini karsilayamaz”. Sonraki yillarda Marshall Yardimi kapsaminda ol-
mamakla birlikte balik¢ilarin ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in Et ve Balik Kurumu (EBK) tara-
findan ayrica motor ithal edilmistir. 1956 yilinda Almanya’dan getirtilen 150 beygir giictindeki
240 motorun hangi tip balik¢i gemilerinde kullanilacag: ayrintili olarak belirlenmistir.74 Motor
temini sonraki yillarda da devam etmistir. Yine EBK tarafindan Almanya’dan muhtelif biytik-
likte 235 dizel motor getirtilmistir.7>

Marshall Yardimi kapsaminda alinan yardimlarin icinde en 6nemli yeri balik¢i gemileri tut-
maktadir. Bu konuda kamuoyunda yiiksek bir beklenti bulunmaktadir. Tiirk balik¢iliginin in-
kisafinin, avlanma usullerinin gelistirilmesinin, tasima, depolama ve ambalaj usullerinin 1sla-
hinin tamamen buna bagli oldugu beklentisi bulunmaktaydi. Av gemisi kadar nakliye gemisi
alinmasi, Tiirkiye balik¢iliginin o giinkii yapist dikkate alindiginda cok gercek¢i bir karardir.
Bu husus Tiirk Ekonomisi Dergisi’'nde yer alan bir makalede su sekilde dile getirilmistir. “Tiir-
kiye balikciligt heyeti umumiye’si itibari ile sahil balik¢ciligidir. Ve hatta denilebilir ki; fiilen 3
millik hudut dahilinde icra edilir. 9 ve hatta 22 tonluk balik¢t gemilerini ¢ikis limanlarina geri
yollamayip, daha once buz icinde ambalajlanmis olan baliklari, hususi nakliye gemilerine akta-
rarak tasimak onemli bir avantaj olarak goriilmelidir”.7® Frigorifik 6zellik tasiyan gemiler, Tiir-
kiye’nin o giinkii ulasim altyapisina gore 6nemli bir ihtiyacti. Bu gemiler sadece av gemilerinin
tiriinlerini degil, ayni zamanda herhangi bir bélgede avlanmis baliklarin nakli icin de diisiiniil-
mektedir. O tarihlerde frigorifik 6zellikte nakil gemileri olmamasi nedeniyle baliklarin nak-
linde yolcu gemilerinden yararlanilmaktaydi. Uriinlerin bozulmamasi i¢in kar kuyularindan
temin edilen karlar ile buzlanmaktaydi.”” Soguk muhafazali tagima (soguk zincir tasimaciligi)
sisteminin uzun yillar boyunca ¢6ziime kavusturulamamasi sonucu bin bir mesakkatle avlana-
rak karaya ¢ikarilan deniz iirtinlerinin 6zellikle Anadolu’nun i¢ kesimlerine zamaninda ve taze
ulastirilamamasi neticesinde biiyiik 6l¢iide besin kayiplari ortaya cikmistir.”® Ancak maalesef
bu sorun iilke balik¢iligimizda 2000’li yillarin basinda ¢éziilmeye baslanmistir. Bu nedenle ¢cok
hassas olan ve kisa siirede bayatlayan/bozulan baliketinde nicel (miktar) ve nitel (protein)
kayiplar1 meydana gelmistir. Bir numarali insan gidasi olan baliketinden yeterince besin ice-
rigi acisindan yararlanilamamistir.”®

Marshall Yardimi kapsaminda alinan sekiz adet nakliye gemilerinden ‘Sazan’ ve ‘Yunus’ kapa-
sitelerinin miisait olmasi sebebiyle girgir faaliyetlerinde, ‘Pisi’, ‘Yayin’, ‘Kili¢’ gemileri trol av-
ciliginda, ‘Mercan’, ‘Glimiis’ ve ‘Turna’ gemileri de genel olarak avci teknelerine yardimci tekne
olarak tahsis edilmistir.8° Et ve Balik Kurumu tarafindan balik¢i teknelerinin disinda 1952 se-
nesinde, arastirma amacgli dort ayr1 tekne daha alinmis ve Hidrobiyoloji Enstitiisiine teslim
edilmistir. Bu kapsamda satin alinan arastirma gemilerine ‘Gezer’, ‘Goriir’ ve ‘Bulur’ adlar:
verilmistir. Ayrica diger {i¢ gemiden daha biiyiik olana ‘Arar’ adli gemi 1951 yilinda Ham-
burg’da insa edilmistir. Bu teknenin boyu 31.3 m, motoru 380 hp’lik dizeldir.

Balik¢iligin kalkindirilmasi i¢in malzeme alinmasinin disinda énem verilen diger bir konu da
balikcilik arastirmalar: yapacak bir arastirma kurumunun tesis edilmesi olmustur. Bu amagla
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8 Onat, 1967: 13.
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‘Ekonomi ve Ticaret Bakanligl’ tarafindan istanbul Universitesi Isbirligi ile Baltalimani’nda
kapatilmis bulunan ‘Balik¢ilik Enstitiisiiniin’ yerine ‘Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisi’ yeni-
den yapilandirilmistir. Enstitii 1951 tarihinden itibaren faaliyete baslamistir. Enstitiiniin 6de-
negi Ekonomi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan karsilanmigtir. TMO tarafindan Marshall Yar-
dimlar1 kapsaminda siparis edilen arastirma gemileri de Enstitii emrine verilmistir. Bu Ensti-
tiintin ilk Midiird II. Diinya Savasinda Almanya’dan Tiirkiye’ye iltica eden Yahudi asill1 Curt
Kosswig’dir.8!

Diger taraftan EBK tarafindan, balikcilara saglanan ithal balik¢i teknelerine yonelik isbirligi
icin belli esaslar belirlenmistir. Bu esaslar kapsaminda tecriibe mahiyetinde olmak iizere muh-
telif tip ve tonajdaki sekiz adet balik¢i gemisinin Siirmene, Bafra, Sinop, Giresun, Persembe
Balik istihsal ve Satis Kooperatifleri ile miistereken balik avinda calistirilmas: kararlastirilmis
ve gemiler bu amagla mahallerine génderilmeye baglanmistir.®2 Balik¢i gemilerinin isletilmesi
konusunda istenilen gelismelerin saglanamamasi, EBK’ nu yeni arayislara yoneltmistir. Mev-
cut gemilerin daha faal calismasinin saglanmasi amaciyla EBK Balik¢ilik Miidiirliigii yabanci
sermayenin de katilacagi 10 milyon liralik sermayeli bir sirket kurma yoniinde girisimde bu-
lunmustur.®3 EBK ile Marmara Adasinda faaliyette bulunan ‘Balik Sanayii Kalkinma AS’ ara-
sinda, Marmara Denizinde miisterek orkinos avcilig1 yapilmasi amaciyla bir anlagsma imzalan-
mistir. Yapilan bu anlasma geregince EBK’nin bir av gemisi, bir yardimci gemi ve bir adet yeni
naylon orkinos agi ile sirkete istirak etmesi kararlastirilmigtir.84

Ancak EBK’ya ait balik¢1 gemilerinden daha etkin yararlanmaya doniik girisimlerden istenilen
sonuglarin alinamamasi nedeniyle EBK farkli arayislar i¢ine girmistir. Giinliik masraflari 500-
750 lira arasinda degisen gemilerde soguk hava tesisi bulunan sektér is bulabildigi takdirde
Kostence, Marsilya ve Beyrut arasinda gida maddesi tasimaya baslamistir.®5 Kiralama islemine
iliskin duyurular giinliik gazetelere verilen ilanlarla yapilmistir. flanlar ilk kez 23 Mart 1972
tarihli gazetelerde “Balik av ve frigorifik nakliye gemileri satilacaktir” bashig: ile yer almistir.
Bu satis islemi ile birlikte 1952 yilinda baslayan siire¢ bitmis, iddial1 bir baslangic, hayal kirik-
liklar1 ve basarisizlikla son bulmusgtur.®®

3. Marshall Yardimlari Sonrasinda (1960-1980) Tiirkiye’deki Balik¢iligin Durumu

Marshall Plani sonrasi olusan yeni ekonomik platformda Tiirkiye artik dis borca bagimli hale
gelmistir. Tiirkiye’deki siyasi gelismeler de tiimiiyle bu yénde ilerlemistir. Dogan Avcioglu ta-
rafindan CHP ile baslayip DP ile devam eden bu siirecin ana ¢ergevesi “Dolar, daha fazla dolar
diplomasisi” seklinde tanimlanmistir. Bu slire¢cte Amerika Birlesik Devletleri’nin de dis siyase-
tinde Tiirkiye 6nemli bir yere sahipti. ABD Tiirkiye’nin yardimlardan en iist seviyede faydalan-
digin1 beyan ediyordu. 22 Mayis 1950’de piyasa ekonomisini savunan Demokrat Parti iktidara
gelmisti. Demokrat Parti’nin politik sisteminin ana hedefi, iilkenin sadece dis politikada yal-
nizliktan kurtulmasi ve giivenliginin saglanmasi degil, ayni zamanda ekonomik yapisinin da
gelistirilmesiydi. Hiikiimet bunu gerceklestirmek icin dis yardimlara y6nelmistir. Demokrat
Parti, bu yardimlardan yararlanmanin bir karsilig1 olacaginin farkindaydi. Bu durum Demok-
rat Parti’yi tedirgin etmemistir. Gerekirse bedel 6denecegini de biliyordu. “NATO”ya katilmak
ve dis miidahalelerde asker géndermeyi bu sebeple desteklemisti.

“Marshall Plani”nin uygulanmasi 1952 yil1 basi itibariyle sona ermistir. Ancak Birlesik Devlet-
lerin Tiirkiye’ye yaptigi yardimlar agirlikli olarak askeri alanda devam etmigtir.8” Cumhurbag-
kani1 Bayar, TBMM’nin 10. Dénem, Kasim 1955 tarihindeki agilis konusmasinda, “EBK’nin iki

81 Saygun, 1951: 267-274.
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87 Avcioglu, 2016: 800.
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yil icerisinde iiretim ve tiiketim bélgelerinde 36 fabrika ve tesis ile li¢ et kombinast ve 50°yi askin
soguk hava ve buz fabrikasint meydana getirdigini sdylemistir. Balik konserve fabrikasinin kon-
serve ihtiyacint karsilamak lizere teneke kutu fabrikast kurulmast igin gereken projelerin hazir-
lanarak bunlardan bir kisminin ihale ve siparislerinin yapildi§ini, mevcut tesislerin milli servete
sagladigi yillik kazancin 40 milyon lira civarinda oldugunu ifade etmistir”.8® Ozellikle ikinci
Diinya Savas1 sonrasindaki Amerikan Marshall Yardimlarinin destegi konserve fabrikalari, so-
guk hava depolari ve balikcilik av arag ve gereclerine 6nemli destekler yapilmistir. Bu destek-
ler 1970’li yillara kadar siirmiigtiir.8°

Tirkiye 1960’11 yillarda ‘Karma Ekonomi Modeli’ olarak tanimlanan planli kalkinma dénemine
girmistir. Bu amagcla “Bes Yillik Kalkinma Planlari”’n1 devreye sokmustur. 1963-1967 yillar: ara-
sinda uygulanan “I. Bes Yillik Kalkinma Plani”nda temel altyap1 yatirimlarina, istihdam soru-
nuna ve yeniden yapilandirma konularina agirlik verilmistir. “I. Bes Yillik Kalkinma Plani”nda
temel olusturmak iizere gesitli sektorel raporlar hazirlanmistir.?® Bu raporlardan biri de ‘Ba-
likgilik’ ile ilgilidir. Balikgilikla ilgili sektdrel raporda; Tiirkiye balik¢iliginin kalkindirilmasi
ve istihsalin arttirilabilmesi i¢in yer alan tavsiyeler igerisinde iki konu 6nemlidir. Bunlardan
ilki ‘Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi 6énerisidir. Bu durum; “Gerek ic sularimizda,
gerekse denizlerimizde zengin balik kaynaklarinin bulunmasina ragmen bugiine kadar mevzuat
ve tegkilatta gerekli iyilestirmenin yapilmayist ve baligin iiretimi ve pazarlanmasi icin gerekli
yatirimlarin yapilmamais olmast yiiziinden iiretim diisiik seviyede kalmistir. Bu alanda en biiyiik
bosluk mevzuat ve teskilat meselesidir” seklinde dile getirilmistir. Balik¢ilik politikalarinin yi-
riitiilebilmesi i¢cin alinmasi gereken 6nlemler arasinda; “Eski mevzuat dedistirilerek yerine ras-
yonel isletmeciligi gelistirici bir su iiriinleri kanunu hazirlanmasi ve balik¢ilikla ilgili kamu hiz-
metlerinin toplu bir sekilde organize edilmesi” 6nerisi yer almistir.?* Ancak su iirtinleri kanunun
ile ilgili taslak ‘I. Plan’ doneminde hazirlanmis olsa da bu kanun ¢ikarilamamaistir. Bu nedenle
“II. Bes Yillik Kalkinma Plani”nda (1968-1972), su Uriinleri ile ilgili politika tedbirleri arasinda,
kamu o6rgiitlenmesine iliskin temel kanun 1971 yilinda “1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu” adi
altinda ¢ikartilmasi mimkiin olmustur.

‘Balikcilik Miiessesesinin kurulmasi ile birlikte bir kisim arastirmalar uygulamal1 av faaliyet-
leri ile birlikte devreye girmistir. Arastirma faaliyetleri cercevesinde; ‘Karadeniz Kita Sahan-
liginda Ticari Midye Yataklarinin Etiidii’, ‘Karadeniz ve Marmara Denizindeki Yosunlardan
Ekonomik Olarak Yararlanma Imkanlarr’, ‘Karadeniz’deki Demersal Baliklarla flgili Olarak Trol
Sahalarindaki Stok Arastirmalar1’’, Marmara Denizi Osinografik Arastirmalari’ ve ‘Ege Deniz
Trol Arastirmalarr’ gibi faaliyetler hayata gecirilmistir.9* Biitiin bu olumlu gelismeler ragmen
EBK biinyesindeki ‘Balikcilik Miiessese Miidiirliigii’niin balikc¢ilik arastirmalar: ve faaliyetle-
rine 1975 senesinde son verilmistir.93 Bu terk edisin, gelecek bes 10 yil boyunca balik¢ilik aras-
tirmalar1 tarihimizde yol actigi duraklama ile Tiirk Balik¢ilif1 cok sey kaybetmistir. Zira
EBK’nin arastirma misyonu bir daha yakalanamamaistir.

Tirkiye’deki su iiriinleri iiretim artis1 1960-70 yillar1 arasinda %8.7, 1980-82 yillar1 arasinda
%7.8, 1982-84 yillar1 arasinda %5.9, 1984-86 yillar1 arasinda %1.1, 1986-88 yillar1 arasinda
%7.7 oraninda artis saglamistir. Ancak 189 yilindan itibaren bu artis orani oldukga yiiksek
seyretmistir. 1989 yil1 icin su iirlnleri artis orani %32.4, 1990 icin %15.8, 1991 yilinda ise
%5.3’e diismiistiir. 1992 yilinda tekrar artis egilimine girmis ve %24.6’ya, 1993’de ise %22.4
olarak artis géstermistir.o4

88 yurtoglu, 2017: 233-263.
89 Arpa, 2015: 79.

%° DPT, 1962: 36.

%t DPT, 1962: 159-160.

92 Bilecik, 2003: 258.

93 Bilecik, 2003:258

94 DPT, 1995: 66.
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Su iiriinleri avciliginda kullanilan modern arac ve gerecler, tekne motorlari, ham ag, balik bu-
lucu cihazlar, ag donanimlari, oksijen tiipii vb. gibi arac ve gereclerinin temininde, T.C. Ziraat
Bankasi tarafindan 1989-1993 yillari arasinda sektdre ayrilan kaynaklarin tutari ise sirasiyla;
1982’de 2, 1983’de 5, 1984’de 6, 1985’de 12, 1986’da 20, 1987°’de 25, 1988’de 30, 1989’da 40,
1990’da 60, 1991’de 129, 1992’de 140 ve 1993’de 170 milyar Tiirk Lirasi olarak gerceklestiril-
mistir. Su iriinleri sanayi kredileri; balik isleme tesisleri (konserve, filota, tuzlamam vb.) so-
guk hava deposu, makine-techizat gibi yatirimlar icin ise proje sabit yatirim tutar:1 600 milyon
TL’nin altinda olanlara %750, bu miktarin lizerinde sabit yatirim yapanlara ise %60 oraninda,
sanayi ile ilgili igletme kredilerine de yine %60 oraninda faiz uygulanmigtir.95 96

“Milli Prodiiktivite Merkezi” tarafindan 1970 senesinde gerceklestirilen bir seminerde; T.C. Zi-
raat Bankasi tarafindan su mahsulleri miistahsillerine ve kooperatiflerine agilan kredilerin bu
miistahsil gruplarinin hakiki ihtiyaclarini karsilayacak 6lciide olmadig: bildirilmistir. Nitekim
bu cercevede su iiriinleri miistahsilleri ile yapilan temas ve incelemelerde, 6zellikle istanbul
Bolgesi balik¢ilarinin T.C. Ziraat Bankasindan ¢ok 6zel sahislara ve bilhassa kabzimallara
borc¢lu olduklar: tespit edilmistir. Bu bakimdan su iirtinleri mistahsillerinin kredi kaynaklari
arasinda kerdi miiessesi olarak T.C. Ziraat Bankasi yaninda 6zel sahislarin agmakta olduklar:
kredilerin miktarlar ile konu ile ilgili herkes tarafindan kabul edilen faiz ve agir 6deme sartlari
ayrica etrafli bir tetkik ve inceleme yapilmaya deger bir nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir.°”

Su iriinlerinin nakli icin ideal olan soguk zincir 1970’li yillara gelindiginde heniiz kurulma-
mastir. Tlrkiye’de su iiriinlerinin %70’e yakini karayolu ile tasinmaktadir. Bu yillarda avlanma
bolgeleri tiiketim merkezlerine yakin oldugu takdirde baliklar karaya ¢ikarilmadan deniz yolu
ile (tasima motorlari1) tiiketim merkezlerine ulastirilirmistir. Bu ulasimda herhangi bir so-
gutma s6z konusu bulunmamaktaydi. Tiiketim merkezleri sahil seridinden igcerde ise avlanan
irin kamyon veya kamyonetlerle tasinmaktaydi. Bu durumda genellikle buz kullanilarak ba-
liklarin bozulmadan nakledilmesi saglanmaktaydi. Ancak bunun miikemmel bir sonug¢ sagla-
madig1 bilinmekteydi. DPT’nin 1976 yili raporuna gore nakledilen balik avinin %40’1 buz ile
muhafaza edildigi, %60’nin ise sogutmasiz olarak nakledildigi belirlenmistir. Frigorifik vasi-
talar ise ancak su iiriinleri ihracati1 yapan firmalar tarafindan kullanilmaktaydi. Frigorifik
araclarin su iiriinlerin naklinde buz fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle yeterince ulasimda
kullanilmamasi, akaryakit fiyatlarindaki artislar nedeniyle nakliye {icretlerinin yiiksek olmasi
gibi sebeplerden 6tiirii avin liretim bolgelerinden tiiketim boélgelerine ulastirilmasi giiclesmek-
teydi. Bu nedenle kiy1 bélgelerindeki balik tiiketimi yaklasik 10 kati daha yiiksekti. ic bélge-
lerde tiiketim miktari ise oldukca diisiiktii.?® DPT tarafindan 1976 yilinda hazirlanan Ozel ihti-
sas Raporunda Su Uriinlerinin gelistirilmesine yénelik politikalarin yeterince énemsenmedigi
ve planlanan hedeflerine asla ulasilamadigi vurgulanmaktadir.®® Bu raporda yatirim program-
larinin Su Uriinleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Ge¢miste bu
programlarin cesitli Bakanlik ve Kuruluslarca yiiriitilmesinden dolay: ‘I, II. ve III. Bes Yillik
Kalkinma Plan’larinda su iiriinleri politikalarinin tam ve rasyonel olarak tespit edilemedigi
gibi yatirimlarin da hakkiyla uygulanamadig: elestirisi yapilmistir.*°°

1950’lerdeki Marshall yardimlari ile soguk depo altyapisi maalesef yanlis isletme politikalar:
ve hibe yardimlarin ese-dosta liyakatsiz olarak dagitilmasi ile basarilamamais ve hayal kiriklig:
yaratmis bir girisim olarak balikcilik tarihimizde yerini almistir. 1980’lere gelindiginde bile
karaya cikarilan baligin nakliyesi ve depolamasinda hala ilkel yontemler kullanilmaktadir.
Kamyonlara yiiklenen hamsi kasalari {izerine buz serpilerek biiyiik kentlere tasinmakta veya

9 Anonim, 1986: 272.
9% DPT, 1989: 210.

97 Anonim, 1970: 488.
98 DPT, 1976: 88.

99 DPT, 1976: 88

1°° DPT, 1976: 88
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son ulasim noktasinda kasalara gelisigiizel buz atilmaktadir. Oysa nakliye ve devaminda depo-
culuk aslinda birbirini tamamlayan baslica iki unsurdur. Ulkemiz balik avcilifinda 1980’li,
1990’1 yillarda bile karaya ¢ikarilan avin %83-90’1 teknolojik noksanliklar nedeniyle taze ola-
rak tiikketime sunulmaktadir. Anilan bu yillarda soguk hava deposu kapasiteleri avlanan balik
potansiyeline gore oldukga diisiiktiir. Bu siirecte avlanan {iriiniin %35-40’1 kayba ugramistir.
Marmara Boélgesinde soguk hava deposu ve tasima imkanlar1 diger bolgelere gére daha miisait
olmasina karsin, balik pazarlarinda/balik hallerinde bozulmadan 6tiirii imha edilen balik mik-
tar1 sirasiyla 1978’de %45, 1980’de %35 olarak tespit edilmistir.*°?

Ulkemizde 1970-1980 yillar: arasinda taze tiiketim aligkanlig1 %87 iken, daha sonraki yillarda
bu oran %80’e diigmiistiir. Su Uriinlerinin gida sanayiinde degerlendirilme payinin biiyiik 61-
ciide artmis oldugu s6ylenemez. Bu pay liretim miktarina ve cesitliligine, teknolojik imkanlara,
aliskanliklara ve yasam standartlarina/tarzina gore degismektedir. Sogutma ve soguk zincir
sisteminin yeterince kullanilmayisi balik sanayinin beklenen diizeyde gelisememesine sebep
olmustur.'°* Taze tiiketim aliskanlifinin da biiyiik 6l¢iide bir tercih/davranis bi¢cimi olmanin
otesinde soguk zincir sisteminin yetersizliginden ve balik isleme mamul ve yar1 mamul {iriiniin
elde edilememesinden de ileri geldigi sOylenebilir.

Karaya ¢ikarilan avin islenerek degerlendirilmesi belli av mevsimlerinin disinda da talebi art-
tirmaktadir. Bununla birlikte 1987 yilinda balik avciligindan elde edilen iiriiniin biiyiik 6l¢iide
(%70 oraninda) taze tiiketim olarak kullanildigini gostermektedir. Bu avin sadece %4’ don-
durulmus, %1.5 konserve ve %0.4’ii tuzlanmis olarak tiiketiciye sunulmustur. Geri kalan
0024.1’i ise balik unu-yag1 sanayine hammadde olarak gitmistir.°3 Ayni dénemde diger {ilke-
lerle, 6zellikle Bat1 Avrupa tlkeleri, Japonya, Kanada ve Amerika gibi gelismis tilkelerle karsi-
lastirildiginda su iiriinlerinin gida sanayiinde kullanim payinin ¢ok diisiik oldugu goériilmekte-
dir. Su iiriinleri ihracati taze ve islenmis olarak yapilmaktadir. 1987 istatistiklerine gore islen-
mis olarak 20 bin ton su iiriinleri ihracati gerceklestirilmistir. ic tiiketimde ise islenmis su
irinleri pazarlamasi daha ¢ok konserve, tuzlama ve salamura olarak yapilmaktadir. Bununla
birlikte 1980’li yillar i¢inde Tiirk Balik¢i Filosunun yakin kiy1 sularinda avladigi baliklar i¢in
heniiz bir soguk zincir sistemi kurulamamistir. Bu daha ¢ok, baligin agdan ¢ikarilmasindan
itibaren kirilmis buz, su ve buz karisimi, sogutulmus deniz suyu, kuru buz ve sogutulmus hava
gibi farkli yontemlerle iiriiniin belirli siirelerde depolanmasi ve yine soguk zincir ile nakliye-
sinin yapilabilmesi ile miimkiindiir. Heniiz depolama kosullar1 ve depolama siiresi agisindan
elde edilen av i¢in gerekli altyap: tesis edilememistir.

Pazarlamanin temel altyapisini olusturan soguk zincir ve depolama kosullari, depolama alt
yapisina iligkin yeterince tesisin olmayisi Tiirk balik¢iliginin cok uzun yillardir en énemli alt
yap1 sorununu olusturmustur. Bu sorunun ¢6ziimii 2000’li yillarin basindan itibaren ve 6zel-
likle ‘AB ile Balik¢ilik Entegrasyon Programlari’nin baslamasi ile yol alinmaya baslanmistir.
Sonugta bir deger olarak avlanan, araya ¢ikarilan ticari tiirler i¢in harcanan bunca emek ve
finansmana karsin son noktada nihai yararlanici olan tiiketicinin satin aldig1 baligin hem hij-
yen hem besin kalitesi acisindan saglikli olmasi1 beklenmektedir. Eger bu noktada sorun varsa,
satin alinan iiriin/baliketinden yeterince fayda saglanamadigi, hatta kimi kez bu faydanin iire-
tim maliyetleri ile birlikte %50’lerin altina diist{igii bildirilmektedir.!°4

Sonuc¢

Tirkiye’deki Marshall Plani yardimlar: 1948-1952 yillar1 arasinda devam etmistir. Yardimlar
bu tarihten sonra “Kore Savast” nin maddi ylikiiniin artmasindan dolay1 sona erdirilmistir. Bu

°1 DPT, 1989: 210
1°2 DPT, 1989: 210
3 DPT, 1989: 210
104 Zengin, 2019: 31-67.
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kapsamda “Demir Perde Ulkeleri” disindaki tiim Avrupa iilkelerine yardim yapilmistir. Bu yar-
dimlar Amerika Birlesik Devletleri’ne Avrupa politikasinda s6z hakki tanimis, bircok iilkeden
bu yardimlarin geri 6denmesi donemlerinde 6nemli ayricaliklar elde etmistir. Marshall Yar-
dimi1 Programlari’nin ABD’nin siiper gii¢ olmasi yolunda attig1 en 6nemli adimlardan birisi ola-
rak kabul edilmektedir. Plan déneminde basbakan koltugundaki Adnan Menderes; “imzalanan
bu planla Tiirkiye’nin kolunu ABD’ye kaptirdigini, artik geri doniisiin ¢ok zor oldugunu séyle-
mistir”.*°> Marshall plani amaclarina ulasmis, Avrupa hizli bir sekilde ekonomik agidan giig-
lenmis ve komiinizm Dogu Avrupa ile sinirli kalmigtir.

Demokrat Parti donemine kadar ki ‘milli-yerli’ Devlet¢i politikalar ile iktisadi kalkinma ham-
leleri gercgeklestirilirken, 1950°den sonraki cok partili siyasi hayata gecis ile birlikte Ameri-
kan’in II. Diinya Savasindan sonra olusturdugu ‘cift kutuplu’ diinyada Tiirkiye’'nin ‘NATO
Pakti’nda yer almasina karsin Marshall Destekleri Tiirkiye’yi disa bagimli bir kalkinma modeli
ile tanistirmistir. Bununla birlikte ilgili hitkkiimet Amerikan politikalar: istikametinde i¢ yati-
rim ve gelismeleri belli dl¢ililerde sinirlandirmaya baslamistir. Bunun yansimalar: sonraki yil-
larda, 1960’lardan sonraki siirecte daha belirgin olarak ortaya ¢ikmistir. Bircok alanda ozel-
likle sanayi ve alt yap1 yatirimlari konusunda Tiirkiye diga bagimli bir durumda kalmigtir.*°®

Bununla birlikte Tiirkiye i¢in bu plan beklendigi gibi fayda saglamamistir. Tiirkiye’ye bigilen
rol Tirkiye’nin sanayi agidan kalkinmasini engelleyerek tarimsal tiretime agirlik vermesine
sebep olmustur. Maden bakimindan zengin olan Tiirkiye cografyasi sinal gereksiniminden uzak
kalmis ve madenleri hammadde olarak Avrupa’ya aktarmistir. Yapilan tetkiklere gore, Tiirkiye
pek cok ekonomik yanlis yapmistir. ABD’nin 6ne slirdiigii sartlar Tiirkiye’nin ekonomik gerile-
mesine neden olmustur. Bu sartlardan dolay: Tiirkiye, devletc¢i ekonomik modeli terk etmis,
piyasa ekonomisine yonelmistir. Ayrica Amerikan uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlar,
Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasini beklenilen seviyede gelistirememis, aksine temel endiistri
kollarinin kurulmasi yerine disaridan ithalata yonelik tedarik politikasi tesvik edilmistir. Bu
yanliglardan dolay: Tiirkiye zamanla ekonomik bagimsizligini kaybetmistir.*°?

Bu calisma “Marshall Plani”nin balikcilik sektoriiniin gelisimini ne 6l¢ilide etkiledigi ve bu sek-
toriini nasil sekillendirdigi konusunda literatiire katki saglamay1 da hedeflemistir. Kisaca
Marshall Planr’nin ortaya ¢ikisindaki ekonomik nedenler analiz edildiginde; bunlarin baslica
giicli bir tUretim, dis ticaretin artirilmasi, tutarl bir mali yap1 ve Avrupa’nin ekonomik enteg-
rasyonu oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Plan uygulama asamasindan sonraki siirecte de Avrupa
iilkelerinde kalkinmanin itici giicii olarak basariya ulasmis ve ikinci Diinya sonrasinda her aci-
dan yikima ugrayan Avrupa i¢in itici bir dinamik olusturmustur. Ancak Tiirkiye acisindan ba-
kildiginda bu hedeflerden ilk iki hedefin basariyla ulastigi, diger iki hedefe ise ulasilamadig:
sOylenebilir. Bu siirecte karsilikli tiim tesebbiislere karsin arzu edilen sonuca ulasilamamaistir.
Tiirkiye diger alanlarda oldugu gibi balik¢ilik sektdriinde de arzuladigi kalkinmay1 saglayama-
mistir. 1954 yilinda “Diinya Bankasi”nin yaptig1 miidahaleler ile Tiirkiye ile “Diinya Bankast”
arasindaki baglanti kopmustur. Tiirkiye, Diinya Bankasi’ndan artik kredi alamamaya baslamis-
tir. Bununla birlikte ekonomideki biiyiime hedefi beklenenin aksine, tarim alaninda (buna ba-
lik¢ilikta dahildir) degil; sanayilesme fikrine kaymistir. Donem itibari ile tarimsal verim dii-
siilk, bunun aksine kirsal alanlardaki niifus daha baskindi. ithalatin simirlandirilmasindan
sonra sanayilesmenin hiz kazanmasi, koylii ve tiiccar kesimin sanayiye dogru kaymasina sebep
olmustur. Tiirkiye, 6zel sektorii tegvik etmesinin yaninda ithalatta kismi serbestlige de miisa-
ade etmigstir. Bu izne ragmen sinai tesebbiise yonelememesi, ithalat masraflarini karsilayacak
bir ihracat gelirinden uzak kalmasina neden olmustur. Bunun disinda, Tiirkiye’de var olan 6zel
sektor de sahsi tesebbiise dayaliydi. Cok fazla ortaklik goriinmiiyordu. Bununla birlikte asil

%5 Toren, 2007: 383.
196 Atadv, 1969: 295.
197 Sahin, 2014.
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mesele planin uygulanmasindan sonraki siirecte Tiirk hiikiimetleri tarafindan istikrarl bir yo6-
netim mekanizmasinin olusturulamamasi, alinan hukuki ve yapisal kararlarin, temel planla-
malarin siireklilik tasiyamamasidir. Bu tarihsel siiregte alinan kisa siireli politik ¢ikarlara da-
yali siyasal kararlar ile bircok iyi girisim heba olmustur. Ornegin su iiriinleri alaninda 1970’li
yillarin basinda ¢ikartilan yasa teknik, idari ve hukuki olarak yeterince uygulanamamuistir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden ¢ok kisa bir siire sonra Tiirkiye, Sovyetler ‘in toprak ve
Bogazlarda iis istekleriyle kars: karsiya kalmistir. SSCB’nin bu taleplerine karsi kendisini yal-
niz basina savunamayacagina inan Tiirkiye, batidan ve 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi bati
diinyasinin lideri konumuna gecen ABD’den destek bulmaya calismistir. Yine II. Diinya Sa-
vas’nin hemen ertesinde, SSCB’ye karsi yeni stratejiler gelistiren Amerika da olusturdugu bu
yeni strateji ve kendi ulusal ¢ikarlarinin geregi olarak Tiirkiye’ye yardim etme karari almistir.
ABD bu kararini 1947’deyayimladig1 “Truman Doktrini” ve 1948’de hayata gecirdigi “Marshall
Plani” gcergevesinde uygulamistir.

Ancak ABD Senatosunun 1956 Raporunda “ABD’nin yapmus oldugu yardimin bagkalarinin ¢ikari
icin yapilmadigt acikca belirtilmistir”. Ayni raporda; “Ne Amerika sadaka veren bir kurulus ve
ne de ekonomik yardim Amerikan halkinin comert ruhunun disariya akmasidir, denmistir”. Tek-
nik yardimin; “Amerika’nin dis politikasini yiiriitmek ve ulusal ¢ikarlarini disarida gelistirmesi
icin uygulanan araclarindan sadece biri oldudu vurgulanmistir”*°8, Oysa Tiirkiye ile aym do-
nemde “Marshall Plani’ndan yararlanan Avrupa iilkeleri planin olumsuz etkilerinden kendile-
rini kurtarmislardir. Tiirkiye ise maalesef bu olumsuz etkilerden kendisini kurtaramamistir.
Ozellikle kredilerin verimsiz kullanilmasi, uluslararasi iliskilerdeki yetersizlik durumu ve diin-
yada yasanan doniisiime ayak uydurulamamasi gibi sebepler, ulusal ve uluslararasi politikala-
rin yiliriitiilemez hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda “Marshall Plani”; Cumhu-
riyet’in kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de ekonomik alanda uygulamaya konan “Kemalist Poli-
tika”lardan kopmanin bir araci olmus ve iilkenin disa bagimligini arttiran bir girisim olarak
yakin tarihimizdeki yerini almistir.
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