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OZ: Bu arastirmada okul yéneticileri ve 6gretmenlerin bir 6gretmenlik meslek kanunu ¢ikarilmasina ve var olan
7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin goriisleri incelenmistir. Nitel bir durum calismasi olarak
desenlenen calismaya 6 Ogretmen, 6 miidiir yardimcist ve 6 okul miidiirii katilmistir. Yar1 yapilandirilmis
goriismelerden elde edilen veriler igerik analizi ile analiz edilmistir. Sonuglar, katilimcilarin 6gretmenlik meslegi
i¢in bir kanun ¢ikarilmasini 6nemli ve gerekli gordiiklerini ancak var olan Kanun’un yasalagma siirecinin yeterince
katilimer olmadigini diislindiiklerini gostermektedir. Kanun’la getirilen kariyer sistemine iligkin olumlu goriisler
bulunmakla birlikte, 6zellikle 6gretmenlerin siddet ve mobinge karsi korunmasi, dezavantajli bolgelerde ¢alisanlara
yonelik ek olanaklar sunulmasi, meslegin toplumsal statiisiiniin desteklenmesi gibi 6gretmenlerin kroniklesmis
sorunlarint ¢dziime kavusturacak diizenlemeler yapilmadigi yoniinde elestiriler de dile getirilmektedir.
Katilimeilar, Kanun’da 6gretmenlerin meslege baslamasindan emekliligine kadar tiim siiregleri kapsayacak
diizenlemeler yapilmasi gerektigini diisiinmektedir. Sonuglar ¢ergevesinde, Kanun’un konunun tiim bilesenlerinin
katilimryla, 6gretmenlerin gesitli 6zliik haklarini iyilestirecek ve toplumsal statiilerini giiglendirecek bigimde
yeniden diizenlenmesi dnerilmistir.
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ABSTRACT: In this research, the opinions of school administrators and teachers on the enactment of a teaching
profession law and the existing Teaching Profession Law (No. 7354) were examined. 6 teachers, 6 assistant
principals and 6 school principals participated in the research, which was designed as a qualitative case study. The
data obtained from the semi-structured interviews were analyzed with content analysis. The results show that the
participants consider it important and necessary to enact a law for the teaching profession, but they think that the
enactment process of the existing Law is not sufficiently participatory. While there are positive opinions about the
career system introduced by the Law, there are also criticisms that there are no regulations that will solve the
chronic problems of teachers, such as protecting teachers against violence and mobbing, providing additional
opportunities for those working in disadvantaged areas, and supporting the social status of the profession.
Participants think that regulations should be made in the Law that will cover all processes from starting the
profession to retirement. Within the framework of the results, it has been proposed to reorganize the Law with the
participation of all components of the subject in a way that will improve various personal rights of teachers and
strengthen their social status.

Keywords : Teaching profession, Teaching Profession Act, teacher career steps
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1. GIRIS

Ogretmenligin bireylerin her bakimdan gelismesi, toplumlarin ilerlemesi ve iilkelerin kalkinmasi
icin kritik 6nemde bir meslek oldugu hemen herkesge kabul edilmektedir. Hekimlik, yargiglik,
miithendislik, subaylik gibi mesleklere iliskin meslek kanunlari yillardir bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de
ogretmenler, bir 6gretmenlik meslek kanunu i¢in 2022 yilina kadar beklemek durumunda kalmistir. Uzun
yillardir Tiirkiye’de bir 6gretmenlik meslek kanunu ihtiyaci oldugu gerek akademisyenler gerekse ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan dile getiriliyor olsa da 14 Subat 2022 tarihinde ¢ikarilan Ogretmenlik
Meslek Kanunu cesitli elestirilere maruz kalmaktadir. Bu arastirmada, Ogretmenlerin ve okul
yoneticilerinin hem bir 6gretmenlik meslek kanununun gerekliligine hem de ¢ikarilmis olan Kanun’a
iligkin goriisleri nitel bir yaklagimla derinlemesine incelenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin
(UNESCO) hazirladigi “Ogretmenlerin  Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar:” uluslararasi alanda
ogretmenlik mesleginin diizenlenmesi konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu tavsiye kararlari, 5
Ekim 1966'da UNESCO tarafindan ILO ile is birligi i¢cinde Paris'te toplanan 6zel bir hiikiimetler arasi
konferansta kabul edilmistir. Kararlar, 6gretmenlerin hak ve sorumluluklari, hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitim, ige alma ve istthdam siiregleri ile 6gretme ve 6grenme kosullari i¢in uluslararasi standartlar
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ayrica, 6gretmenlerin egitimle ilgili kararlara katilimi i¢in birgok
tavsiye icermektedir. Kabuliinden bu yana, bu tavsiye kararlari, nitelikli bir egitim hizmeti sunabilmeleri
icin Ogretmenlerin statiisiinii ylikseltmek iizere 6nemli bir kilavuzlar dizisi olarak kabul edilmistir
(ILO/UNESCO, 2008). Bu kararlarla, farkli iilkelerdeki yasa, yonetmelik, diizenleme ve geleneklerin
cesitliligi dikkate alinarak bir dizi ortak kural ve 6nlem belirlenmistir. Kararlarda, egitimin amaclarina
ulagsmasinin, dgretmenlerin bireysel, insani, pedagojik ve teknik niteliklerinin yaninda biiyiik dl¢lide
meslege duyulan saygi ve meslegin toplumsal statiisiine bagli oldugunun kabul edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ogretmenler igin ¢alisma kosullari, etkili 6grenmeyi en iyi sekilde tesvik edecek ve
Ogretmenlerin mesleklerine odaklanmalarim saglayacak sekilde olmalidir (Giilcan, 2010). ILO ve
UNESCO tarafindan 1966’da uluslararasi diizeyde ortaya konulan bu tavsiye kararlarinin islevsel hale
gelmesi, kuskusuz, iilkelerin kendi ulusal diizeydeki hukuksal diizenlemeleri ile miimkiin olacaktir.
Diinyada bu uluslararasi1 kuruluslara iiye olan ve olmayan bir¢ok iilkede Ogretmenlik meslegini
diizenleyen hukuksal metinler bulunmaktadir.

Ornegin, Cin Halk Cumhuriyeti’nde 6gretmenlerin hak ve cikarlarin1 korumak, ahlaki karakterde
saglam ve mesleki yeterlikte iyi 6gretmenlerden olusan bir birlik olusturmak ve sosyalist egitimin
gelismesini tesvik etmek amaciyla 1993’te Cin Halk Cumhuriyeti Ogretmenler Yasasi ¢ikarilmistir. Ayni
yil Kanada Ontairo’da 6gretmenlik mesleginin statiisiinii yiikseltmek, 6gretmenlerin ¢ikarlarini korumak
ve ilerletmek, en iyi profesyonel hizmeti miimkiin kilacak kosullar1 saglamak, egitim ile ilgili konularda
kamu ilgisini uyandirmak ve artirmak, diger 6gretmen orgiitleriyle is birligi yapmak gibi amaclarla
Kanada (Ontairo) Ogretmen Meslek Yasas: yiiriirliige girmistir. Banglades, Bosna Hersek ve Dominik
Cumhuriyeti, istihdam kosullarmi iyilestirmeye ve 6gretmenlik meslegine erisimi tesvik etmeye yonelik
tedbirler almaktadir. Bu noktada Dominik Cumhuriyeti, anayasasina 6gretmenlerin statiisiine iliskin bir
hiikiim koymakla iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu iilkede 2010 yilinda yenilenen anayasaya gore,
“Devlet, 6gretmenlik mesleginin icra edilmesini egitimin ve Dominik ulusunun tam gelisimi igin esas
olarak kabul eder. Bu nedenle 6gretmenlerin profesyonelligini, istikrarini ve saygimligim saglamak icin
cabalamakla yiikiimliidiir.” (UNESCO, 2015).

Diinyada 6gretmenlik meslegine yonelik politika belgeleri ve hukuksal diizenlemelerin 6nemli bir
kismi da dgretmenligin bir kariyer meslek haline getirilmesiyle ilgilidir. Ornegin Sili'de, 2016 tarihli
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Politica Nacional Docente (PND, Ulusal Ogretmen Politikasi) 6gretmen kariyer sistemini tamamen
yenilemistir. Bu diizenleme, 6gretmen yetistirme siirecinden baglayan ve usta 0gretmen unvaniyla
sonuc¢lanan kapsamli bir kariyer sistemini icermektedir. Bes basamakli kariyer sisteminin ii¢ basamagi
zorunlu ikisi ise goniilliilik esasina dayalidir. PND'nin yillik maliyeti GSYIH'nin yaklasik yiizde biri
seviyesindedir (Mizala ve Schneider, 2020). Ingiltere, benzer bir kariyer sistemi olusturmak igin 2007
yilinda 6gretmenler icin mesleki standartlar yaymlamistir. Bu standartlar, her kariyer basamagi igin
ogretmenlerin ozelliklerini tanimlamaktadir. Ogretmenlerin her kariyer asamasima erismek icin ilgili
standartlar1  karsiladiklarimi  gostermeleri  gerekmektedir (The Bristol Guide, 2007). Belgika,
Ogretmenlerin kariyerleri konusunda egitim kurumlari ve sendikalarla is birligi yapmaktadir. Danimarka,
ogretmenlik mesleginin statiisiinii yiikseltmeyi en 6nemli ulusal 6ncelik haline getirmek istemektedir.
Estonya, en gelismis egitim sistemlerini izleyerek kapsamli bir hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim ile
isbirlik¢i mesleki gelisim reformunu hedeflemektedir. Finlandiya da 6gretmen egitimini gelistirmek i¢in
yeni is birligine dayali modeller arayigindadir. Norveg, 6gretmenler i¢in dagitilmis ve isbirlik¢i liderlikle
birlestirilebilecek kariyer yollari iizerinde ¢alismaktadir. Isveg, en iyi 6grencileri dgretmenlik meslegine
cekmek ve kariyerleri boyunca yliksek performansl 6gretmenleri édiillendirmek icin bir tesvik sistemi
arayisindadir (OECD, 2011). Ne var ki, son donem arastirmalar (6rn. Furuhagen, Holmen ve Santti,
2019) Isveg’te Ogretmenlerin niteliginin arttirilmasi icin yapilan reformlarin istenilen sonuglari
vermedigini gostermektedir. Bu lilkede 6gretmenler, yiiksek meslekten ayrilma oranlarini c¢aligma
sartlarinin agilig1 ve diisiik ticretlerle agiklamaktadir (Casely-Hayford, Bjorklund, Bergstrom, Lindqvist
ve Kwak, 2022). Ogretmenlik mesleginin diizenlenmesine iliskin farkli {ilkelerin hukuksal diizenleme
ve politikalari ile ilgili 6rnekler ¢ogaltilabilir. Ancak goriildiigli gibi, uluslararasi diizlemde 6gretmenlik
meslegine yonelik kimi dnermeler genel kabul gérmektedir. Bunlardan birincisi, 6gretmenligin, tim
cagdas toplumlar i¢in bireylerin ¢ok yonlii gelisimlerinin saglanmasi bakimindan kritik 6nemde goriilen
bir meslek oldugudur. Ikincisi, 6gretmenlik mesleginin bu kritik 6nemi ile uyumlu bir statiiye
kavusturulmasimin gerekligidir. Ucgiinciisii, 6gretmenlik mesleginin beklenen nitelik ve statiiye
kavusmasinin ancak kapsamli politika ve diizenlemelerle miimkiin hale gelecegidir. Uluslararasi
orneklerden ¢ikarilacak bir baska sonug¢ da birgok iilkenin &gretmenligi kariyer bir meslek haline
getirmek i¢in adimlar attigidir.

Uluslararas1 diizlemden Tiirkiye’ye doniildiigiinde, 6gretmenlik meslegine iliskin bir kanuna
ihtiya¢ oldugu konusunda uzun zamandir neredeyse tiim paydaslar arasinda bir goriis birligi oldugu
sdylenebilir. Ornegin, 2014 yilinda toplanan 19. Milli Egitim Surasinda dgretmenlik meslegine hak ettigi
toplumsal statiiyii kazandirmak amaciyla bir 6gretmenlik meslek kanunu ¢ikarilmasi yoniinde bir tavsiye
karar1 alinmistir (Aydm, Canavar ve Akkin, 2018). 2018 yilinda yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde insan kaynaginin daha verimli kullanilmasi, ayn1 zamanda nesnel bir 6diillendirme sisteminin
olmasi igin 6gretmenlik meslegine 6zgii bir kanun ¢ikarilmasi gereginden bahsedilmistir. 2021 Aralik
ayinda yapilan 20. Milli Egitim Surasinda bu konular tekrar tartismaya agilmig, 6gretmenlerin statiileri,
ozliik haklar1 ve mesleki gelisimleri ile ilgili baz1 kararlar alinmistir (Oncii Okul Yéneticileri Dernegi,
2022). Egitimde Reform Girisiminin (ERG) dgretmenlere yonelik Egitim Izleme Raporu’nda (ERG,
2019) ¢ok farkli hukuksal metinlerle diizenlenen &gretmenlik meslegine iliskin biitiinciil bir kanun
gereksinimi vurgulanmaktadir. Birgok meslekle ilgili; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu (1967), 3224 sayili Tiirk Dis hekimleri Birligi Kanunu (1985), 3458 sayili Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun (1938) (TEDMEM, 2022a) gibi diizenlemeler bulunmasina ragmen
ogretmenlik meslegini diizenleyen bir kanun i¢in 2022 yilina kadar beklemek gerekmistir.

Dernekler, sendikalar, siyasi partiler, diisiince kuruluslar1 6gretmenlige iliskin bir meslek kanunu
¢ikarilmasina yonelik goriis ve onerilerini farkli zaman ve platformlarda ortaya koymuslardir. Ornegin,
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Suurlu Ogretmenler Dernegi’nin (OG-DER) hazirladigi Ogretmenlik Meslek Kanunu Hakkinda
Diistinceler adli raporda, cikarilacak bir kanunda nelerin yer almasi gerektiginden bahsedilmistir.
Raporda kanun diizenlemesine iliskin goriisler, 6gretmenlerin yasadiklar1 sorunlarla birlikte ele alinarak
gerekcelendirilmistir (OG-DER, 2019). Egitim-Bir-Sen, Ogretmenlik Meslek Kanunu ihtiyaci baslikli
raporunda Ogretmenlik mesleginin 6nemine ve statiisiiniin yiikseltilmesi geregine vurgu yapmistir
(Egitim-Bir-Sen, 2022a). Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) hazirlamis oldugu kanun teklifinde
Ogretmenlerin yasadiklar1 problemlerin ¢oziime kavusturulmasi, kendilerini gelistirebilme imkanlarinin
sunulmasi, 6gretmenlerin istihdam ve tlicret konusundaki sorunlariin giderilmesi ve ¢alisma sartlarinin
daha iyi hale getirilmesine yonelik ¢esitli 6neriler sunulmustur (CHP, 2018). TEDMEM’in 30 iilkede
ulusal ve yerel diizeyde 73 hukuksal metni inceleyerek hazirladigi Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri
Metni baglikli raporda 6gretmenlerin sadece hesap verebilir kisiler degil, ayn1 zamanda haklari olan ve
desteklenmesi gereken bireyler olarak goriilmesi gerektigi belirtilmistir (TEDMEM, 2022b). Bu
calismalarda ortaya c¢ikan ortak goriis; 6gretmenlik meslek kanunun tiim bilesenler i¢in bir ihtiyag
oldugu, O&gretmenligin profesyonel bir meslek olarak goriilmesi ve Ogretmenlerin kariyer
basamaklarindaki yiikselislerinin nesnel Olciitlerle olmasi gerektigi biciminde 6zetlenebilir (Tuna ve
Kazdal, 2021). Tiirkiye’de ¢ikarilan Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun da agirlikli olarak 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerini saglamay1 amaclayan bir kariyer sistemini ele aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle,
ogretmenlik meslegine iliskin kariyer tartigmalari da hem meslek kanununun hem de bu makalenin
onemli bir bilesenini olusturmaktadir.

Nitelikli bir hizmet 6ncesi 6gretmen egitiminin dgretmenlerde fark yarattigina dair sagduyulu
varsayim, arastirmalarla da desteklenmektedir (Darling-Hammond, 2000). Diger taraftan, 6gretmenlik
kariyerinin dayandigi bilgi temeli siirekli derinlesmekte ve 6gretmenleri yasam boyu 6grenenler olmaya
cagirmaktadir (Coolahan, 2002; Good, Biddle ve Godson, 1997). Ogretmenlik profesyonel bir istir ve
Ogretmenlerin becerilerini siirekli gelistirmeleri beklenir (Girvan, Conneely ve Tangney, 2016; Leung,
2009). Ogretmenlerin mesleki gelisimi ¢ogunlukla bir kariyer sistemi ile iliskilendirilmektedir (OECD,
2011). Ogretmenlik kariyerine, 6gretmeni hizla degisen toplum ve okul ortaminin gerektirdigi rol igine
yerlestiren sistemli bir yaklasimla bakmak gerekmektedir. Ise alma, 6gretmenlik egitimi, goreve
baslama, mesleki geligsim, maas, ¢calisma kosullari, terfi ve uzmanlagma ile arastirma boyutu dahil olmak
iizere bu kariyerin birbirine bagli unsurlar1 anlagilmali ve agikliga kavusturulmalidir (Coolahan, 1991;
2002).

Ogretmenligin bir kariyer meslegi hiline gelmesinin ¢iktilar1 yalnizca tanima ve &diillendirme
degildir. Ogretmenlerin egitim sistemindeki etkilerini arttirmak iizere liderlik becerilerini desteklemek
ve ogretim uygulamalarini gelistirmek de amaglar arasindadir (Darling-Hammond, 2010; 2012; Natale,
Bassett, Gaddis ve McKnight, 2013; York-Barr ve Duke, 2004). Boylelikle, 6gretmenlik mesleginin bir
kariyer sistemine oturtulmasi, meslegi ve okullar yeniden diizenler ve egitim sistemini gelistirir (Keo,
2016).

Tiirkiye’de dgretmenligin kariyer bir meslek haline getirilmesi i¢in atilan son adim, 2022 yilinda
cikarilan Ogretmenlik Meslek Kanunu olmustur. Kanunla gretmenlik, aday Ogretmenlikten sonra
Ogretmen, uzman Ogretmen ve basogretmen bigiminde kariyer basamaklarina ayrilmistir. Aslinda bu
diizenleme, bundan yaklasik 20 yi1l 6nce Giilcan (2003) tarafindan doktora tez ¢alismasi kapsaminda
onerilmigtir. Bu tez caligmasindan iki yil sonra, 2005 yilinda yaymmlanan Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarinda Yiikselme Yonetmeligi ile simdiki Kanun’a c¢ok benzer bir kariyer diizenlemesi
baslatilmis, bir sinav yapilarak uzman 6gretmen ve basogretmenler sistemdeki yerini almistir. Ancak
sonraki yillarda sinav tekrarlanmadigindan sistem akamete ugramistir. Bu yoniiyle 2022 yilinda ¢ikarilan
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Kanun’un, 2005 yilinda baglatilan girisimin kapsami ve igerigi degistirilip gelistirilerek devam ettirilmis
hali oldugu sdylenebilir.

Aragtirma konusu ile ilgili onceki calismalarin bir kismi 2005 yilinda baslatilan kariyer
basamaklar1 uygulamasi ile ilgilidir. Sag’in (2004) heniiz bu diizenleme yiiriirliige girmeden yaptigi
arastirma, Ogretmenlerin daha ¢ok kideme dayali bir kariyer sistemi istediklerini rapor etmektedir.
Diizenleme yiiriirliige girdikten sonra yapilan arastirmalar da (6rn. Urfali, 2008) 6gretmenlerin kidem,
okulda yapilan etkinlikler ve hizmet ici egitime katilma gibi dlciitleri kariyerde yiikselmek icin tercih
ettiklerini ve genellikle sinava olumlu bakmadiklarini gdstermektedir. Ogretmenler, sistemin olumlu
sonuglari olacagim diisiinmekle birlikte (Celikten, 2008), 6zellikle sinavin tekrarlanmamasi nedeniyle
sistemin kesintiye ugramasini elestirmekte (Demir, 2011), getirilen sistemin 6gretmenin mesleki gelisimi
ve motivasyonunu olumlu yonde, okul ici iligkiler ve mesleki dayanismay1 ise olumsuz yonde
etkileyecegini diisiinmektedir (Cimbiz ve Kiigiiker, 2015). Yine 6gretmenler, kariyer basamaklarinda
ylikselme ile 6gretmen yeterlikleri arasinda iliski kurulmasi gerektigini belirtmektedir (Turan, 2008).
Okul miidiirleri (Goksoy, Sagir ve Yenipimar, 2014) ve Ogretmenler (Canpolat, 2011) 2005’teki
Yonetmelik’te yer alan, uzman 6gretmenlerin se¢imine yonelik olgiitlerin giincellenmesi ve gelistirilmesi
gerektigini diisiinmektedir. Ogretmenler akademik faaliyetleri kariyerde ilerlemek bakimindan daha
nesnel bir 6l¢iit olarak gormektedir (Tosun ve Sarpkaya, 2014). Daha yakin zamanda yapilan
aragtirmalar, 0gretmenler i¢in bir kariyer sisteminin 6nemli bir gereksinim oldugunu, bunun 6zellikle
ogretmenlerin mesleki gelisimi ve i¢sel motivasyonlarinin saglanmasi i¢in 6nemli goriildiiglinii ortaya
koymaktadir (Can, 2019; Kaplan ve Giilcan, 2020). 2023 Egitim Vizyonu’nda bahsi gegen 6gretmenlik
meslek kanunu okul yoneticiligi i¢in de 6nemli goriilmekte (Boz ve Karatas, 2020), hatta okul
yoneticileri 2023 Egitim Vizyonu’nun uygulanabilirliginin bir 6gretmenlik meslek kanunu ile miimkiin
olacagm diisiinmektedir (Solak ve Karatas, 2020). Ogretmenlik mesleginin itibarinin arttirilmasi da
onemli Ol¢lide bir meslek kanunu ¢ikarilmasi ile iligkilendirilmekte (Pigkin ve Parlar, 2021), bu goriis
arastirma sonuclariyla da desteklenmektedir (Ertan Kantos, 2021). Dogrudan 2022 yilinda ¢ikan
Ogretmenlik Meslek Kanunu iizerine yapilan ¢alismalar ise oldukca sinirh sayidadir. Bunlardan Altan
ve Ozmusul’un (2022) ¢aligmasi, var olan Kanun’u sadece maddi 6diil odakli olmak ve &gretmenin
refahimi yiikseltecek egitim politikalari, okul yonetiminin niteligi, calisma sartlar1 gibi degiskenleri ihmal
etmekle elestirmektedir. Canatan Dogan’in (2022) Denizli’de 6gretmen ve yoneticilerle yaptigi
goriismelere dayali arastirmanin sonuglari, kariyerde yiikselme 6l¢iitii olarak kidemin 6ne gikarilmasinin
istendigini gostermektedir. Ayn1 aragtirmanin bulgulari, diizenlemenin okul ortaminda ayristiric bir etki
olusturmasindan ¢ekinildigini ve kariyer basamaklari arasinda sinavsiz bir gegisin tercih edildigini
gostermektedir.

Bu arastirmanin yukarida Ozetlenen literatiire iki yoniiyle katki saglamasi beklenmektedir.
Birincisi, arastirmada ilk olarak oOgretmenlerin bir meslek kanunu gereksinimine iliskin goriisleri
irdelenerek bu kapsamdaki gerekgelendirmeleri ile var olan Kanun hakkindaki goriisleri
karsilastirilabilecektir. Boylelikle, gecmisten beri hep bir meslek kanunu istenmesine ragmen neden
c¢ikarilan Kanun’un yogun bigimde elestiriler aldig1 bir dl¢iide agikliga kavusturulabilecektir. ikincisi,
nitel arastirmalarin dogasi geregi genellenemeyen benzer arastirma sonuglarindan olusan literatiir, tekrar
eden ya da farklilasan sonugclarla gii¢clendirilmis ve zenginlestirilmis olacaktir.

Bu calisgmanin amaci okul yoneticileri ve Ogretmenlerin bir 6gretmenlik meslek kanunu
cikarilmasina ve var olan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin goriis ve diisiincelerini
belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmaistir:
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1. Okul yoneticileri ve oOgretmenlerin, Ogretmenler i¢in bir meslek kanunu olusturulmasi
hakkindaki gortisleri nelerdir?

2. Okul yoneticileri ve dgretmenlerin, mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun hazirlanmasi ve
yasalagmasi siireci hakkindaki goriisleri nelerdir?

3. Okul yoneticileri ve dgretmenlerin, mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 6gretmenlik
meslegine saglayacagi olas1 katkilar hakkindaki goriisleri nelerdir?

4, Okul yoneticileri ve dgretmenlerin, mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 6gretmenlik
meslegine olas1 olumsuz etkileri hakkindaki goriisleri nelerdir?

5. Okul yoneticileri ve dgretmenler, mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun daha nitelikli hale
getirilmesi i¢in neler 6nermektedirler?

2. YONTEM
2.1. Arastirma Deseni

Aragtirmada nitel yaklasim tercih edilmistir. Nitel yaklasim, arastirmaciya ele aldigi konuyu
kesfedici bir yaklasimla biitiinciil olarak irdeleme firsat1 sundugu (Creswell, 2007) icin benimsenmistir.
Bu arastirmada ele alinan 6gretmen goriisleri, onlarin kendilerini dogrudan ilgilendiren Ogretmenlik
Meslek Kanunu ile ilgili siireci nasil deneyimleyip anlamlandirdiklarini agikliga kavusturmak iizere
derinlemesine incelenmistir. Bu amaca ulagmak i¢in en islevsel desen olan olgubilim deseninden
(Yildirim ve Simsek, 2016, 69-70) yararlanilmisgtir.

2.2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢aligma grubunu Orta Karadeniz’de bulunan bir ilde gorev yapmakta olan iki
ilkokul, iki ortaokul, iki lise 6gretmeni ve ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev yapan 12 okul yoneticisi
(alti okul miidiirii, altt miidiir yardimcisi) olmak {izere toplam 18 okul yoneticisi ve Ogretmen
olusturmaktadir. Katilimci sayisi doygunluk ilkesine gore belirlenmis (Fusch ve Ness, 2015), yapilan
goriismeler verilere yeni ve farkli katkilar sunmamaya basladiginda katilimer sayisinin yeterli olduguna
karar verilmistir. Calisma grubu, genis bir ¢esitlilik yelpazesini bilingli olarak secebilme olanagi sundugu
(Patton, 1990) i¢in maksimum g¢esitlilik 6rnekleme teknigi ile belirlenmistir. Maksimum g¢esitliligi
saglamak icin ¢aligma grubuna alinan katilimcilarin gorev, egitim, deneyim ve brans degiskenleri
bakimindan ¢esitlenmesine 6zen gosterilmistir. Farkli 6gretim kademlerinde gérev yapan egitimcilerin
goriislerinin alabilmesi i¢in ilkokul, ortaokul ve liselerden goniillii olanlar ¢aligma grubuna alinmstir.
Hem yoneticiler hem de yoneticilerin farkli egitim durumu, kidem ve branglardan olmalar1 da ¢alisma
grubuna dahil edilmelerinde belirleyici olmustur. Katilimeilara iliskin bilgiler Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Katilimci Bilgileri

Sira  Kod Cinsiyet Gorev Egitim Kidem Brans

1 i01 Kadin Ogretmen TZS YL 7 PDR

2 02 Kadin Ogretmen TZS YL 13 Sinif

3 001 Kadin Ogretmen Lisans 20 Fen Bilgisi

4 002 Erkek Ogretmen Doktora 18 Ingilizce

5 LO1 Erkek Ogretmen TZSYL 15 BOTE

6 LO2 Erkek Ogretmen Lisans 17 Ingilizce

7 M1 Erkek Miidiir TZS YL 25 Sif

8 iM2 Erkek Miidiir Lisans 29 Sinif

9 OoM1 Erkek Miidiir TZSYL 27 DKAB

10 OoM2 Erkek Midiir Lisans 40 Smif

11 LM1 Erkek Miidiir TZSYL 30 Cografya

12 LM2 Erkek Miidiir TZSYL 30 DKAB

13 iMY1 Erkek Miidiir Yrd. Lisans 37 Swnif

14 iMY2 Erkek Miidiir Yrd. TZS YL 25 Sinif

15 OoMY1 Erkek Miidir Yrd. TZSYL 22 Teknoloji ve Tasarim
16 OoMY2 Kadin Miidir Yrd. Lisans 21 Teknoloji ve Tasarim
17 LMY1 Erkek Miidiir Yrd. YL 24 Matematik

18 LMY2 Erkek Miidiir Yrd. YL 24 Kimya

DKAB= Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, PDR= Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik, TZSYL= Tezsiz
Yiiksek Lisans, YL= Yiiksek Lisans

Tablo 1°de goriildiigii gibi katilimcilarin 4’1 kadin, 14’1 erkek olup altis1 6gretmen, altist okul
miidiirii, altis1 miidiir yardimecisidir. Ogretmenlerden iki katilimer ilkokul, iki katilimer ortaokul, iki
katilimci ise lisede gérev yapmaktadir. ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev yapan 12 okul yoneticisi (alt1
okul miidiiri, alt1 miidiir yardimcisi) bulunmaktadir. Katilimeilarin egitim kidemleri 7 ile 37 y1l arasinda
degismektedir. 6 katilimcr lisans, 8 katilimer tezsiz yiiksek lisans, 3 katilimer tezli yiiksek lisans ve 1
katilime1 ise doktora mezunudur. Katilimeilar 10 farkli bransta gorev yapmaktadir.

2.3. Veri Toplama Araci

Gorligme nitel arastirmalarda en sik kullanilan yontemdir. Bu ydntemle kisilerin ele alian
konudaki diislincelerini, duygularini, tecriibelerini ortaya ¢ikarmak amaclanmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2016). Bu arastirmada da goriisme teknigi kullanilmis, goriismelerde en sik kullanilan
araclardan biri olan yar1 yapilandirilmis gorisme formu (Willig, 2013) tercih edilmistir. Yari
yapilandirilmis  goriigme formu, literatiir taramasina dayali olarak arastirmacilar tarafindan
gelistirilmistir. Hazirlanan taslak goriisme formu egitim yonetimi alaninda ve nitel arastirma konusunda
uzman olan ii¢ 0gretim {iyesinin goriisiine sunulmustur. Uzman goriislerine gore formda diizenleme
yapilmistir. Goriisme formu iki béliimden olusmaktadir. Ik boliimde katilimeilara iliskin demografik
bilgiler yer almaktadir. ikinci boliimde ise arastirmanin alt amaglari ile uyumlu bigimde, 6gretmen ve
okul ydneticilerinin bir 6gretmenlik meslek kanunu ihtiyacina ve var olan Ogretmenlik Meslek
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Kanunu’na iliskin goriislerini irdeleyen bes soru yer almaktadir. Gériisme formunda yer alan iki 6rnek
soru agagidaki gibidir:

e Bir meslege 6zgii kanun bulunmasi sizce énemli midir? Ogretmenler icin bir meslek kanunu
olusturulmas1 hakkindaki goriisleriniz nelerdir? Boyle bir kanunun hazirlanmasini gerekli
goriiyor musunuz? Neden?

e Mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun hazirlanmasi ve yasalagmast siirecini takip edebildiniz
mi? Bu siirecin yiiriitiilmesine iliskin goriislerinizi paylasir misiniz?

2.4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma verilerini toplayabilmek icin dncelikle Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu’'ndan 18.03.2022 tarih ve 05.27 sayilt izin alinmistir. Etik
kurul izninin ardindan 6gretmen ve okul yoneticilerinden randevu talep edilmistir. Goriismeler, goniillii
olan okul yoneticileri ve 6gretmenlerle 2022 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda yiizyiize ve ¢evrimigi
olarak gergeklestirilmis ve gériismeler katilimceilarin izni dogrultusunda kayit altina alinmistir. Her bir
goriisme ortalama 30 dakika stirmiistiir.

Bu ¢alismadan toplanan veriler icerik analizi ile ¢dziimlenmistir. Icerik analizi, kaliplar1, temalari,
varsayimlari ve anlamlari belirleme ¢abasiyla belirli bir materyalin dikkatli, ayrintili, sistematik olarak
incelenmesi ve yorumlanmasidir (Merriam, 2009). Bu ¢alismada da katilimcilarin goriisleri sistematik
olarak incelenmis, aragtirma sorulari kapsaminda 6nceden belirlenen temalar altinda alt temalara ve
kodlara ayrilmigtir. Bu siiregte 6nce katilimci goriislerinin ifade ettigi anlamlar en 6z bigimde kodlarla
Ozetlenmis ve ortak bir anlam olusturan kodlardan alt temalar olusturulmustur. Bulgular, analizlerde
ortaya cikan kodlar orneklendirecek katilimci goriislerine yer verilerek raporlanmigtir. Katilimer
goriislerine yer verilirken ilkokul dgretmenleri 10, ortaokul dgretmenleri OO, lise dgretmenleri LO,
ilkokul miidiirleri IM, ortaokul miidiirleri OM, lise miidiirleri LM, ilkokul miidiir yardimcilar1 IMY,
ortaokul miidiir yardimcilart OMY ve lise midiir yardimcilari ise LMY seklinde kodlanmustir.

2.5. Gegerlik ve Giivenirlik

Gegerlik ve giivenirlik, nicel arastirma yaklagiminin kavramlar olup nitel gelenekte bunlarin
yerine inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlik ve teyit edilebilirlik kavramlari igse kosulmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2016). Bu arastirmada da belirtilen cercevede tedbirler alinmistir. inandiricilik dlgiitii
geregince, goriisme formu egitim yOnetimi ve nitel arastirma konusunda uzman olan dogent unvanina
sahip ii¢ 0gretim {iyesinin gorisii dogrultusunda olusturulmustur. Ayrica analizler sonrasinda ortaya
cikan bulgular katilimcilara sunularak sOylediklerinin arastirmaya dogru big¢imde yansitilip
yansitilmadigina iligkin teyitleri alinmistir. Aktarilabilirligi saglamak icin katilimcilar farkli durumlar
ornekleyecek bigimde secilmis, bu katilimcilardan elde edilen verilerin ayrintili betimlemesi yapilmis ve
betimlenen verileri somutlastiran katilimci ifadeleri 6rneklendirilmistir. Diger taraftan, arastirmacilarin
tiim siireclerde birlikte hareket etmeleri ve nihai raporlastirmay1 uzlas1 saglayarak yapmalar1 tutarlik
kanit1 olarak sunulabilir. Bu arastirmada olusturulan toplam 50 koddan 44’ii iizerinde iki aragtirmaci
arasinda uzlasi saglanmus, alt1 kod ise yeniden degerlendirilirek revize edilmistir. Miles ve Huberman
(1994) tizerinde uzlasilan kod sayisinin uzlasilan ve uzlasilamayan kodlarin toplamina béliinmesiyle elde
edilecek degerin bire yakin olmasimin tutarlilik kaniti olarak sunulabilecegini belirtmektedir. Bu
arastirma i¢in bu deger 0.88 (44/50) olarak tespit edilmistir. Teyit incelemesi, teyit edilebilirligin en
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bilinen araci olarak gosterilmektedir. Bu aragtirmada, bir arastirmaci tarafindan yiiriitiilen analiz siirecleri
diger arastirmaci tarafindan ham veriler lizerinden kod ve alt temalarin olusturulmasi siiregleri kontrol
edilerek teyit incelemesine tabi tutulmustur.

3. BULGULAR

Bu baslik altinda, her bir arastirma sorusu bir tema olarak ele alinarak sunulmustur. Ortaya ¢ikan
kodlar ve alt temalar1 daha 6z bicimde gosterebilmek i¢in tablolar kullanilmistir. Ayrica kodlar ve alt
temalar1 6rneklendiren dogrudan alintilara yer verilmistir.

3.1. Bir Meslek Kanununun Gerekliligine Iliskin Goriisler

Aragtirma kapsaminda ilk olarak okul miidiirleri, miidiir yardimcilar1 ve 6gretmenlere bir meslek
kanununun gerekliligine iliskin goériisleri sorulmustur. Bu soruya iliskin icerik analizi sonuglar1 Tablo
2’de betimlenmistir.

Tablo 2: Bir Meslek Kanunun Gerekliligine Iliskin Goriisler

Alt Temalar Kodlar f
Haklar giivenceye alma 12

Meslegin Diger meslek gruplarindan ayirma 11

simirlarinin

cizilmesi Meslegi tanimlama 9
Bir¢ok meslegin kanununun olmasi 6
Meslek itibar1 2

Meslegin Kariyer meslek olma 1

gelistirilmesi Mesleki gelisimi saglama 1
Profesyonellesme 1

Tablo 2 incelendiginde, katilimcilarinin tamaminin bir 6gretmenlik meslek kanunu ¢ikarilmasini
meslegin smirlarmin ¢izilmesi ve gelistirilmesi bakimindan gerekli gordiikleri anlasilmaktadir.
Katilimcilarin 6nemli bir boliimii, meslek kanununun o6gretmenlerin haklarini giivenceye almak
acisindan gerekli oldugunu diistinmektedir. Katilimcilardan biri bu yondeki goriislerini, “Tabi ki
gerekliydi. Cok sayida 6retmen var. Ogretmenlerle ilgili onlarin gérev ve haklarini belirleyen bir kanun
olmaliydi. Ogretmenlerin yasal haklarini bilmemiz icin a¢ip bakabilecegimiz, kapsaml ve detayli ve bir
kanuna ihtiyacimiz vardi. (LO2)” seklinde belirtmistir. Bir meslek kanununu gereklilik olarak gdren
katilimcilarm biiylik boliimii, 6gretmenlik mesleginin diger mesleklerden ayrilarak diizenlenmesi
geregine vurgu yapmustir. Bir ilkokul Ogretmeninin “Bence gerekliydi. 657’ye bagh kalinarak
ogretmenlerle ilgili yasal diizenlemelere buradan bakilyyordu. Kamuda ¢alisan her memurun ihtiyaglart,
gorev ve sorumluluklar: farklilasmaktadir. Ogretmenler ise hizmetin farkly bir kolunu yiiriitmekteler. Bu
nedenle béyle bir kanuna gereksinim vardi. (IO1)” bigimindeki ifadesi bu ydndeki goriisleri
orneklendirmektedir. Katilimcilarin bir kismi ise meslegi tanimlamasi agisindan gerekli oldugu
goriisiindedirler. Bir lise miidiiriiniin bu yondeki goriisleri su sekildedir: “Onemli gériiyorum.
Ogretmenlik mesleginin tammlanmasi, ¢alisma saatlerinin belirlenmesi, éretmenlerin haklarinin
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korunmasi, ogretmenlerin gorev tammlarinin yapilmast agisindan kapsamli bir kanuna ihtiyag vardi.
(LM1)” Baska bir katilimci, kanunun meslegi tanimlama islevine “Bir meslek kanunu olmasi onemli.
Osretmenlik meslegi agisindan énemli. Biitiin meslekler icin bir oda, érgiitlenme ve kanun var. Fakat
ogretmenlerin haklarini, sorumluluklarim gercek anlamda tammlayan bir kanun yok. (I02) ” ifadeleriyle
dikkat ¢ekmistir.

Katilimcilarin bir kismi, birgok meslek grubuna dair kanunun bulundugunu, fakat 6gretmenlere
6zgii bir kanunun bulunmamasinin bir eksiklik oldugunu belirtmistir. “Onceden 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na bakiliyordu. Su anda 6gretmenlere ozgii bir kanun olmus oldu. Diger meslek
gruplarimin da kanunlart var. Ogretmenlerin de olmasi gerekirdi. (OOI1)” ifadesi bu goriisii destekler
niteliktedir. Diger taraftan, 6gretmenlerin toplumda hak ettikleri saygiy1 gérmelerinin gerekli oldugu ve
meslek kanunuyla meslege sayginlik kazandirilacagi katilimeilarin goriisleri arasindadir. Buna iliskin bir
katilimer “Biitiin haklarin, sorumluluklarin yer aldigi bir kanun olmasi, diger meslek gruplari ve velilere
kars1 meslek kanunun olusturulmasi onemli. Mesleki itibar acisindan da olmasi gereken bir kanun.
(IM1)” seklinde goriisiinii ifade ederken, baska bir katilimci ise “Ogretmenlerle ilgili bir kanun
ctkmaliydi. Ogretmenlerin statiisiine yakisir bir kanunun olmast gerekir. (IMY1)” seklinde gériisiinii
belirtmistir.

Katilimcilar ayrica, 6gretmenligin kariyer bir meslek haline gelmesi, mesleki gelisimin ve
profesyonellesmenin saglanmasi konusunda da bir meslek kanununun gerekli oldugu goriisiindedirler.
Bir ortaokul miidiirii bu yondeki goriislerini “Meslegin icerisinde ogretmenin kendini yenilemesi ve
giincellemesi agisindan onemli. (OM1)” bigiminde ifade ederken, bir lise 6gretmeni “Bence ogretmenler
icin bir kanun olmast gerekliydi. Diger meslek gruplarinda var, ogretmenlerin profesyonellesmesi
stkintili. Hem yasal hem de profesyonel olarak boyle bir kanunun var olmasi énemli. (LOI)” diyerek
kanunun geregini vurgulamstir.

3.2. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun Hazirlanmasi ve Yasalasmas Siireci

Arastirma kapsaminda katilmcilara ikinci olarak, mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
hazirlanmas1 ve yasalagmasi siireci hakkindaki goriisleri sorulmustur. Bu soruya iligkin igerik analizi
sonuglar1 Tablo 3’te betimlenmistir.

Tablo 3: Mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu'n Hazirlanmast ve Yasalasmasi Siirecine Iliskin Goriisler

Alt Temalar Kodlar f

Ogretmen ve okul yoneticilerinin goriisleri 22

Taraflarin goriislerinin  Sendika goriisleri

alinmasi Akademisyen goriigleri

Ogretmen adaylarinin gériisleri

Bir taslak paylasilmasi

RN IS SRR

On hazirhk yapilmas: Diger meslek kanunlarmin incelenmesi

Tablo 3 incelendiginde, katilimcilarin biiyiik boliimiiniin 6gretmen ve okul yoneticileri bagta
olmak iizere, sendikalar, akademisyenler ve 6gretmen adaylar1 gibi kesimlerin goriiglerinin alinmasi
gerektigini diislindiikleri goriilmektedir. Bir lise miidiiriiniin “Takip ettim. Kanunu'n yasalasmasi
stirecinde yoneticilerin ve ogretmenlerin goriisleri alinmadi. Bizlerin goriisleri alinarak doniit
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verilebilirdi. (LM2)”, bir lise O6gretmeninin “Haberlerden, sosyal medyadan béyle bir kanun
ctkarilacagim duydum. Bu kanunun égretmenlere sorulmast uygun olurdu. Ogretmenlerin fikirlerini
soyleyebilecegi bir platform olusturulup, siirecten bizler de haberdar olabilirdik. Kanun ¢iktiginda
oldukga yetersiz geldi. (LO2)” ve bir ilkokul miidiir yardimcisinin “Medyadan takip edebildim. Isin
mutfaginda yer alan O6gretmenlere bu siirecte yer verilmedigini ve goriislerinin alinmadigin
diistiniiyorum. (IMY2)” seklindeki ifadeleri bu yondeki goriisleri 6rneklemektedir. Bakanhigin hazirlik
stirecinde taraflarin goriislerini almak iizere ¢esitli ¢alismalar yapmasina ragmen katilimcilarin 6nemli
bir boliimiiniin bunlardan habersiz olmalari, hazirlik siirecinin yeterince tabana yayilamadigi bi¢iminde
yorumlanabilir.

Yapilan hazirlik ¢alismalarindan haberdar olan katilimcilarin ise siireci bagka yonleriyle elestirdigi
goriilmektedir. Ornegin bir lise miidiiriiniin, “Kanun hazirlanacagi hakkinda duyurular vardi. Hazirlik
calismalar yapildigini biliyorduk. Ancak igerige dair bir bilgi yoktu. Paydaglarin bu noktada net bir
sekilde goriisleri alinmadi. Alinsa bile eksik kaldi. Basin yoluyla bir seyler duyduk. Sendikalar da
raporlarimt yaymladilar. Fakat raporda yer alan maddelerin ¢ogu Kanun’da yok. (LM1)” seklindeki
ifadesi bu yondeki goriisleri yansitmaktadir. Bir ilkokul 6gretmeninin “Universitelerden, égretmen
yetistiren akademisyenlerden ve égretmen adaylarindan fikir alinabilirdi. Ogretmen adaylari ne hayal
ediyor, ne istiyor sorulabilirdi. (I02)” seklindeki ifadesi meselenin dgretmen yetistirme boyutu ile
ilgisini ortaya koymasi bakimindan ¢arpicidir.

Var olan Kanun’un &gretmenlerin meslekleriyle ilgili ihtiyaglarinin neler olduguna bakilarak
cikarilmasi gerektigi katilimcilari énemli bir boliimii tarafindan vurgulanmistir. Bir ilkokul miidiiriiniin
“Medyadan duyuyorduk. Sendikalarin goriiglerini Meslek Kanunu'nda goremiyoruz. Ogretmenlerin
goriisleri yer almadi. Ogretmenlere sorulsayds, ihtiyaclar net bir sekilde tespit edilebilirdi. Bir taslak
paylasilabilirdi. Goriiglere itibar edilebilirdi. (IM2)” ve bir lise miidiir yardimcisimin “Bu, heyecanla
villardwr bekledigimiz bir kanundu. Sendikalarin ve dgretmenlerin bence gériisleri dinlenmeliydi. Gorev
yapan ogretmenlerin ihtiyaclart dikkate alinmalyydi. (LMY2)” bigiminde ifade ettikleri goriisleri,
ihtiyaglarin dikkate alinmasi kodunu 6rneklendirmektedir.

3.3. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun Saglayacagi Olas1 Katkilar

Arastirma kapsaminda katilimcilara iigiincii soru olarak mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
ogretmenlik meslegine saglayacagi olasi katkilara iligkin goriigleri sorulmustur. Bu soruya iligkin igerik
analizi sonuglar1 Tablo 4’te betimlenmistir.

Tablo 4: Ogretmenlik Meslek Kanunu 'nun Saglayacagi Katkilara Iliskin Gériisler

Alt Temalar Kodlar f
Egitim alma firsat1 18
Mesleki Gelisim Haklar .
Profesyonellesme ve kariyer firsati 3
. Ekonomik kazang 13
Mali Haklar
3600 ek gosterge 4
itibar ve statii 3
Motivasyon 3
Bireysel ve Toplumsal Haklar Ozgiiven 1
Ogretmenler arast is birligi ve dayanisma 1
Mobing ve siddete kars1 koruma 1
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Tablo 4 incelendiginde, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun meslege saglayacagi katkilara iliskin
goriislerin li¢ alt temada toplandig1 goriilmektedir. Katilimcilar, Kanun’un 6gretmenlere mesleki gelisim
haklari, mali haklar, bireysel ve toplumsal haklar olarak gruplandirilabilecek c¢esitli katkilar
saglayacagini diisiinmektedir. Kanun’la birlikte 6gretmenlerin lisansiistii egitime bagvurularinin artacagi
katilimeilarin goriisleri arasindadir. Katilimeilara gore, bu durum cogu 6gretmenin yiiksek lisans ya da
doktora mezunu olmasim saglayacak, 6gretmenler kendilerini gelistirme ve yetistirme konusunda daha
fazla firsat bulacaklardir. Bir ortaokul miidiirii bu yondeki goriislerini “Ogretmenler uzman ve
baségretmen olabilmek icin yiiksek lisans ya da doktora yapmak isteyecekler. Ogretmenleri lisansiistii
egitim almaya tesvik edecek. (OMI)” ifadeleriyle dile getirmistir. Katilimcilar Kanun’un kariyer
basamaklari kapsaminda 6gretmenlere kendilerini gelistirme firsati sunacagini ve bu durumun 6gretimin
daha nitelikli olmasini saglayacagini belirtmislerdir. Bir ortaokul miidiiri “Meslek Kanunu ile
ogretmenlik mesleginin profesyonel bir meslek hdline gelmesinin ve bir kariyer meslegi olmasinin
saglandigim diistintiyorum. (OM2)” diyerek bu yondeki goriislerini dile getirmistir. Katilimeilar ayrica
Ogretmenlerin uzman ve basogretmen olabilmek igin hizmet ici egitimlerde yetistirilmesinin dnemli
oldugunu diisiinmektedir. Bir ilkokul miidiir yardimcisinin bu ¢ikarimlar destekleyen goriisii soyledir:
“Aynmi zamanda ogretmenler seminer ve kurslarla hizmet i¢i egitim alabilecekler. Mesleki geligimlerinin
artacagini, égrencilere faydali olacaklarim diisiiniiyorum. (IMY2)”.

Katilimcilara gore, 6gretmenler Kanun’la birlikte mesleki gelisime yonelmenin yaninda bilgi ve
becerilerini gelistiren bir¢ok faaliyet icerisinde yer alabileceklerdir. Bu goriisii destekler nitelikte olan
katilimer ifadelerinden birisi “Ogretmenler uzman ve basogretmen olabilmek icin kendini gelistirmek
zorunda kalacak. Bu durum ogretmenin mesleki gelisimini ve motivasyonunu artiracaktir. Kendini
yenilemek ve gelistirmek zorunda kalacaktir. (IM1)” seklinde iken, diger bir katilime1 goriisiinii “Her
meslegin kariyer basamagi olmali ki kendini gelistirsin. Ogretmenlik meslegi bazilart icin derse girip
¢ctkayim gekline geldi. Bu nedenle kariyer basamaklar altinda meslekte gelisim olmast yararli olacaktir
diisiincesindeyim. (I02) ” seklinde belirtmistir. Ogretmenlere ¢esitli haklar kazandiran Kanun’un mesleki
ve toplumsal bir farkindalik olusturmasinin 6gretmenlerin motivasyonlarini olumlu yonde etkileyecegi
de katilimcilarin goriisleri arasindadir. Ayn1 zamanda uzman ve basogretmenlik firsatlariyla birlikte
maas artiginin olmasinin da 6gretmenlerin motivasyonlarini artiracag dile getirilmistir.

Katilimcilar1 6nemli bir boliimii Kanun’un ekonomik bir katki saglayacagini ifade etmistir. Bir
lise miidiirii bu diistincesini “Uzman ve baségretmenlik durumlariyla birlikte ekonomik katki saglayacak
ve Ogretmeni rahatlatacaktir. (LM1)” diyerek ifade etmistir. Ogretmenleri ekonomik bakimdan
rahatlatacak diizenlemelerden birisinin de 3600 ek gosterge oldugu diigiiniilmektedir. Bu diizenleme ile
birlikte 6gretmenlerin emekli olmak isteyecekleri belirtilmistir. Bir lise miidiir yardimcis1 “Meslek
Kanunu 'nun en énemli yonii emekli olacaklar i¢in 3600 ek gosterge oldu. (LMY1)”, bir lise 6gretmeni
ise “3600 ek gostergenin katkisi oldugunu diisiiniiyorum. Emekli olmak isteyenler olacaktir. Bu durum
da yeni memurlara is olanag1 saglayacaktir. (LO2)” diyerek konu hakkindaki gériislerini belirtmistir.

Bir ilkokul 6gretmeni “Calisirken 6gretmenin idareye karsi korkusu varsa kalmayacak, haklar
korunacak. Bir mobing durumu soz konusu olursa Kanun haklarini koruyacaktr. (102)” diyerek
Kanun’un 6gretmenleri siddet ve mobinge karsi da koruyacagimi ifade etmistir. Baz1 katilimeilar ise
Kanun’un 6gretmenlerin toplum igindeki sosyal konumunu iyilestirecegini ifade etmistir. Bir ilkokul
miidiiriiniin bu goriisii 6rnekleyen ifadesi “Ogretmenlik meslegine bir itibar ve statii kazandiracak.
Toplumdaki konumumuz stkintili. Ogretmenlik Tiirkiye de saygin meslekler arasinda geride kaliyor. Bu
Kanun égretmenlerin konumlarint iyilestirecek. (IM1)” seklindedir. Kanunla birlikte &gretmenler
arasinda is birliginin artacagini dile getiren bir ilkokul 6gretmeninin ifadesi, “Kamuda ¢alisan memurlar
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arasinda ogretmen sayisi ¢ok fazla. Bu kadar fazla sayida olan ogretmen icin bu Kanun is birligi ve
dayanisma ortami saglayacaktir. (102)” seklindedir.

3.4. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun Olasi Olumsuz Etkileri

Aragtirma kapsaminda katilimcilara dordiincii soru olarak mevcut Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun 6gretmenlik meslegine olasi olumsuz etkilerine iliskin goriisleri sorulmustur. Bu soruya
iligkin igerik analizi sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: Ogretmenlik Meslek Kanunu 'nun Olas: Olumsuz Etkilerine Iliskin Goriisler

Alt Temalar Kodlar

Moral ve motivasyonun diigmesi
Ogretmenlerle ilgili -
Olas: Sorunlar Ozgliven kaybr

Meslege karst olumsuz tutum

Veliyle olusabilecek sorunlar

Iletisim sorunlar
Okul iklimine Olast Caligma barigin1 bozmast
Olumsuz Etkiler

Okul i¢i ¢aligmalarda 6gretmenin yer almak istememesi

P B 01 © O|IN W O| =

Ogretmenlerin arasindaki giiven duygusunun azalmast

Tablo 5’te goriildiigii gibi, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 6gretmenlik meslegine olas1 olumsuz
etkilerine iligkin goriisler, 6gretmenlerle ilgili olas1 sorunlar ve okul iklimine olas1 olumsuz etkiler olmak
iizere iki alt temada toplanmistir. Katilimcilarin bir kismi, uzman veya baségretmenlik sinavinm
kazanamayan Ogretmenlerin moral ve motivasyonlarinin olumsuz etkileyecegini belirtmistir. Boyle
diisiinen bir ortaokul miidiir yardimcisinin goriisii, “/0 yilini dolduran herkes sinava girmeden uzman
olsaydi... Baségretmen ve uzman ogretmenin mali yonden farki var. Ama bu ogretmenlerin bilgisini
etkilemez. Cok dolu bir ogretmen sinava girip basarisiz olabilir. Burada bir haksizltk durumu olusabilir.
Bir de kota gelirse, sinava girildiginde belli sayida uzman olabilir ilerde denilirse, stkinti olur. Bu durum
ogretmenlerin  motivasyonunu etkileyebilir. (OMY1)” seklindedir. Bazi katilimcilar, kariyer
basamaklarinda ylikselemediklerinde Ogretmenlerin mesleklerine olan bakis agilarmin olumsuz
etkilenebilecegini diisiinmektedir. Bu yondeki goriisler Ozellikle velilerin smavi kazanamayan
ogretmenlere bakis acisinin farklilasacagi kaygist ile dile getirilmektedir.

Katilimeilarin 6nemli bir kismu ¢ikarilan Kanun’la 6gretmen, okul yonetimi ve veliler arasindaki
iliskilerin ve genel olarak okul ikliminin olumsuz etkilenebilecegine dair goriis bildirmislerdir. Ornegin
bir ilkokul midiirii “Veliler cocugunu uzman ve basogretmen olmamisy kisilere vermek istemeyebilirler.
Veli, okul ve 6gretmen arasinda ¢catismalar, tartismalar, kopukluklar olabilir. Bazi 6gretmenlerin uzman
ve baségretmenlerden beklentileri olabilir. Diger égretmenler etkinliklerden kendilerini cekebilir. Ig
barisint bozacagim ve étekilestirme yasanacagim diigiiniiyorum. (IM2)” diyerek bu yondeki kaygilarini
dile getirmistir. Ayn1 zamanda Ogretmenlerin uzman ve basdgretmen olmasiyla yasanabilecek bazi
sorunlar olabilecegi de katilimcilarin goriisleri arasindadir. Katilimcilar 6gretmen, uzman dgretmen ve
basogretmenler arasinda okul iginde birbirlerine karst olumsuz tutumlar olabilecegine ve bu durumun
dayanismay1 azaltabilecegine dair goriis bildirmislerdir. Bir lise miidiirii, “Ogretmenler farkl:
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karakterlere sahipler. Okullarda uzman ve bagégretmenler ya da olamayanlar arasinda sorunlar
yasanabilir. Projelerde yer almak istemeyebilirler. Birbirlerine olumsuz davramslarda bulunabilirler.
Ogretmenlerden sinavi gecemeyenlerin morali bozulabilir, sevki kirilanlar olabilir. Kiiskiinliikler
olabilir. (LM2)” diyerek 6ngordiigli olumsuz etkileri siralamigtir. Katilimeilar ayrica okulda 6gretmenler
arasindaki caligma barisinin olumsuz etkilenecegini ifade etmislerdir. Bir ortaokul 6gretmeni ise
“Calisma barisint bozacagim diistintiyorum. Dayanmigsma degil, rekabet temelli bir bakis acist
getirecektir. (002)” diyerek okul iklimine yonelik olasi olumsuz yansimaya dikkat gekmistir.
Katilimeilar Kanun’un okul iklimine olumsuz etkilerinden birisinin 6gretmenlerin okul ig¢indeki bazi
etkinliklerde yer almak istememesi olabilecegini belirtmislerdir. Bir lise Ogretmeni, “Uzman ve
basogretmenlikle birlikte ‘6gretmenler arasinda nasil bir farkliik var’ gibi olumsuz konusmalar
olacaginm diistintiyorum. Bunu dillendirenler olacak ve ayrigtirmalar, iletisim kopukluklari ve okul icinde
anlasmazlik olusacaktir. Ben baségretmen oldum, olmayanlar projelerde yer alsin, okul i¢i calismalarda
bulunsun diye uzak durabilirler. (LO2)” diyerek bu yondeki kaygilarim dile getirmistir. Yine velilerin
bakis acilarmin degisecegi kaygisimin da katilimecilarin bu konudaki goriislerini énemli Slgilide
sekillendirdigi goriilmektedir. Bir ortaokul miidiir yardimcisinin goriisii, bu ¢ikarimi ¢arpict bigimde
orneklemektedir: “Veliler ilkokuldan baslayarak c¢ocuklarimi hangi 6gretmene yazdiracaklarim
belirliyorlar. Veliler ben ¢ocugumu uzman veya basigretmene yazdiracagim diyebilir. Ama yapilan
sinavia ogretmenlerin sinif yonetimi, iletisimi ve bagarisi 6l¢iilemez. Bu Kanun’'da yer alan kariyer
basamaklari kapsaminda basogretmen, uzman é6gretmen ve diger ogretmenlere karst olumsuz goriisler
bildirebilir. Okul iklimi olumsuz etkilenebilir. Ogretmenler arasindaki giiven duygusu azabilir.
(OMY2)”.

3.5. Kanun’un Daha islevsel Hale Getirilmesine iliskin Goriisler

Arastirma kapsaminda katilimcilara son soru olarak mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
nasil daha islevsel hale getirilebilecegine iligskin goriigleri sorulmustur. Bu soruya iligkin igerik analizi
sonuglar1 Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Tablo 6: Kanun 'un Daha Nitelikli Hale Getirilmesine Iliskin Goriigler

Alt Temalar Kodlar f

Atama, yer degistirme ve istihdam 11

Ogretmenlerin 6diil ve ceza uygulamalari 11

Siddet ve mobinge karsi koruma 7

. . Okul yoneticiligine iliskin diizenlemeler 7
Meslege ve Ozliik ) ]

Haklarma iliskin Gorev tanimi, ¢aligma siiresi ve saatleri 6

lyilestirme Dezavantajli bolgelerde ¢alisanlara yonelik diizenlemeler 5

Onerileri Yipranma pay1 ve emeklilige iliskin diizenlemeler 4

Etik kurallarin belirlenmesi 3

Statii ve sayginlik kazandirmaya yonelik diizenlemeler 2

Denetim sistemine iligkin diizenlemeler 2

Uzman ve basogretmen farkinin daha belirgin hale getirilmesi 4

Kariyer Alaninda lisansiistii egitime yonlendirme 4

Sistemine liskin  Hizmet igi egitimde diizenleme yapilmas 3

Diizenleme Yiikselme i¢in farkl 6lgiitlerin konulmasi 2

Onerileri Kariyer yapanlara iicret farkinin daha fazla olmasi 1

Mevcut dgretmenlere emekli olmadan basdgretmen olma imkani verilmesi 1
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Tablo 6 incelendiginde katilimcilarin Kanun’un daha nitelikli hale gelmesi i¢in agirlikla meslege
ve Ozliik haklarina iliskin diizenlemeler 6nerdikleri goriilmektedir. Bunun yaninda olusturulan kariyer
sisteminin daha nitelikli hale gelmesi i¢in getirilen 6neriler de bulunmaktadir.

Meslege ve 0zliik haklarina iliskin diizenlemeler baglaminda katilimcilar 6gretmen atamalarindan,
okul yoneticiligine ve denetim sistemine kadar meslegin hemen tiim siireclerine iligskin beklentilerini dile
getirmiglerdir. Kadrolu dgretmenligin esas kabul edilmesi ve ticretli 6gretmenligin ortadan kaldirilmasi
bu beklentilerden biridir. Ogretmenlik meslegine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin da Kanun’da
diizenlenmesi gerektigi katilimcilarin ifadeleri arasinda yer almaktadir. Bir ilkokul miidiirii,
“Ogretmenlerin ¢alisma saatleri, gorev tammlart yeniden tamimlanmahdur. (IM2)” diyerek bu yondeki
goriislerini ifade etmistir. Ogretmenlerin ddiillendirilmesi ile ilgili Kanun’da agiklayic1 maddelerin yer
almas1 gerektigi katilime1 goriisleri arasindadir. Bir lise 6gretmeninin “Odiille ilgili daha detaylh
maddelere yer verilmeliydi. Bazen o&diil verilirken kaywmacilik yapuldigim ve liyakate o6zen
gosterilmeden verildigini diisiinityorum. Daha objektif kriterler yer alabilirdi. (LO2)” seklindeki ifadesi
bu kapsamdaki goriislere 6rnek verilebilir. Katilimeilarin 6nemli bir kismi, Kanun’un 6gretmenleri her
tiirli siddet ve mobinge karst korumasi gerektigini diisiinmektedir. Bir ilkokul miidiir bu yondeki
goriislerini sdyle ifade etmistir: “Ogretmene veli, 6grenci ve yoneticiler tarafindan uygulanacak siddet,
mobing gibi durumlara karsi ne gibi yaptirimlarin yer alacagini gérmek isterdim. (IM2) .

Katilmcilar 6gretmenlerin hizmet bdlgelerine gdore ulasgim ve barmmma konusunda sikintilar
yasandigin1 belirtmislerdir. Ogretmenlerin kalacak yer sorunu yasamamasi i¢in Devlet tarafindan
barinma ihtiyacini karsilayabilecek olanaklarin saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Benzer sekilde
ulagim sorunlar1 yasayan 6gretmenlerin maaslarinda artislar yapilarak dezavantajli bolgelerde goérevini
yapanlara kolayliklar saglanmasi gerektigini belirtmislerdir. Bir ilkokul 6gretmeni hem barinma hem de
ulagim sorununa yonelik gériisiinii “Ogretmenlerin kariver basamaklart sadece maddi konularda
belirtilmis. Ama 6gretmenler belirli hizmet bélgelerinde calisiyorlar. Ogretmenler icin mali konulara
yer verildiyse, barinma olmayan, yol giden 6gretmenler konusunda da bir maddeye yer verilmeliydi.
Bazi bélgelerde ¢alisan ogretmenlerle, diger yerlerde ¢alisan ogretmenlerin psikolojik durumlari,
ihtivaglar: farklilasabiliyor. (I02)” bigiminde belirtmistir.

Katilimcilardan 6zellikle okul yoneticiligi yapanlar okul yoneticiligi ile ilgili maddeleri Kanun’da
gormek istediklerini belirtmislerdir. Bir lise miidiiriiniin, “Yomneticilikle ilgili, maddelerin ayrintili
verilmesi gerekiyordu. Yonetici yer degistirdiginde bosluk yoksa ogretmen olarak gérev almak zorunda
kalabiliyor. Burada da yoneticiligi kazanan birisinin hakki yenilmis oluyor. (LMY2)” ve bir ilkokul
midir yardimcisinin “Egitim kurumlarinda gorev yapan yéneticilerin ozliik haklart net bir sekilde
tammlanabilirdi. Haklari, yetkileri, sorumluluklar: neler, bilinmeliydi. (IMY2)” seklindeki ifadeleri bu
yondeki goriigleri 6rneklemektedir. Bunun yaninda katilimeilar, 6gretmenligin yogun emek gerektiren
bir meslek oldugunu, dgretmenlerin bedenen ve zihinsel olarak yorgun olduklarini, dolayisiyla Kanun
kapsaminda Ggretmenlere yipranma payi verilerek erken emeklilik saglanmasi gerektigini ifade
etmislerdir. Bir ortaokul midir yardimcisi, bu yondeki goriiglerini soyle dillendirmektedir:
“Ogretmenlerin yipranma pay: olmasi gerekir. Bu durum polis ve askerlerde var. Ogretmenlerde de
olmah. (OMY2)”. Aym katilmcinin emeklige iliskin carpict sdzleri ise sdyledir: “Ogretmenler

cocuklarimi okutacagim diye uzun seneler ¢calisiyor. Emeklilik esasina iliskin diizenlemeler yapilmali.”

Katilimeilardan bazilar1 Kanun’da meslek etigine de deginilmesi, 6gretmenin davranig, tutum ve
ideallerini etkileyen dogru ve yanhslarla ilgili birtakim kurallarin olusturulmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Diger bir taraftan Ogretmenlik mesleginin toplumda sayginlik kaybettigini belirten
katilime1 goriisleri bulunmaktadir. Katilimcilar meslegin itibarinin istenilen diizeyde olmamasi
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nedeniyle kimi zaman velilerin olumsuz davranislar1 ve 6grencilerin saygi sinirlarini asan davranislariyla
kars1 karsiya kaldiklarini, bu alginin yikilmasi ve toplumda sayginlik kazanma noktasinda Kanun’un
aslinda ¢ok o6nemli oldugunu belirtmislerdir. Bir ilkokul 6gretmeni bu konudaki goriislerini
“Beklentilerimi karsilamadi. Oncelikle &gretmenlik mesleginin ¢ok yipratildigini  diisiiniiyorum.
Osretmenlik mesleginin statiisiinii ve sayginhigim artiran maddeler daha fazla olmaliyd:. (I01)” diyerek
ifade etmistir.

Ayni zamanda 6gretmenlerin mesleki gelisimini ve egitim orgiitlerinin kalitesini artirmak adina
Kanun’da denetime yer verilmesi gerektigi katilimcilarin goriigleri arasindadir. Katilimeilar Kanun’da
denetime iliskin maddelerin ve denetimin kimler tarafindan ve nasil yapilmasi gerektigine iliskin
aciklayici ifadelerin yer almasmmin Kanun’un daha nitelikli héle gelmesinde etkili olacagim
diisiindiiklerini belirtmiglerdir. Kanun’da denetimle ilgi diizenleme olmas1 gerektigine iliskin katilime1
goriislerinden birisi “Ogretmenlik meslegi tabi ki denetime acik. Ogretmenlerin performanslarin
gelistirmeye yonelik uygulamalar yer almal. Denetimin Kanun'da belirtilmesi gerekmektedir. (002)”
seklindedir.

Katilimcilar Kanun’da uzman ve baségretmene ait tanimlamalarin daha acik ve anlasilir olmasini
istediklerini belirtmiglerdir. Bir lise O0gretmeni, bu yondeki goriisiinii “Uzman ve basogretmenin,
ogretmenden farki nedir net bir sekilde tamimlanmast gerekir. Sirf gelir getiriyor diye belki ben
bagogretmen olmak istemeyecegim. Ciinkii basogretmenin kendisine ait yiikiimliiliikleri nedir, bunlar
bilmesi gerekir. (LO1)” seklinde ifade etmistir. Ayrica katilimcilar, kariyer basamaklarinda ilerlemek
isteyen Ogretmenlerin lisansiistii egitime bagvurularinin artacagini diisiindiiklerini dile getirmislerdir.
Fakat egitim disindaki alanlarda yapilacak lisansiistii egitimin de bagvurularda kabul edilecek olmasina
yonelik endiseleri oldugu anlasilmaktadir. Ornegin bir ortaokul ogretmeni bu konuda soyle
distinmektedir: “Lisansiistii egitimi arag¢sallastiracak. Bu unvam elde etmenin bir aract olacak
lisansiistii egitim. Lisansiistii egitimi kendi alaninda almamis olabilir. Bu durum ogretmenlige ne kadar
yansiyacak? (O002)”. Bunlara ek olarak, katilimcilardan bir kismi, kariyer basamaklari kapsaminda
ogretmenlere verilecek hizmet i¢i egitimde degisikliklerin olmasi gerektigini belirtmiglerdir. Yine bu
kapsamda, lisansiistii egitim almis olma ile sinava girmenin es deger sayilmasi da elestiri konusu
olmustur. Bir ilkokul 6gretmeninin bu yondeki goriisii su bicimdedir: “Uzman 6gretmen olabilmek igin
180 saatlik egitimin yeterli olacagini diigtinmiiyorum. Bir meslekte uzman olmak icin yeterli degil.
Yiiksek lisans ve doktora yapmakla, sinava girmek arasinda emek konusunda farkhihik oldugunu
diistiniiyorum. Ayrica yiiksek lisans ve doktora yapanlarin, sinava giren ogretmenlerle 180 saatlik
egitime tabi tutulmamas: gerekir. (102).”.

Uzman ya da bagogretmen olamadan emekliligi gelecek olan ¢ok sayida 6gretmen i¢in ayrica bir
diizenleme yapilmasi1 gerektigi de goriisler arasindadir. Bu diisiincede olan bir ilkokul 6gretmeninin
ifadeleri soyledir: “Bu kanun beklentilerimi karsilamadi. Uzman olan bir 6gretmenin, tizerinden 10 y1l
gecmeden basogretmen olamayacagi Kanun’da belirtilmis, Uzman olup, emekliligine 2 yil kalan bir
ogretmen basogretmen olmadan emekli olacak. O ¢alisirken ¢ikmis bir haktan mahrum kalacak.
Emekliligine son 10 yil kalmis kisilerin gerekli sartlarla, baségretmen olabilmeleri gerekirdi. (102)” .
Ayni dgretmen, kariyer basamaklar1 kapsaminda 6gretmen, uzman 6gretmen ve bagdgretmen maaslari
arasinda olusacak farkin yetersiz oldugunu belirtmistir. Bu goriisiinii, diger kariyer mesleklerde
basamaklar arasindaki farkin ¢ok daha tesvik edici oldugunu sdyleyerek desteklemistir.
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4. TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Bu arastirmada okul ydneticileri ve Ogretmenlerin Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin
gorisleri incelenmistir. Genel olarak okul yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerine bakildiginda, kariyer
basamaklar1 yaninda 6gretmenlerin hak ve sorumluluklarii da diizenleyecek bir kanuna ihtiyag
duyuldugu anlasilmaktadir. Bu bulgu benzer arastirma sonuglar1 ile paralellik gostermektedir (6rn.
Bakirci, Ozkan ve Ozdemir, 2023; Is ve Birel, 2022). Uzun siiredir giindemde olan, 2023 Egitim
Vizyonu’nda (MEB, 2018) da ¢ikarilacag ifade edilen Ogretmenlik Meslek Kanunu 2022 yili itibariyle
kabul edilmistir. Ne var ki, katilimci goriisleri dikkate alindiginda, uzun siiredir gereksinim duyuldugu
hemen tiim kesimlerce dile getirilen Kanun’un beklentileri tam olarak karsilayamadig1 goriilmektedir.
Uzun yillar gegtikten sonra Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikmas gerekli ve énemlidir. Kanun’da
ogretmenlerin gercek ihtiyaclarinin ve beklentilerinin neler olduguna yeterince bakilmamasi ve
toplumsal statiilerini iyilestirmeye yonelik genis kapsamli bir ¢alisma yapilmamasi en énemli sinirlilik
olarak degerlendirilebilir.

Sonuglar, katilimeilarin 6gretmenlik meslegi i¢in kanuni bir diizenleme yapilmasinin gerekli
oldugu konusunda genis bir uzlasi i¢inde olduklarmi gostermektedir. Bu goriislerin temelinde, mesleki
gelisim, ekonomik durum ve bireysel ve toplumsal baglamda elde edilmesi umulan haklarin yattigi
gorlilmektedir. Ancak ¢ikarilan Kanun’un var olan beklentiyi karsilamaktan uzak oldugu soylenebilir.
Bu konuda heniiz Kanun yasalasmadan taslak metin iizerinden degerlendirme yapan ¢esitli taraflar,
taslakta yer alan igerigin uzun zamandir gereksinim duyuldugu belirtilen diizenlemeleri igermedigini
gerek yayimladiklan raporlarla (ERG, 2022; TEDMEM, 2022b) gerekse dogrudan yasa yapicilarla
gortiserek (Egitim-Bir-Sen, 2022b) dile getirmislerdir. Kanun genel olarak aday 6gretmenlik ve kariyer
basamaklar1 konularina deginirken, 6zellikle meslegin toplumdaki sayginligini arttirict ve 6gretmenlerin
Ozlik haklarim1 koruyucu ve gelistirici diizenlemeler yapmak noktasinda tam olarak umulani
verememistir. Ornegin, 6gretmenler maas diizenlemeleri konusunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabidir ve maas zamlar1 ve diger 6demeler (evlilik yardimi, dogum yardimi, yabanci dil
tazminat1 ve benzeri) tiim Devlet memurlari ile birlikte diizenlenmektedir. Boyle olunca 6gretmenlerin
gelir diizeylerini iyilestirici bir diizenleme yapmak zorlagmaktadir.

Katilimcilar, mevcut Kanun’un yasalagmasi siirecinde 6gretmen adaylari, dgretmenler, okul
yoneticileri, egitim sendikalar1 ve akademisyenlerin goriiglerinin siirece yeterince yansitilmadigi ve
yeterince 6n hazirlik yapilmadigi goriisiindedir. Oysa boyle bir kanun diizenlemesi yapilirken ilgili tim
taraflarin goriislerinin alinmas1 (Altan, 2017; Altan ve Ozmusul, 2022) ve bu goriislerin kanunlasan
diizenlemeye yansitilmasi oldukca kritik 6nemdedir. OECD’nin (2011) &gretmenlik mesleginin
niteliginin nasil yikseltilebileceginin tartisildigi raporunda &gretmenlerin kendileriyle ilgili reform
girisimlerinde s6z sahibi olmak istedikleri belirtilmektedir. Oysa Bakanlik bu diizenleme ile ilgili
yasalagma siirecinde tiim taraflarin goriiglerinin alinabilecegi bir mekanizma olusturamamais, cesitli
dernek ve sendikalar (Egitim-Bir-Sen, 2022a; 2022b; ERG, 2022; TEDMEM, 2022b; Tiirk-Egitim-Sen,
2022) kanun teklifi iizerinden kendiliginden harekete gecerek goriis ve dnerilerini dile getirmislerdir. Ote
yandan Bakanlik Kanun’a iliskin ayrintili diizenlemeleri iceren Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik
Kariyer Basamaklar1 Yonetmeligi igin tiim taraflara acik bicimde goriis bildirme olanagi sunmustur
(MEB, 2022). Benzer bir anlayisin Kanun taslaginin olusturulmas siirecinde de ise kosulmasi etkili bir
yol olabilirdi. Bundan daha etkili bir yolun, ilgili tiim taraflarin temsil edildigi bir ¢alistay ile taslagin
olusturulmasi olabilecegi degerlendirilmektedir. Boylesi katilimer bir yaklasimin, Kanun’a iligskin olasi
ekleme, degisiklik ve diizenlemelerde hayata gecirilebilecegi diisiiniilmektedir.
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Bu aragtirmanin sonuglari, ¢ikarilan Kanun’un mesleki gelisim ve ¢esitli ekonomik, bireysel ve
toplumsal haklar kazanma noktasinda yararh goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Ogretmenlere kariyer
firsat1 sunmas1 da bu yararlar arasinda sayilmaktadir. Aslinda 6gretmenler i¢in bir kariyer sistemi
olusturulmasiin 6gretmenlik meslegini yenilik¢i bir hale doniistiirecegi, tekdiize olmaktan kurtaracagi,
Ogretmenin mesleki gelisimi ve motivasyonunu olumlu yonde etkileyecegi daha onceki arastirmalarda
da (Cimbiz ve Kiigiiker, 2015; Demir, 2011) ortaya ¢ikan bir sonuctur. Bu yoniiyle arastirmanin
sonuglari, 6nceki bulgulari destekler niteliktedir. Diger taraftan, bu arastirmanin bulgulari, her ne kadar
katilimcilar ¢ikarilan Kanun’un gereksinimleri tam olarak karsilamadigini diigsiinse de olumlu olarak
degerlendirilen bir¢cok yo6niiniin oldugunu goéstermesi bakimindan 6nemlidir. Kariyer sistemiyle birlikte
egitim alma firsati dogmasi, mesleki gelisimi tesvik etmesi, belirli 6zliikk haklarinin dogmasi ve
Ogretmenligin statiisiine yonelik olasi olumlu etkisi bu olumlu yonler arasinda sayilabilir. Katilimeilarin
da ifade ettigi gibi Kanun 6gretmenleri lisansiistii egitim almaya tesvik etmektedir. Ogretmenlerden
boyle bir egitim alma talebinin olugmasinin {iniversitelerin bu talebi karsilamak {izere program ve
kontenjan arzini arttirmasia yol agabilecegi ongiiriilebilir. Kanun ile uzman ve basogretmenlere ek
O0demeler getirilmesi de 6zliik haklarin iyilestirilmesine 6rnek verilebilir ki bu da olumlu yonlerden
biri olarak gosterilebilir.

Diger taraftan sonuglar, Kanun’un dgretmenlerin isle ilgili duygu durumlar1 ve meslege karsi
tutumlari ile okul iklimine yonelik olumsuz etkileri olabilecegini ortaya koymaktadir. Ogretmenin moral,
motivasyon ve Ozgiiveninin diismesi ve meslege karsi tutumunun olumsuzlagsmasi bu olast etkiler
arasinda dile getirilmektedir. Diizenlemenin 6zellikle kariyer boyutunun okul i¢i iletisimi, ¢aligma
barisin1 ve Ogretmenler arasindaki giliveni olumsuz etkileyebilecegi siralanan kaygilar arasindadir.
Benzer bulglar dnceki arastirmalarda da (Bakirci, Ozkan ve Ozdemir, 2023; Cimbiz ve Kiigiiker, 2015)
ortaya c¢ikmistir. Bu aragtirmada ortaya ¢ikan olasi olumsuz etkilerden en dikkat ¢ekeni ise velilerle
yasanabilecegi diisiiniilen sorunlardir. Tiirkiye’de &gretmen kariyer basamaklar1 uygulamasimin ilk
basladig1r donemlerde yapilan arastirmalar da (6rn. Celikten, 2008) unvan farkliliklarinin 6gretmenler
arasinda iletisim ve dayanisma gibi sorunlar yaratacagi endisesini ortaya koymaktadir. Velilerin
Ogretmen ayrimi yapacagi ve bunun 6gretmenler arasinda sorunlara yol agacag ileri stiriilmistiir. Yillar
sonra ¢ikarilan diizenleme ile kanun diizeyinde bir yasal zemine kavusan kariyer sistemi benzer
kaygilarla elestirilmektedir. Ornegin, Egitim-Sen (2022) Kanun’un dgretmen ve veli iliskilerini olumsuz
etkileyecegini, velilerle tartigmalara yol agabilecegini ifade etmistir. Sendika, bazi velilerin ¢gocugunun
sinifina girecek 0gretmenin uzman veya baségretmen olmasi talebinde bulunacagini, bu durumun da
okul idaresi, veli ve dgretmen arasinda anlagsmazliklara neden olacagini ileri stirmektedir. Bu olasi
olumsuz etkilerin ne 6l¢iide gerceklestigi ya da gergeklesecegi konusu gelecekte bu konuda yapilacak
arastirmalar i¢in anlamli soru olabilir.

Sonuglar katilimcilarin Kanun’un daha nitelikli hale getirilmesi i¢in Oncelikle atamadan
emeklilige kadarki siirecte meslege ve 0zlik haklarina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmasini
onermektedir. Ornegin halen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére isleyen disiplin
uygulamalarinin Kanun kapsaminda &gretmenlere Ozgii olarak diizenlenmesi Oneriler arasindadir.
Ogretmenlerin siddet ve mobinge karsi korunmasi, dezavantajli bolgelerde calisanlara yonelik ek
olanaklar sunulmasi, meslegin statiisiiniin desteklenmesi gibi 6gretmenlerin kroniklesmis sorunlarinin
Kanun’la ¢oziilmesi oldukga gercekci ve yapici Oneriler olarak degerlendirilmektedir. TEDMEM
(2022b) diger meslek gruplarina iliskin meslek kanunlarinda daha biitiinciil ve kapsayici bir yaklagim
oldugunu, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun da bir 6gretmen adaymin meslek tercihinden emeklilige
kadar gecen siirece iliskin tiim asamalar1 igermesi gerektigini belirtmektedir. ilgili raporda ayrica,
Kanun’un 6gretmenlik meslegine iliskin mevzuat daginikligini gidermesi ve farkli kanunlarda yer alan
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diizenlemeleri biitiinciil bir yapida bir araya getirmesi gerektigi dile getirilmektedir. Bu arastirmanin
sonuglari, TEDMEM’in raporunda dile getirilen bu yondeki Onerileri ampirik olarak da
desteklemektedir.

Katilimeilar Kanunetirilen kariyer sistemine iligskin de 6nerilerini sunmuslardir. Bunlar arasinda,
uzman Ogretmen ve bagogretmenlerin farkli olarak ne gibi yetki ve sorumluluklara sahip olacaginin
ortaya konulmasi basta gelmektedir. Gergekten de Kanun 6ncesinde sistemde bulunan uzman 6gretmen
ve bagogretmenlerin bu anlamda kayda deger bir farklilig1 yoktu. Oysa 6gretmenleri bir kariyere tesvik
etmek amaglaniyorsa, kariyer yapmanin maas farki disinda da ¢ekici hale getirilmesi 6nemlidir. Bakirci,
Ozkan ve Ozdemir’in (2023) arastirma sonuglari, bu arastirmada olugu gibi, Kanun’un 6gretmenlerin
duragan hale gelen keriyerleri i¢in harekete gegirici bir rol oynama potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. Oysa bazi katilimcilar yalnizca {icret farklilasmasini yeterli bulmadiklarini dile
getirmiglerdir. Bu noktada iniversitelerdeki kariyer sistemi yol gosterici olabilir. Bilindigi gibi,
iiniversitelerde Ogretim elemanlar1 profesér olmadan dekan, rektér yardimcisi ya da rektor
olamamaktadir. Benzer bi¢imde Ogretmenlerin kariyerleriyle meslekte yiikselme durumlar
iligskilendirilerek kariyer yapmak 6zendirilebilir.

Sonuglar, kariyerde yiikselme 6lgiitlerinin de gbzden gegirilmesine yonelik oneriler igermektedir.
Katilimcilar, emekliligi gelen Ogretmenlerin uzman ve baségretmenlik unvanini alamadan emekli
olacaklarini, dolayisiyla kideme gore unvan verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimeilarin ifade
ettigi bu hak kaybinin giderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Yine sinavla ilgili olarak, Tiirk-Egitim-
Sen (2022) uzman ve basOgretmen unvanlari igin simava girme sartinin kaldirilmast gerektigini
belirtmistir. Sendikaya gore, 10 yil calismis olan dgretmenlere uzman, 20 ¢alismis 6gretmenlere ise
basogretmenlik unvani verilmelidir. Aksoy ve Taskin’in (2023) bulgular da 6gretmenlerin kariyer
sisteminin sinav sartina baglanmasini olumlu karsilamadiklarin1 gdstermektedir. Bahsedilen Sendikanin,
benzer arastirmalarin ve bu arastirmaya katilan egitimcilerin goriisleri birlikte degerlendirildiginde,
kideme dayali unvan verilmesinin emekliligi yaklasan Ogretmenlerin sorunlarin1 ¢6zebilecegi
diistiniilebilir. Diger taraftan, kariyer basamaklarinda yiikselme gibi sonuglar1 bakimindan 6gretmenler
icin oldukc¢a 6nemli bir konuda birkag saatlik bir sinav performansinin kilit rol oynamasi kimi sorunlari
beraberinde getirebilir. Ornegin ¢ok nitelikli bir §gretmen sinav giinii farkli nedenlerle iyi bir performans
sergileyemeyebilir. Dolayisiyla sinav basarisi gibi bir sonu¢ degerlendirmesi yerine 6gretmenlerin
yaptiklar1 yillara yayilan faaliyetlerin esas alindigi bir siire¢ degerlendirmesinin daha isabetli bir
yaklagim olacagi ileri siiriilebilir.

Ogretmenler cesitli hizmet bolgelerinde farkli sartlarda calismaktadir. Bu nedenle her gretmenin
lisansiistii egitime erigim firsat1 esit degildir. Bulunulan bolgedeki iiniversitelerdeki kisith kontenjanlar
ve uzaktaki tiniversitelere ulagim sorunlar1 diisiiniildiigiinde, baz1 6gretmenlerin lisansiistii egitim alma
konusunda zorluklar yasayacaklar1 diisiiniilebilir (Altan ve Ozmusul, 2022). Bu arastirmanin
katilimcilart ayrica, lisansiistii egitim Olgiitii ile bu egitimin aragsallasabilecegini ve niteligin
diisebilecegini belirtmislerdir. Yine katilimcilar, 6gretmenin hangi lisansiistii egitim programindan
mezun olduklarinin da 6nemli oldugunu, egitim alaninda lisansiistii egitim almis olma sartinin getirilmesi
gerektigini vurgulamiglardir. Mavig Sevim ve Akin’in (2021) bulgularina gore de “lisansiistii egitim
almig olmak” tek bagina 6gretmenin isini daha iyi yapacagini goéstermemektedir. Alinan egitimin
niteliginin yaninda Ogretmenin alam ile ilgisi de Ogretim siirecine yansiyacaktir. Dolayisiyla,
Ogretmenlerin kariyer sisteminde bir 6lgiit olarak getirilen lisansiistii egitim almis olma sartina iliskin
ayrintilar {izerinde bu ¢ergevede yeniden diisiiniilmesi gerektigi sOylenebilir. Diger taraftan, lisansiistii
egitimin tezsiz ya da tezli yiiksek lisans m1 yoksa doktora mi1 oldugu da kuskusuz ¢ok énemlidir. Kanun
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yliksek lisans ve doktorayi net bi¢cimde ayiriyor olsa da yiiksek lisansin tezsiz mi tezli mi oldugu
konusunda bir ayrim yoktur. Oysa tezli yiiksek lisans ¢ok daha fazla emek gerektiren bir siiregtir. Kanun
ile ilgili ilerleyen siireclerde yapilacak diizenlemelerde bu konunun da degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Ogretmenlik Meslek Kanunu egitimle ilgili tiim taraflarin uzun zamandir 6zlemini
duydugu bir diizenleme olup onemli bir gereksinimi kargilamaktadir. Bu girisim olduk¢a degerlidir.
Diger taraftan Kanun’un, egitimcilerin yillardir dile getirmekte olduklari kroniklesmis sorunlarini
biitiinlesik bir yasal ger¢evede ¢oziime kavusturmak noktasinda cgesitli eksiklikleri bulunmaktadir. Bu
arastirmada varilan bu ¢oziimleme benzer arastirmalarin sonuclariyla da desteklenmektedir (Giil ve
Giingdr, 2022). Ogretmenlerin cesitli 6zliik haklarmin iyilestirilmesi ve statiilerinin yiikseltilmesi
Kanun’un yeterince deginmedigi konularin basinda gelmektedir. OECD’nin (2011) diinyadan 6rneklerle
ogretmenlik mesleginin gelistirilmesi tizerine hazirladigi raporda, 6gretmenligi ¢ekici bir meslek haline
getirmeyi basaran iilkelerin bunu genellikle sadece iicret yoluyla degil, 6gretmenligin statiisiinii
yiikselterek, gercek kariyer firsatlart sunarak ve 6gretmenlere profesyoneller ve reform liderleri olarak
sorumluluk vererek basardiklar1 belirtilmektedir. Mevcut durumda, politika ve yasa yapicilara en makul
Oneri, egitimin tiim bilesenlerinin bu konulardaki goriislerinin alindigi katilimer bir siiregle Kanun’da
diizenleme yapilmasi gibi goriinmektedir.

Bu arastirmanin sonuglar1 degerlendirilirken kimi sinirliliklarinin oldugu da dikkate alinmalidir.
Bunlardan en basta geleni, arastirmanin siirli sayida katilimci ile yiiriitiilmiis olmasidir. Ayrica,
arastirmaya Tiirkiye’nin belirli bir bolgesindeki egitim yoneticileri ve 6gretmenler katilmistir. Bu
nedenle sonuglar ancak arastirma baglamma degerlendirilmelidir. Ogretmenlik Meslek Kanunu’na
iligkin daha genellenebilir sonuglar elde edebilmek i¢in gelecekteki nitel arastirmalarda Tiirkiye nin
farkli bolgelerinde bu konunun ¢alisilmasi nerilebilir. Bir baska énemli sinirhilik, Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun nasil daha nitelikli hale getirilebilecegine iliskin Onerilerin yeterince derinlemesine ve
ayrintili olarak ele alinamamasidir. Oysa 6zliik haklarinin iyilestirilmesi, kariyer sisteminin gelistirilmesi
ve benzeri konularm her biri bashi basma bir arastirma konusu olabilecek 6nemdedir. Ileriki
arastirmalarda spesifik olarak belirli konu bagliklarindaki diizenlemeler ayri1 olarak ¢alisilabilir. Buna ek
olarak, arastirmacilara Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin nitel arastirmalarin sonuglari ile olusan
temalar g¢ercevesinde nicel yontemle genellenebilir 6rneklemler iizerinde caligmalar yiirlitmeleri
Onerilmektedir.

Arastirmacilarin Katki Oram Beyam

Aragtirmada her iki yazar da aktif olarak tiim siire¢lere katki sunmus olup katki oranlar esittir.

Destek ve Tesekkiir Beyani

Calisma kapsaminda herhangi bir kisi ya da kurumdan destek alinmamastir.

Cikar Catismas1 Beyam

Calismada herhangi bir kisi ya da kurumla ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

It is accepted by almost everyone that teaching is a profession of critical importance for the
development of individuals in all aspects, the progress of societies and the development of countries.
However, although there have been acts for professions such as medicine, judge, engineering and officer
for years, teachers in Turkey had to wait until 2022 for a teaching profession act. Although the need for
a teaching profession act in Turkey has been expressed by both academicians and related institutions and
organizations for many years, the Teaching Profession Act enacted on February 14, 2022 is subject to
various criticisms. The aim of this study is to determine the opinions and thoughts of school
administrators and teachers on the enactment of a teaching profession act and the existing Teaching
Profession Act (No. 7354). For this purpose, answers to the following gquestions were sought:

1. What are the opinions of school administrators and teachers about the creation of a profession
act for teachers?

2. What are the opinions of school administrators and teachers about their participation in the
preparation and enactment of the current Teaching Profession Law?

3. What are the opinions of school administrators and teachers about the possible contributions
of the current Teaching Profession Act to the teaching profession?

4. What are the opinions of school administrators and teachers about the possible negative effects
of the current Teaching Profession Act on the teaching profession?

5. What do school administrators and teachers suggest to make the current Teaching Profession
Act more qualified?

The research was designed as a phenomenological study. There were totally 18 participants, 6
teachers, 6 assistant principals, and 6 school principals. The data obtained from the semi-structured
interviews were analyzed with content analysis. Interview technique was used in the research, and semi-
structured interview form (Willig, 2013), which is one of the most frequently used tools in interviews,
was preferred. The semi-structured interview form was developed by the researchers based on the
literature review.

The results show that there is a broad consensus among the participants that a legal regulation is
necessary for the teaching profession. It is seen that the basis of these views is the professional
development, economic status and the rights that are expected to be obtained in the individual and social
context. However, it can be said that the Law enacted is far from meeting the existing expectations.
Various parties, who have evaluated the draft text before the Law is enacted, have stated that the content
in the draft does not include the regulations that have been needed for a long time, both by the reports
they have published (ERG, 2022; TEDMEM, 2022b) and by directly meeting with the lawmakers
(Egitim-Bir-Sen, 2022b). While the law generally touched upon the issues of candidate teaching and
career steps, it did not give the expected result, especially in terms of making regulations that would
increase the status of the profession in the society and protect and improve the personal rights of teachers.

The participants are of the opinion that the views of pre-service teachers, teachers, school
administrators, education unions and academicians are not adequately reflected in the process during the
enactment of the current Law and that sufficient preliminary preparation is not made. However, while
making such an act, it is critical to take the opinions of all relevant parties (Altan, 2017; Altan and
Ozmusul, 2022) and to reflect these views in the enacted regulation. The Ministry could not establish a
mechanism where the opinions of all parties could be taken during the enactment process regarding this
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regulation, and various associations and unions (Egitim-Bir-Sen, 2022a; 2022b; ERG, 2022; TEDMEM,
2022b; Tirk-Egitim-Sen, 2022) took action on their own accord and expressed their opinions and
suggestions.

The results of this research reveal that the enacted Law is seen as beneficial in terms of professional
development and gaining various economic, individual and social rights. Offering career opportunities
to teachers is also counted among these benefits. In fact, it is a result of previous studies (eg Demir,
2011) that establishing a career system for teachers will transform the teaching profession into an
innovative one and save it from being monotonous. In this respect, the results of the study support the
previous findings.

On the other hand, the results reveal that the Act may have negative effects on teachers' work-
related moods and attitudes towards the profession, as well as on the school climate. Among these
possible effects are the decrease in the morale, motivation and self-confidence of the teacher and the
negative attitude towards the profession. The most striking of these are the problems that are thought to
be experienced with the parents. Studies conducted during the first period of teacher career stages
implementation in Turkey (eg Celikten, 2008) also reveal the concern that title differences will create
problems such as communication and solidarity among teachers. It has been argued that parents will
discriminate between teachers and this will cause problems among teachers. The career system, which
gained a legal basis at the level of law with the regulation enacted years later, has been criticized with
similar concerns.

The results suggest that various arrangements should be made regarding the profession and
personal rights of the participants in the process from appointment to retirement in order to make the Act
more qualified. For example, it is among the suggestions that the disciplinary practices that still operate
according to the Civil Servants Act (No. 657) should be regulated specifically for teachers within the
scope of the Act. Solving the chronic problems of teachers with the Act, such as protecting teachers
against violence and mobbing, providing additional opportunities for those working in disadvantaged
areas, supporting the status of the profession, are considered very realistic and constructive suggestions.
TEDMEM (2022b) states that there is a more holistic and inclusive approach in the acts regarding other
occupations, and that the Teaching Profession Act should include all the stages from a prospective
teacher's career choice to retirement. In the related report, it is also stated that the Act should eliminate
the disorganization of the legislation regarding the teaching profession and bring together the regulations
in different laws in a holistic structure. The results of this research also empirically support the
suggestions in this direction expressed in TEDMEM's report.
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