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Kalkinmaci Dis Politika

Ikinci Diinya Savasi sonrast Dogu Asya’nin sanayiye dayali bilyiime modelinde kilit rol
oynayacagl diisliniilen “Kalkinmaci Devlet” kavrammin literatiirde yaygin kullanilmasi
Chalmers Johnson 1982 yilindaki ¢alismasi ile baglamistir. C. Johnson, bu kavrami Japonya’nin
kalkinmadaki basarisini, iyi idari yetenege sahip seckin devlet biirokrasisinin olusturdugu
kiiciik olgekli ve yiiksek maliyeti bulunmayan pilot organ olarak gérev yapan Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin (Ministry of Trade and Industry/MITI) varligina dayandirarak agiklamigtir. Bu
caligmada bahsedilen Kalkinmaci Devlet, meritrokratik bir yapi1 ile olusturulmus MITI
vasitasiyla piyasaya uygun yontem ve araglarla miidahele edebilen ve mesruiyet algisina sahip
bir devlettir (Johnson, 1982).

Diger taraftan, Washington Konsensiisii doneminde (1980-2000), Amerikan hegemonyasi
altinda Bretton Woods sistemi i¢erisinde olusturulan uluslararasi politik ekonomik kurumlarin
(Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslarasi1 Para Fonu (IMF)) etkisi altinda tiim diinyada neo-liberal
iktisat politikalarinin uygulanma alaninin artirilmas1 ve kiiresel diizeyde serbest piyasa
ekonomisinin yayginlastirilmasi ile diizenleyici fonksiyonuna vurgu yapilarak kalkinmaci
devlet kiiresel aktorler tarafindan yeniden sekillendirilmeye ¢alisilmistir (Civelekoglu 2015).

1997 Asya Kirizi ile birlikte, olusturulmaya calisilan kiiresel liberal sistem ilk sinavini vermis
ve devlet kurumlarinin hesap verebilirligi ve seffafliginin 6neminin kavranamamasi ile
demokratik bir kamu-6zel sektér dengesinin kurulamamasi giderek daha biiyiik sorun haline
gelmistir. 2000’11 yillar ile baglayan Post-Washington Konsensiisii donem, 2008 Kiiresel Finans
Krizi ile sona ermis ve devletin diizenleyici piyasa miidahalelerinde (Dogu Asya'nin basarili
gelisme modelinde oldugu gibi) bulunmasi gerekliliginin yeniden ortaya ¢ikmasi, bize
Washington Konsensiisii neo-liberal standartlarinin dogru oldugunu birkez daha gostermistir
(Debanes 2018).

Farkl1 uluslararasi ekonomik kurallara hakim olan donemler itibariyla (1980-2000: Washington
Konsensiisii, 2000-2008: Post-Washington Konsensiisii ve 2008 sonras1) degisen kalkinmaci
devlet kavrami nedeniyle bu kapsamda literatiirde yapilan ¢alismalar hem kavramin tarihsel
olarak igerigindeki degisime yonelik hem de bu yaklagimin farkli tilkelerde nasil uygulandigina
yonelik olmustur. Giinlimiizde ise demokratik degerlere sahip oldugu diisiiniilen Bat1
medeniyetinin ekonomik darbogazdan tam olarak ¢ikamamasi ve Bati dis1 eksenin farkl
normlar i¢inde ekonomik yiikselisinin devam etmesiyle birlikte mutlak ve {izerinde uzlasma
saglanmig kiiresel piyasa mekanizmasi kurallarindan bahsedilememektedir. Bunun yerine
kiiresel ekonomik diizenin daha parcali ve hibrit * (Onis and Kutlay 2020) bir yapiya biiriinmesi
kalkinmaci devlet yaklasimi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, diplomatik ve giivenlik boyutlarini
iceren kalkinmaci dis politika uygulamalar1 gerceklestirebilmek 6nemli hale gelmistir.

Bu calismada, 1980’lerden itibaren degisen Kalkinmaci Devlet yaklagimi igerisinde akademik
literatiirde var olan ¢alismalar degerlendirilerek “Kalkinmaci Dig Politika” kavramina iliskin
unsurlarin, araglarin ve dinamiklerin ortaya koyulabilmesi amaciyla ekonomik, sosyal,
diplomatik ve giivenlik ana boyutlar1 altinda belirlenen alt parametreler (ekonomik: ticaret,
finans ve yatirim, teknoloji ve inovasyon, dogal kaynaklar; sosyal: sivil toplum, akademi, is
orgiitleri, kultlirel, egitimsel ve tarihsel olarak; diplomasi: kiiresel yoOnetisime katkisi,

! “Hibrit Cag” kavrami Onis ve Kutlay tarafindan liberalizm sonras1 hakim bir paradigma heniiz
olusturulamadigindan giiniimiiz uluslararasi diizeni ifade etmek icin ortaya atilmistr.
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uluslararas ittifaklar, kalkinma ittifaklari, yumusak giic uygulamalari; giivenlik: barig giicii
kuvvetlerine katilim, bolgesel ve uluslararasi giivenlik) ilerleyen donemlerde bir yol haritasi
belirlenebilmesi amaciyla mercek altina alinacaktir.

Uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde “Kalkinmaci Dis Politika” kavramina iligkin olarak tek
tek tlilke uygulamalarinin genel bir perspektiften ele alindigi, bir {ilkenin (Giiney Afrika)
uyguladigi kalkinmaci dis politikalarin farkli tarihsel siiregler icerisinde karsilagtirmali olarak
analiz edildigi, farkli tilkelerin (Tiirkiye ve Brezilya) uyguladigi kalkinmaci dis politikalarin
karsilagtirildigi, kalkinma ile giivenlik kavramlariin birlikte degerlendirildigi ve kalkinma
yardimlari ¢er¢evesinde bagis alan {ilkeye olan kalkinma etkisinin analiz edildigi, kalkinma ve
dis politika kavramlarininin birlikte degerlendirildigi bir¢ok ¢alisma bulundugu goériilmiis olup,
kalkinmaci devlet yaklasimindan hareketle “Kalkinmaci Dig Politika” kavraminin literatiir
arastirmasini yapan ve ileriye doniik model 6neren herhangi bir calisma bulunmamaktadir.

Bu calismanin amaci, Kalkinmacit Devlet yaklasgimindan yola c¢ikarak “Kalkinmaci Dis
Politika” kavrami tizerinden bir literatiir ¢calismas1 yapmak ve bu kavrami ekonomik, sosyal,
diplomatik ve giivenlik ana boyutlar1 altinda belirlenebilecek alt parametreler cergevesinde
tartismaya agmaktir.

Kalkinmaci Devlet Yaklasim

1970’lerden itibaren basta Japonya olmak iizere Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur
ve Dogu Asyadaki diger iilkelerin sanayilesme ile hizli ekonomik doniisiimleri kalkinma
literatliriinde biiyilk yanki bulmustur. Bu kapsamda Japonya’y:r inceleyerek en Onemli
caligmalardan birini gergeklestiren Chalmer Johnson, kalkinmaci devlet’i ekonomik biiyiimeye,
tiretkenlige ve teknolojik rekabete dncelik veren bir devlet olarak tanimlamistir (Johnson 1982).
Dogu Asya modeli lizerine insa edilen sonraki ¢aligmalarla birlikte ortaya ¢ikan yeni kalkinmaci
devlet’in asagidaki gorevlerinin oldugu diistiniilmiistiir.

1. Sanayiye dayali biiylimenin gergeklestirilebilmesi i¢in politika olusturmak ve tesvikleri
yonetmek (Wade 1990)

2. Piyasa rekabetini saglayabilmek igin fiyatlari kontrol edebilmek (Amsden 1989)
3. Arastirma ve gelistirme ¢alismalarina katki saglamak (Evans 1995)

4. Liyakatli ve bagimsiz bir biirokrasinin varligini saglamak (Evans 1995)

5. Sivil toplum ile kurumsal baglarin olusturulmasi (Onis 1991)

Onceleri yukaridaki gorevler atfedilerek yayginlasan yaklasim, dénemsel olarak farkli
sekillerde olusan uluslararasi politik ekonomik paradigmanin etkisiyle devletlerin kalkinma
rejimlerine, gii¢ dagilimlarina, toplumsal iliski tiirlerine, kurumsal, siyasi ve insani yapilarina
gore degisim goOstermistir. Bu nedenle, kalkinmaci dis politika kavraminin detaylarina
girilmeden o6nce kalkinmaci devlet yaklasimindaki donemsel degisimlerin ele alinmasinin
faydali1 olacagi diisiiniilmektedir.

1990’11 yillara kadar Kalkinmaci Devlet modeli, salt ekonomik biiyiime hedefine yonelik
politikalara odaklanan Dogu Asya tipi dikkate alinarak olusturulan yaklagimlar ile olusturulmusg
olmasina ragmen sonraki donemlerde ekonomik politikalarinin sosyal politikalar ile birlikte
uygulanmasinin geregine vurgu yapan yeni kalkinmaci devlet modelleri yayginlasmigtir
(Yasgiil 2013).

Soguk Savag sonras1 donemde sosyal politikalar1 da igerecek sekilde ortaya ¢ikan bu yeni
kalkinmaci devlet modeli 6zellikle 2008 finansal krizinden sonra daha da kapsayici hale gelerek
kapasitesi Ol¢iisiinde diplomasi ve gilivenlik gibi ¢ok farkli dinamikleri de iceren bir anlayisa
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dogru evrilmistir. 2008 krizi sonrasinda Bati tipi demokratik kalkinmaci devletlerin yasadigi
yapisal sikintilar nedeniyle Bati-dis1 ve gorece otoriter yapidaki gelismekte olan kalkinmaci
devletlerin getirisi yiiksek ihracat sektorleri ¢cergevesinde uluslararasi rekabet giiciinii artirmaya
dayal1 politikalar uygulamaya baslamalar ile kalkinma dogrultusunda uygulanan (kalkinmaci)
dis politikanin 6nemi giderek daha da artmistir. Bu baglamda, devlet kapasitesini reaktif olarak
degil proaktif olarak kullanabilen devletlerin (Onis ve Senses 2009) uyguladiklar kalkinma
odakli dis politikalar dikkat cekmeye baslamistir.

Washington Konsensiisii> Dénemi Kalkinmaci Devlet Anlayisi:

1980°1i yillardan itibaren Brethon Woods sistemi igerisinde Amerikan hegemonyasi altindaki
uluslararas1 politik ekonomik kurumlarla tiim diinyada neo-liberal iktisat politikalarinin
uygulanma alaninin artirllmast ve kiiresel diizeyde Washington Konsensiisii prensipleri
cergevesinde serbest piyasa ekonomisinin yayginlastirilmasi amaglanmustir. Baska bir ifade ile,
Washington Konsensiisii’u kavamini ilk defa ortaya atan ingiliz ekonomist, John Williamson'a
gore, Washington Konsensiisii bir devletin sanayilesme ve ithal ikamesini baslatmadaki lider
roliine bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Lope 2012). Aslinda Washington Konsensiisii, ithal
ikameci donemin (kapali ekonomik politikalarin uygulandigi) bittigini gostermektedir (Peter
1991). Bu baglamda devlet, diizenleyici fonksiyonu ile 6n plana ¢ikarilarak kiiresel aktorler
tarafindan yeniden sekillendirilmeye baglanmistir.

Washington Konsensiisii donemindeki “Kalkinmaci Devlet” anlayisinda asagidaki 6zelliklerin
bulunmasi gerekmektedir:

1. Pazar midahalesi yoluyla kalkinma hedeflerini tasarlayan ve izleyen uzman sec¢kin
yOneticiler tarafindan yonetilen kiigiik, giiclii bir devlet biirokrasisi,

2. Bu hedeflerin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi yoniinde devlet mesruiyeti algisi,
3. Piyasaya uygun miidahale yontemlerinin kullanimini ve
4. Kismen devletten yalitilmis kalkinmay1 kolaylastiracak bir pilot orgiit

Chalmers Johnson, 1982 yilinda “MITI and the Japanese Miracle” adli makalesinde Japonya
kalkinmaci devlet modelini inceleyerek literatiirde kalkinmaci devlet kavramimin yayginlik
kazanmasimi saglamistir. Johnson'a goére devletler, devlet-6zel sektor iligkilerini nasil
yirtittiiklerine gore diizenleyici ve kalkinmaci kategorilere ayrilabilir. Diizenleyici devletler
ekonominin yapisal 6zelliklerine miidahale etmeden piyasanin etkili bir sekilde islemesini
saglamak i¢in gerekli parasal ve endiistriyel diizenlemeleri yaparken; kalkinmaci devletler
planli piyasa ekonomisi hedefleri dogrultusunda hareket ederler (Johnson 1982).

Benzer sekilde Alice H. Amsden, 1989 yilinda Giiney Kore’nin neden diger “gec sanayilesen™
iilkelerden bile daha hizli kalkindig1 sorusunun cevabini aramis ve kalkinma siirecinin son

2 Williamson’m Washington Konsensiisii prensipleri 10 reforma dayanmaktadir: (1) Biitgeagiklarimi kapatmak i¢in
mali disiplin; (2) kamu harcamalarinin dnceliklerinde degisiklik yapilarak siibvansiyonlarin azaltilmasi; saglik ve
egitimde harcamalarin artirilmasi; (3) vergi reformu: vergi tabanlarinin genisletilmesi ve vergi oranlarimin
diigiiriilmesi; (4) piyasa tarafindan belirlenen pozitif reel faiz oranlari; (5) piyasa tarafindan belirlenen doviz
kurlari;; (6) ticaretin serbestlestirilmesi ve ekonominin acgilmasi (Williamson, sermaye akislarinin
serbestlestirilmesine herhangi bir 6ncelik vermedi); (7) dogrudan yabanc1 yatirim tizerinde herhangi bir kisitlama
olmamasi; (8) kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi; (9) ekonomik faaliyetin deregiilasyonu; (10) miilkiyet
haklarinin garanti altina alinmasi. (Kaynak: (Serra and Stiglitz 2008)

3Amsden (1989), ilk kez Gerschenkron (1962) tarafindan dile getirilen “geg¢ kalkinma” kavramini genisletmistir.
Bu terim, yeni teknolojileri benimsemis iilkelerle nasil rekabet edilecegini '6grenme' yoluyla yakalamanin
gerceklestigi, belirli bir ekonomik kalkinma asamasimi ifade eder. Geg kalkinma, 18. yiizyilda Britanya'da
meydana gelen sanayilesmeyi takip eden, teknolojik siireclerin esas alinarak ve daha sonra da 19. yilizyilda
Almanya ve ABD'de meydana gelen sanayilesmeyi takip eden yeni bir sanayilesme bigimi olarak belirtilmistir.
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derece karmagik olmasina ragmen hizli sanayilesmenin giiclii ve otorite sahibi bir devlet ile
mimkiin olduguna vurgu yapmistir (Amsden 1992). Alice Amsden, bu donem i¢in bazi
hiikiimetlerin belirli sanayi sektorlerini gelistirmek i¢in tarife koymak ve siibvansiyon vermek
gibi bir dizi politika izlediginin altin1 ¢izmistir (Amsden 1992; Caldentey 2008). Ornegin, Dogu
Asya'daki kalkinmaci devletler, ihracata yonelik tiretim (Stubbs 2017) yapabilen gii¢lii bir 6zel
sektore dayanilarak olusturulmustur. Ayrica Tayvan 6rneginde oldugu gibi farkli sermaye
yatirimlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in devletlerin pazar dinamiklerine uygun olarak piyasaya
miidahele etmeleri onemli hale gelmistir (Wade 2010).

Ziya Onis’e gore, Dogu Asya kalkinmaci devlet anlayisinda kurumsalcilar tarafindan devletin
otoritesi ve kapasitesi hakkinda genel olarak “gliclii devlet” kavrami ¢ergevesinde gelisen bir
tartisma vardir. Aslinda bu tip bir devlet yapisi, ¢cok sayida kiiciik ¢ikar grubunun esit ve sinirsiz
bir erisim agina sahip oldugu ¢ogulcu demokrasiye dayanan bir devlete benzememektedir. Bu
anlamda bakildiginda, kalkinmaci devlet demek sadece biirokratik kapasitesini ve giiciinii bask1
amactyla kullanan devlet demek degil bununla birlikte kalkinmaci devlet, toplum nezdinde
kendisi disindaki diger giic odaklari ve devlet elitleri arasindaki dialog ve etkilesimi
olusturabilen devlet demektir (Onis 1991). Metin Heper ise devletin degismez ve tek tip olarak
degil; ait oldugu kiiltlirel ve siyasi yapilardan etkilenen ve bu nedenle gesitli sekillerde var
olabilen otoriteler olarak ele alinmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Heper 1985). Bu
baglamda, Heper, giiclii devlet kavrami yerine otoritesi kutsal kabul edilen ve herseyin lizerinde
yer alan “askin devlet” anlayisi kullanilirken diger taraftan otoritesine yiiksek bir 6nem
atfedilmeyen ve amaci toplumsal uzlasiya hizmet etmek olan “aragsal devlet” anlayisinin da
varligindan s6z etmektedir (Heper 1985).

Kalkinmaci devlet kavrami i¢inde kurulan siyasi-sosyal baglarin yonii o devletin tipolojisini
vermesi agisindan 6nemlidir. Ornegin Sabri Sayar, toplum iginde esitlik¢i yatay aglarin
bulunmasinin modernlesmeye katki sagladigini diger taraftan esitsizlik temelinde kurulan dikey
aglarin ise toplumsal bdliinmelere yol acacagindan modernlesmeyi getiremeyecegini
belirtmistir (Sayar 1977). Fakat bu aglar kalkinma siireglerinin belirli donemlerinde farkli
sekillerde de ortaya cikabilecektir. Bu anlamda, Ha-Joon Chang, kalkinma devletinin ekonomik
ve politik iliskilere miidahale ederek ekonomik kalkinma i¢in siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
sagladiklarint savunmaktadir (Chang 1996). Hatta giiniimiiziin kalkinmis iilkelerinden olan
Ingiltere ve ABD bile sanayilesme siireglerinin ilk asamasinda devletleri tarafindan uygulanan
kalkinma politikalarindan yararlanmiglardir (Chang 2002).

Diinya’da Washington Konsenslisli kapsaminda, serbest piyasa ekonomisine dayali prensipler
onerilirken, kalkinmaci devlet, piyasayi ticaret odakli planlama ve koordinasyona tabi tutmaya,
uluslararas1 rekabet edebilirligi arttirmak i¢in meritokratik biirokrasiler ile 6zel sektor
arasindaki iligkileri gelistirmeye ¢alismigtir (Jayasuriya 1999; Leftwich 1995).

Post-Washington Konsensiisii Donemi Kalkinmaci Devlet Anlayist

1997 Asya mali krizinden itibaren Washington Konsenstisii ¢ergevesinde sanayi politikalarina
(ekonominin yapisini etkilemeye yonelik devlet politikalari olarak tanimlanan) (Serra and
Stiglitz 2008) ve artan finansal piyasa serbestlesmelerinin, Ozellestirmelerinin ve mali
serbestlestirme politikalarinin  6tesinde piyasaya gliglii devlet miidahalesine odaklanan
reformlara karsi elestiriler artmistir. Bu kapsamda Dani Rodrik, Washington Konsensiisii’'niin
bu ilk basarisizlik donemini prensiplerin saglam sekilde uygulanmamasindan kaynaklandigini
belirterek; Soguk Savag sonrasi ilk nesil Washington Konsensiisii uygulamalar1 nedeniyle
ortaya ¢ikan finansal krizlerden sonraki doneme “Genisletilmis Washington Konsenstisii
(Augmented Washington Consensus)” adin1 vermistir (Rodrik 2006; Rodrik 2007). Bu noktada
elestiriler genel olarak devlet kurumlarin finansal sektér ve ahlaki yozlagsmay1 diizenleyici
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yetkinlige sahip olmamasindan kaynaklandigi iizerinde yogunlagsmistir (Haggard 2015). Ayrica
devlet kurumlar1 i¢indeki hesap verebilirligin ve seffafligin 6neminin kavranamamasi ile daha
demokratik bir devlet-is diinyas1 dengesinin yaratilamamasi giderek daha biiyiik sorunlar haline
gelmistir (Rodrik 2011; Woo-Cumings 2007). Asya krizi, sadece ekonomik biiylime ve sosyal
hesap verebilirlikle degil ayn1 zamanda devlet kapasitesinin genel olarak arttirilmasi ile ilgili
oldugunu ortaya koymustur (Haggard 2015).

1997 yili Diinya Bankas1 Raporu, hem planli hem de karma ekonomilerin hukukun tstiinligii
cergevesinde kurumsal reformlar yapmasi gerektigini vurgulamistir (World Bank 1997). 2000'li
yillarm sonunda, “Dogu Asya Rénesansi: Ekonomik Biiyiime Igin Fikirler” baslikli yeni bir
Diinya Bankasi Raporunda ise bazi orta gelirli iilkelerin diisiik gelirli iilkelerle iicretler
acisindan rekabet edemediklerini ve bu nedenle biliyiime odakli stratejilere ulasamadiklarini
vurgulanmistir (Gill, Kharas, Bhattasali 2007). Tiim bunlar aslinda ulusal ve uluslararasi
arenada devlet ve sermayedar arasindaki iliskileri revize eden yeni bir kalkinma bakis agisinin
gerceklestirilmesinin 6nemini ortaya koymustur.

Bu yeni bakis agilarindan birini ortaya koyan Peter Evans'a gore, basarili bir endiistriyel
doniisiim i¢in devlet biirokrasisinin ulusal ¢ikarlara odakli kararlar alirken ve bu kararlari
uygularken anlayis olarak "igsellestirilmis 6zerklik” (embedded autonomy)*’e sahip olmasi
gerekmektedir (Evans 1995; Wright 1996). Kalkinmaci devletlerin herhangi bir smif
miidahalesine gerek kalmadan, biirokratik yapisi ile farkli sosyal yapilar iizerine gerekli
disiplini saglayacagindan zaten 6zerk bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu tiir bir disiplin
yapisinin kokeninin belirli devlet-sinif etkilesimine dayandigini 6ne siiren ve devlet ile
kalkinmaya katki saglayacak diger kurumlarin temel roliinii belirten Peter Evans olmustur.
Peter Evans’a gore, bir devletin kalkinmaci bir otoriteyi olusturup endiistriyel anlamda
gelismesi ve bliylimesi icin i¢sellestirilmis 6zerklik’e sahip olmasi gerekmektedir. Devletlerin
basarili olabilmesi i¢in kendi gii¢ sinirlarini tanimasi, kiiresel ekonomi ile gergek¢i bir baginin
kurulmasi, iceride yer alan kurumlarin iyi nitelikte olmasi ve devlet kurumlarinin toplumla
yakin baglarinin olmasi gerektigi belirtilmistir (Evans 1995).

Benzer sekilde, Ha-Juun Chang, kalkinmaci devleti “kalkinmada siirdiiriilebilirligi
destekleyebilecek ekonomik, politik iligkileri kurabilecek ve diizenleyebilecek bir devlet”
olarak tanimlamigtir (Chang 1996). Chang’e gore, kalkinma i¢in bir devletin mutlaka degisim
icin koordinasyon ve vizyon saglamasi, kurumsal yap1 ve ¢catisma yonetimi gibi siyasi gérevleri
yerine getirmesi gerekmektedir (Evans and Heller 2015). Benzer sekilde, Michael Mann,
kalkinma i¢in devletin sahip olmasi gereken otonom giicli “alt yap1 giicii” kavrami ile
biitiinlestirmis ve bu kavrami “otoriter olsun ya da olmasin bir devletin, niifuz eden ve
kararlarin1 uygulayabilmek icin sahip olmasi gereken kurumsal kapasitesi” olarak
tanimlamistir. Burada bahsedilen devlet giicii, kolektif (“toplum yoluyla edinilen gii¢”) yani
devletin altyapisiyla toplumsal hayat1 koordine edebildigi gii¢ anlaminda kullanilmistir (Mann
1984).

Washington Konsensiisii sonrast donemdeki kalkinmaci devlet anlayisinin en ayirt edici
ozelligi ise kalkinmanin bireylerle dogrudan iliskili oldugudur. Ornegin bu kapsamda, Amartya
Sen, yetenek yaklasimi {izerinden kalkinmanin odagina bireyleri yerlestirmis ve insan odakli
kalkinma kavramimin Onciiliiglinii  yapmistir. Benzer sekilde, Peter Evans kisilerin
yeteneklerinin 6l¢iisiinde ekonomik kazanimlarinin bulundugunun altini ¢izmistir (Evans 1989,
2004). Bu nedenle, Washington Konsensiisii donemi sonrasi devlet, artik sadece ekonomik

4 Peter Evans’a gore icsellestirilmis 6zerklik, bir devletin kalkinma amacinda basarili olabilmesi igin kendi
siirlarint bilen, digarida kiiresel ekonomiyle gercekei bir iliski kurabilirken igeride tutarli bir organizasyonel
yapiya sahip ve toplumla yakin bag kurabilen 6zerkligi anlamina gelmektedir.
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biiyiime odakl1 fiziksel iiretimin artirilmasina dayali amagclarla hareket eden degil, mesruiyetini
kurdugu nitelikli organizayonel yapi ve toplumsal baglardan alan bilgi ve teknolojik
gelismelerle yakindan ilgili bir yapiya biirtinmiistiir (Lyord ve Cassey 2018).

1990’11 yillardaki finansal krizlerden sonra devlet egemen bir liberalizmin 6nemi anlagilmis ve
bu amag icin devletlerin uygulanmasi gereken politika ve organizayonel yapinin nasil olmasi
gerektigi konusunda asagidaki maddeler iizerinde uzlasi saglanmistir.

1. Devlet ve is diinyas1 arasinda kurulacak bir denge

2. Devlet gorevlileri arasinda olusturulacak bir ortak akil
3. Kaynaklarin ekonomik olarak biirokrasiye dagitilmasi
4

. Endiistriyel gelisme servisi kurulmasi ve yetkililerin takdirine gore kisith kaynaklarin
kontroliiniin saglanmasi (Wade 2010).

Devletlerin  kalkinma i¢in hala ana aktorler olmasmma ragmen, kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi istekli ve etkin kurumsal yapilarla birlikte ehil kapasiteye sahip
devletlerin var olmalarin1 gerektirmektedir (Beeson 2017). Bu anlamda, devletin, piyasa
olusturma ve 6zel sektoriin listlenemedigi kamu mallarini saglama kabiliyetinin yani sira iyi bir
koordinasyon yetkisinin olmasi 6nemlidir (SPERI Raporu 2017). Bir baska ifade ile kalkinmaci
devletler, se¢menler ve ekonominin kilit sektorleri arasinda genis bir siyasi uzlasmaya dayanan
proaktif ve siirdiiriilebilir bir sanayilesme stratejisi izlemelidirler (Rowden 2019).

Giiniimiizdeki Kalkinmaci Devlet Anlayist

Giliniimiizde giderek derinlesen kiiresellesmenin yarattig1 uluslararasi siyasi ve ekonomik
konjonktiiriin kalkinmaci devlet yaklagimina aykiri oldugu ve bu devlet modelinin ancak Soguk
Savas sirasinda ise yaradigi iddia edilmesine ragmen, kalkinmaci devlet modelinin Soguk Savas
sonrast donemde daha da yararli olabilecegi goriilmiistiir (Hayashi 2010). Hatta soguk savas
oncesinde ortaya atilan kalkinmaci devlet teorileri sosyal iliskiler agindan, sinif catismalardan
ve uluslararast icerikten soyutlayarak ele almasi bakimindan elestirilmis, igeriginin
genisletilmesi gerekliligi ortaya atilmistir (Mollaer 2016).

2008 Kiiresel Finans Krizi, devletin piyasaya miidahalede bulunmasin1 6ngéren Washington
Konsensiisii neoliberal standartlarinin dogru oldugunu gostermistir Debanes, Lechevalier, and
Rundell, 2014). 21 Ocak 2012 tarihinde The Economist dergisinde yayinlanan “Devlet
Kapitalizminin Yiikselisi” isimli yazida, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan farkli
ozelliklere sahip finans bolgelerine odaklanilarak buralarda devlet tarafindan desteklenen ancak
0zel sektorde ¢okuluslu gibi davranan yeni tlirde melez yapidaki sirketlerin yiikselisine vurgu
yapilmaktadir (The Economist 2012). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde halen uygulanmakta
olan devlet destekli piyasa ekonomilerinde, yeni tiir olarak gelisen bu aktorlerin ortaya
cikmasiyla birlikte devletin piyasa ile olan iliskisinin daha karmagsik hale gelmesi, devletlerin
piyasa ile iletisiminde daha nitelikli bir yontem uygulamasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir
(Bishop 2013). Ornegin, devletler artik daha fazla piyasa odakl1 politika ve kurumsal yapilari
benimsemeye baslamig (Caroll 2017); tek tip geleneksel kalkinmaci devlet yaklasimindan
ziyade “Cesitlendirilmis Piyasa Devleti” (Brenner, Peck, Theodore 2010) ya da “Girisimci
Devlet” (Jacobs ve Mazzucato 2016) olarak literatiire giren devlet tipolojilerine dogru
evrilmistir.

Gilinlimiizde sadece kiiresel anlamda sadece serbest piyasa ekonomisi kurallarinin bulunmadigi
hatta farkli iki sistem eszamanli olarak varliginit devam ettirebilmektedir. Bu iki sistemden ilkini
gelismis ekonomilerdeki “serbest piyasa sistemi”; digerini ise gelismekte olan iilkelerdeki (Cin,
Rusya ve Basra Korfezi llkelerindeki) “devlet kapitalist sistemi” olarak siniflandirarak
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aciklamak miimkiindiir. Uluslararas1 arenada varligimi siirdiirmeye calisan bu iki farkl
ekonomik sistemin uygulamalarim1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde olmak iizere karma
olarak bir¢ok tilkede ortaya ¢cikmaktadir (Bremmer 2010).

Aslinda bu yeni ortaya ¢ikan durum, 2008 krizi sonrasi Bati liberal kapitalizminin girdigi
sikintilt siirecin gelismekte olan pazarlarda yeni devlet kapitalizmi bi¢iminin yiikselisine neden
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cin'in ve diger gelismekte olan iilkelerin ekonomik agirligi,
G7 ekonomilerine yetismeye hatta agsmaya bagladigindan, kiiresel ekonomik sistem, G7'nin
daha az egemen oldugu "tek kutuplu" dan "¢ok kutuplu" bir yapiya dogru kaymastir.

Bunlarin yaninda giiniimiizde kalkinmaci politikalarin degismesinde ve kalkinmaci dis politika
alanlarinin daha da 6nemli hale gelmesine neden olan diger faktorleri iklim degisikligi ve
cevresel problemler ile artan dijitallestirme ve kiiresel salginin getirdigi problemler olarak
siralabiliriz. Bu nedenlerle, kiiresel baglamda, kalkinma hedeflerine ulasmay1 saglamak
amaciyla kapsayicit devlet-toplum iligkilerinin gelistirilmesine yonelik yapisal doniisiimiin
temelini olusturan sosyal sozlesmelerde degisiklik yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Ozetle, 1980°1i yillar itibarryla Washington Konsensiisii prensipleri ¢ergevesinde olusturulmaya
calisilan uluslararasi liberal ekonomik diizen kurallarmin tiim iilkeler nezdinde ayni etki elde
edilecegi diisiiniilmesine ragmen kiiresel diizeyde karsilasilan krizler ile birlikte bu diistinceler
terkedilmistir. 2008 mali krizi sonrasinda ekonomik entegrasyonlar, finansal kiiresellesme ve
diizenlemelere uyum konularinda yol kat edilirken uluslararasi isgilicii hareketliligi gibi
konularda heniiz istenen diizeye gelinememistir. Kiiresellesmenin ne boyutta genislediginin
analiz edilmesinden ziyade asil izerinde durulmasi gereken, uluslararasi sistem i¢inde diglanan
gruplara daha fazla demokratik hak ve 6zgiirliiklerin verildigi toplum sozlesmelerinin yeniden
gozden gecirilmesi ve halen ekonomik anlamda karli goriinen alanlarda kiiresel diizeyde
rekabete girilebilmesi i¢in neler yapilabilecegidir (Serra ve Stiglitz 2008). Bu nedenle,
mesruiyeti daha fazla sorgulanmaya baslanan, ticari bir aktor gibi piyasada daha serbest hareket
alan1 bulan ve iilkeden iilkeye farkl1 6zellikleri ile ortaya ¢ikan kalkinmact devlet’ler tarafindan
uygulanan dis politika, uluslararasi politik ekonomik normlarin yeniden tanimlanabilmesi i¢in
giderek daha 6nemli hale gelmistir.

Kalkinma ve Dis Politika
Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavrami, Tiirk Dil Kurumu Biiytik Tiirkge s6zliigiline gore; “Bir ekonomide halkin
deger yargilari, diinya goriisii ile tiiketim ve davranis kaliplarindaki degigmeleri igerecek
bi¢imde toplumsal ve kurumsal yapida doniisiime yol agan biiyiime” (Tiirk Dil Kurumu 2019)
olarak tanimlanmis olup, Ingilizce karsihiginda ise “Ozellikle sosyal ve ekonomik kosullarin
her ikisinin birden iyilesmesine bagli olarak ekonominin daha gelismis bir hale geldigi
stirectir.” (Cambridge Sozliik 2019) seklinde ifade edilmistir.

Kalkinma kavramina iligkin yapilan tanimlamalarda nesnel ve net bir ¢erceve belirlemek zor
bir konudur. 20. yiizy1l ve 6zellikle son altmis yil i¢inde, kalkinma kavraminin anlami biiyiik
dontistim gegirmistir. Kalkinma c¢ercevesinde 1950’lerden itibaren benimsenen salt ekonomik
biliyiime odakli yaklagimlar, ekonomik biiylime gosteren iilkelerde issizligin de artmasinin
getirdigi tutarsizlikla birlikte 1970’lerden itibaren terk edilmeye baslanmistir (Turhan 2020).
Ozellikle 1900'lerin ortalarindan itibaren bazi uluslararasi kalkinma drgiitleri tarafindan gelire
dayali yaklagimlar ile insan haklarina dayali yaklasimlar birlestirilmistir. Zaman igerisinde
GSYIH’nm yiiksek olmasinin, yasam kalitesi ve yeteneklerin gelistirilmesi ortamlarinin
saglanmasi i¢in bir 6n kosul oldugu kabul edilse de tek basina yeterli olmadig goriilmiistiir.
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Bu nedenledir ki, Amartya Sen, 1999 yilinda yayimnlanan “Development as Freedom”
(Ozgiirliikle Kalkinma) adli kitabinda, bireyi kalkinmanin merkezine yerlestirerek insan
ozgiirliigii hedefine ulasmanin kalkinmanin hem birincil ve en 6énemli amact hem de yontem
olarak tanimlamis ve kendinden 6nce kalkinma kavramina iligskin yaygin olarak vurgu yapilan
ekonomi boyutunu yalnizca kalkinmanin nihai olan amaci 6zgiirlik’e ulagsmada kullanilan
araglardan sadece biri olarak gérmiistiir (Sen 1999).

Kalkinma kavrami genellikle yiiksek ekonomik biiyiime ile iliskilendirilse de kalkinmaci devlet
kavrami1 son otuz y1l boyunca degismistir (Evans ve Heller 2015). Gliniimiizde ise bu kavram,
degisimin diizensiz, ¢eliskili ve potansiyel olarak olumsuz sonuglarina dikkat ederek, elestiri
odagi olmasinin yaninda progresif/ilerleyici degisimi kapsamasi nedeniyle normatif bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giderek daha da yoruma agik hale gelen bu kavramdan bahsederken
devletler, ¢ok tarafli kuruluslar, devlet dis1 kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler, kii¢iik 6l¢ekli
isletmeler, sosyal kuruluslar, goniilliiler ve daha fazlas1 dahil olmak iizere ¢esitli aktor grubunu
kapsamasi gerektiginin 6nemi artmaktadir.

Dis Politika Kavrami
Dis politika, en yalin haliyle devletin diger devletlerle veya devlet dis1 aktorlerle olan

iliskileriyle ilgili yaptig1 agiklama ve eylemlerden olugmaktadir.

George Modelski’ye gore, dis politika kararlarmin formiile edilip yiiriitiilmesi planlanan bir
sistem olarak goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, karar vericiler dis politika olusgturma
stirecinde 6nemli unsurlar haline gelmektedir. Ilaveten, G. Modelski, politikalarin kesinlikle
belirli prensiplerin kapsaminda formiile edildigini ve daha onceden belirlenen hedeflerle
yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Dolayisiyla dis politika denildiginde, su kavramlara dikkat
etmek gerekecektir:

politika yapicilar,

amaclar,

ilkeler,

uygulama giicii ve

o > w0 E

dis politikanin formiile edilip uygulandig1 kapsam. hangi baglamda formiile edildigi ve
uygulandigr (Modelski 1962).

Dis politika, karar alma siiregleri sonunda uygulamaya alinan bir kavramdir. Devletler, dis
politika olusturma siirecinde igeride ve disarida gelisen olaylar ile karar vericilerin yetenekleri
oOl¢iistinde manevra alanina sahip olmaktadir. Politika kararlar1 olusturma siirecinde uygulanan
modellere bakildiginda, disaridan etki eden etmenlerin disinda karar alicilarin yapisinin da
biiyiik etken olarak ortaya kondugu agiktir (ipek 2018). Bu siiregte hem ig politika yapisi hem
de devlet dis1 aktorlerin Onemli bir etkisi bulunmaktadir.

95



DSJOURNAL, Cilt 1 | Say1 2 | Aralik | 2020 | E-ISSN: 2717-7866
UGUR CAM, Kalkinmaci Dis Politika

Kalkinmaci Dis Politika®

Yukarida ifade edilen “kalkinma” ve “dis politika” kavramlarini birlestirici bir sdylem olarak
“Kalkinmaci Dis Politika” devletlerin “D1s® alanda uyguladiklar1 “Kalkinmaci” yonelimdeki
“Politikalar1”’ seklinde ifade edilebilecektir.

Bu iki kavramin birlikte kullanildigi ¢alismalarda, daha ¢ok kalkinma yardimlari ¢ergevesinde
yapilan dis politika faaliyetlerinin ele alindig1 goriilmiis olup, bagis¢1 devletlerin bagis alan
devletler iizerindeki kalkinma etkisi arastirilmistir®. Bununla birlikte, devlet kurumlar1 iginde
dis politika ve kalkinmadan sorumlu olan birimlerin birbirleriyle olan iligkilerinin kurumsalc1
bakis agis1 ile incelendigi calismalar da bulunmaktadir®,

Diger taraftan, son yillarda kalkinma ve giivenlik kavramlar1 arasindaki nedensellik baginin
daha da giiclendigine iligskin rapor ve politikalarin tretildigi goriilmektedir. Giivenlik ve
kalkinma arasindaki baglantinin daha sik goriiniir olmasinin arkasinda yatan neden, uluslararasi
teror, goOc¢, siddet, hastalik ve benzeri sorunlarin genellikle az gelismis {ilkelerden
kaynaklanmasina dayandiriimasidir?.

“Kalkinmaci1 Dis Politika” kapsaminda yapilan literatiir incelemeleri sonucunda, asagidaki
tabloda yer alan 4 makalenin dolayli ya da dogrudan bu kavrama degindigi goriilmiistiir.
Yapilan bu caligmalarda, Giiney Afrika tarafindan uygulanana kalkinmaci dis politikalarin
farkl tarihsel siirecler igerisinde karsilastirmali olarak analiz edildigi, Tiirkiye ve Brezilya’nin
uyguladigi kalkinmaci dis politikalarin karsilastirilarak analiz edildigi tespit edilmistir.

5> “Developmental Foreing Policy” kavraminin “Kalkinmaci Dis Politika” olarak Tiirkge’ye ¢evrilmesinin nedeni
“Development” kavramimin hem ekonomik gelir artigini temsil eden “Bilyiime” hem de toplumsal pozitif
ilerlemeyi temsil eden “Gelisme” kavramlarimi kapsayici sekilde interdisipliner bir yorumla “Kalkinma” olarak
gevrilmesidir.

®Dis alanda yer alan tiim aktorler (Bolgesel Orgiitler, Diger Devletler, insanlar, Toplumsal Gruplar, Sivil Toplum,
Is Diinyas1 vb.)’i kapsayici sekilde kavramsallastiriimugtir.

"Yonelimler dogrultusunda uygulanan tiim taahhiitler ve planlamalar: kapsayici sekilde kavramsallastirilmustir.

8 Ornek calisma igin bakimz: Maxwell, Simon. 2007. “How Do Development and Foreign Policy Connect?”.
Erisim : 30/10/2020 https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/794.pdf

% Ornek ¢aligma icin bakiniz: Hyman, Gerald, 2010, “Foreign Policy and Development”, Erisim : 30/10/2020)
https://www.csis.org/analysis/foreign-policy-and-development

0rnek galigma igin bakiniz: Barrett, Riley. 2018, “ The Development-Security Nexus: An Exploitative Past and
Present”, Erisim: 23/10/2020, https://www.e-ir.info/2018/07/24/the-development-security-nexus-an-exploitative-
past-and-present/
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Tablo 1. “Kalkinmaci Dig Politika” Kavramina Dogrudan ve Dolayli olarak Yer Veren

Caligsmalar
Yayn Yazar Incelenen Ulke | Bashk
Yili
Toward a Developmental Foreign
Chris Landsberg Giiney Afrika qulcy? Cha_llenges for South Africa's
2005 Diplomacy in the Second Decade of
Liberation
. The foreign policy and diplomatic
2016 Chris Landsperg ve Giiney Afrika attributes of a developmental state:
Costa Georghiou i
South Africa as case study
Alexandre  Piffero Foreign Policy’s Role in Promoting
2017 | Spohr ve André Luiz | Brezilya/Tiirkiye | Development: the Brazilian and Turkish
Reis da Silva Cases
South  Africa’s  foreign  policy
Christopher Isike ve | .. . aspirations and the National
2017 Olusola Ogunnubi Giiney Afrika Development Plan (NDP 2030): the role
of soft power

Giiney Afrika, 1994 yilinda Mandela’nin se¢im basarisi ile birlikte yeni ortaya ¢ikan siyasi
atmosfer i¢cinde yoksulluk, esitsizlik, igsizlik gibi kalkinma problemleri ile ugrasmak zorunda
kalmistir. Ayni1 donemde uluslararas1 ekonomik diizende yayginlastirilmaya caligilan
Washington Konsensiisii kurallari, tilkenin kendine 6zgii yapisal uyum rejimleri ile kalkinma
hedeflerine ulagabilmesi i¢in kisit yaratan yabanci bir ajanda olarak dayatildigindan biiyiik bir
problem olusturmustur. Chris Landsberg, 2005 yilinda “Kalkinmaci Dis Politika” kavramini
literatiire kazandirirken demokratiklesme siirecleri hizlanan Giiney Afrika devletinin
uluslararas1 sayginlik kazanma ve kabul gérme amaciyla dis politikalarimi kalkinma hedefleri
dogrultusunda uyguladigimin altin1 ¢izmistir (Lansberg 2005). Kalkinma hedeflerine yonelik
uyguladiklar1 dis politikalar: ile uluslararasi platformda saygin ve prestijli bir yer edinebilmek
i¢in baris kurucu, demokratik ve uzlasmaci bir rol {istlenmeye ¢alismistir. Ozellikle 6ncelikli
olarak Giiney iilkeleri nezdinde olmak tizere Giiney-Giiney ve Kuzey-Giiney iligkilerinde
yiiriitiilen dis politika uygulamalarinda bu yaklasim 6n planda yer almistir.

Landsberg, Kalkinmaci Devlet yaklasimi ¢ergevesinden literatiire kazandirdigr “Kalkinmaci
D1s Politika” kavraminmi asagidaki 6zellikler ile tanimlamistir. O’na gore kalkinma amacina
yonelik olarak olusturulmus bir dis politikada; kalkinmaci devlet,

1. Uluslararasi politik arenada, 6ncelikle kalkinma konusunu 6n plana ¢ikarmaya ¢alismasi
yaninda geleneksel dis politika konular1 (devlet glivenligi, insani glivenlik) ile kalkinma
meseleleri arasinda denge kurulmasina dikkat etmeden,

2. Gelismekte olan iilkeler ile ortak is birligi yapan yenilik¢i ve uluslararasi ajanday:
kalkinma konular1 lizerinde yeniden sekillendirebilen,

3. Kiiresel politik ekonomik konulara karsi ekonomik hakimiyetlerini kazanabilmeleri i¢in
Giiney-Giiney ekseninde ortak bir is birligi olusturan,
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4. Kalkinma igin gerekli olan dis sermaye ve kaynak transferlerini saglayabilen ve
5. Giivenlik ve barigin kalkinma i¢in 6nemli oldugunun farkinda olan

bir yapiya sahip olmalidir. Landsberg’e gore serbest piyasa kosullarini olusturan, 6zel sektor
ile is birligi i¢inde bulunan ve ekonominin gelismesi i¢in piyasa diizenlemelerini yaparak
onemli roller iistlenen kalkinmact devlet olmadan bir devletin kalkinmaci dis politika ytiriitmesi
mimkiin degildir. Bu anlamda, kalkinmaci devlet; kalkinma oncelikli bakis agisina sahip,
kalkinma i¢in gerekli olan yerli ve digsal kaynaklara ulasabilen, kalkinma i¢in uluslararasi
toplumun beklentisinden ziyade kendi toplumunun egitim, saglik, yoksullukla miicadele gibi
beklentilerini temel alan ve bu dogrultuda sosyo-ekonomik esitligi saglamak amaciyla etkin
kaynak dagilim1 yapabilen devlettir.

Landsberg, 2005 yilindaki bu ¢alismasinda, Kalkinmaci Dig Politika’nin detaylandirilabilmesi
amaciyla 2000’11 yillar ile birlikte, Gliney Afrika Baskan1 Thabo Mbeki Onciiliigiinde etnik
catigsmalara dayali bolgesel gilivenlik problemleri basta olmak iizere stratejik sorunlarin
coziilmesine iliskin programlar ile kalkinma programlarimin nasil biitiinlestirilmeye
calisildigina ve esitlik ilkesi ¢cergevesinde ortak ajanda ve ortak ses olusturulabilmesi amaciyla
Kuzey-Giiney ve Giiney-Gliney eksenlerinde insan odakli, kurumsal devlet kapasitesinin
onemine inanan ve ¢ok tarafli kalkinmaci dis politika uygulanmalarinin neler olduguna iliskin
orneklere yer vermistir.

2016 yilinda bu defa Costa Georghiou ile birlikte hazirladigi “The foreign policy and diplomatic
attributes of a developmental state: South Africa as case study” adli makalesinde Landsberg,
kendini “Kalkinmaci Devlet” olarak deklare eden Giiney Afrika’nin dis politikasinin da
kalkinma odakli diplomatik faaliyetlerden olusmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ekonomik,
ticari ve kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerinin kalkinma amacina doniik olarak basariyla
gerceklestirilebilmesi i¢in eski diplomatik sdylemlerin terkedilerek meritrokratik stratejik
kapasite ile olusturulmus yeni diplomatik faaliyetlerden bahsedilmesi gerektigini vurgulamistir
(Landsberg ve Georghio 2015). 2005 yilindan 2015 yilina kadar Giiney Afrika’nin uyguladig
kalkinmaci dis politika faaliyetlerini analiz eden Landsberg ve Georghiou, P. Evans’in
icsellestirilmis otonomi kavraminin, meritrokratik devlet yapisinin ve devlet kapasitesinin
onemine vurgu yapmis; tim bu kavramlar degerlendirildiginde Giiney Afrika’nin kalkinmaci
devlet olma yolunda halen devam eden bir siire¢ icerisinde oldugunu belirtmistir. Kalkinmanin;
yiiksek kalitede, giivenilir devlet orgiitleri ve sivil toplumdan olusan gelismis uzmanlar ile
gerceklestirilebilecegini; bu baglamda Giiney Afrika’nin Uzak Dogu modeline yakin bir model
olusturdugu ispatlanmaya ¢alismistir.

Literatiirde yer alan “Kalkinmaci Dis Politika” ¢alismalarina bakildiginda, bu kavrama dayali
olarak olusturulan en belirgin parametrelere sahip modelin Alexandre Piffero Spohr, André
Luiz Reis da Silva tarafindan ortaya kondugu goriilmiistiir. Bu calismada, kalkinma i¢in dis
politikanin rolii analiz edilmis ve asagida belirtilen kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi i¢in 6
adet dis politika faaliyet ¢izgisinin bulundugu belirtilmistir.

1. Ticari tegvikler,

Yatirim politikalari,

Ekonomik, Finansal ve Ticari anlagsmalar,
Dogal Kaynaklar

Uluslararasi Is birlikleri ve

© gk~ w D

Uluslararasi Projeler (Spohr ve Silva 2017)
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Yukarida sayilan kalkinmaya iliskin 1, 2 ve 3 numarali maddeler ekonomik alanda; 4,5 ve 6
numarali maddeler ise politik alanda gerceklestirilebilecek faaliyetler olarak ifade edilmistir.
Ekonomik alandaki faaliyetler dogrudan kalkinma stratejisini etkilerken politik alandaki
faaliyetlerin dolayli olarak ekonomik alandaki faaliyetlerin gerceklestirilebilmesine olumlu
katkida bulundugu belirtilmistir. Bu ¢alisma yiiriitiillen kalkinmaci dis politika faaliyetleri
cizgilerini agagidaki tabloda ifade edilen iki alan {izerinden ulasilmaya calisilan nihai kalkinma
hedefleri dogrultusunda gerceklestirildigi belirtilmistir. Esas itibariyla ekonomik alandaki
hedeflerin dogrudan kalkinma ile iligkisinin bulundugu diisiiniilmesine ragmen politik alandaki
hedeflerin kalkinma ile olan iliskisi net olarak ortaya konulamamis ve faaliyet ¢izgilerinin
analizi sayilsal verilerden ¢ok yapilan miilakatlar cercevesinde yapilmaya ¢alisilmstir.

Tablo 2. Kalkinma I¢in Dis Politika Faaliyet Cizgileri

Ticari Tegvikler

Yatirim politikalari
Ekonomik, Finansal ve
Dis Politika Ticari Anlagmalar
Dogal Kaynaklar

Politik Alan Uluslararasi Is birlikleri
Uluslararasi Projeksiyon

Ekonomik Alan

Kaynak: (Spohr 2017)

Yukarida yer alan tabloda gosterilen Kalkinma I¢in Dis Politika Faaliyet Cizgilerinin kapsami
asagidaki sekilde ifade edilebilecektir:

Birinci dis politika faaliyet cizgisi olan “Dis Politika Ekonomik Alan Ticari Tegvikler”
kapsaminda {tilkelerin ticaretini ihracatin1 hem sayisal hem de nitelik olarak artirmasi i¢in yeni
pazarlar aranmasi, yerli iirlinlerin rekabetinin artirilmasi, nitelikli is¢i sayisinin artirilmast,

Ikinci dis politika faaliyet ¢izgisi olan “Dis Politika Ekonomik Alan_Yatirim Politikalar:”
kapsaminda iilkelerin hem {ilkeye yapilan yabanci dogrudan yatirimlarin artirilmas: hem de
iilkenin yurtdisindaki yatirimlariin tesvik edilmesi,

Ugiincii dis politika faaliyet ¢izgisi olan “Dis Politika Ekonomik Alan Ekonomik, Finansal ve
Ticari Anlagmalar” kapsaminda iilkelerin ticaret kisitlamalar1 veya fikri miilkiyet haklar
rejimleri gibi gelismis Kuzey’in dayattig1 kurallardan ayri politika kurabilmesi,

Dordiincii dis politika faaliyet ¢izgisi olan “Dis Politika Ekonomik Alan Politik Dogal
Kaynaklar” kapsaminda tilkelerin dogal kaynak arama haklarini kullanmalarim

Besinci dig politika faaliyet ¢izgisi olan “Dis Politika Politik_Alan_Politik_Uluslararasi Is
Birlikleri” kapsaminda iilkelerin teknolojiye erisiminin saglanmasi, kaynak arama projelerinin
olusturulmas ya da esitsizligin azaltilmasi gibi hedeflerle dis politikalarinda igbirligi gelistirme
projelerinin bulunmasi ve

Altinc1 dis politika faaliyet ¢izgisi olan “Dis Politika Politik Alan Politik Uluslararasi
Projeksiyon” kapsaminda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin otonomisinin saglanmasi.

S6z konusu bu faaliyet cizgileri kapsaminda yiiriitiilen politikalar ¢ergevesinde, kalkinma
hedefleri ve dis politika uygulamalari arasinda olusturulmaya caligsilan nedensellik bagi ¢ok net
olmayan bir model kullanilarak, miilakat teknigi ile toplanan bilgiler 15181nda kalkinmaci dis
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politika ¢ercevesinde yorumlanmis ve bu kapsamda Tiirkiye ve Brezilya’nin karsilastirmasi
yapilmustir.

Diger taraftan, literatiirde kalkinmaci dis politika kapsaminda gergeklestirilen son ¢alisma ise
Christopher Isike ve Olusola Ogunnubi tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada, Giiney Afrika
2030 milli kalkinma plani ¢ergevesinde yumusak giic baglaminda gergeklestirilen dis politika
uygulamalar1 incelenmis ve Cin Orneginden yola ¢ikilarak Giiney Afrika’nin yumusak giice
daha fazla 6nem vermesinin uluslararasi sistem ig¢indeki yerini prestij anlaminda yiikseltecegini
belirtmistir (Isike ve Ogunnubi 2017). Bu ¢alismada Giiney Afrika’nin dis politikas1 sadece
yumusak gili¢ iizerinden ve kalkinma plam1 kisitinda incelendiginden genel bir model
olusturulabilmesine imkan vermemektedir.

Sonu¢ ve Oneri

Kiiresel ekonomik diizenin daha parcali ve hibrit bir yapiya biiriinmesi ile birlikte 6zellike
gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinmaci devlet yaklasimi gercevesinde ekonomik, sosyal,
diplomatik ve gilivenlik boyutlarim1 iceren kalkinmact dis politika uygulamalar
gerceklestirebilmek 6nemli hale gelmistir.

Kalkinmaci Devlet yaklasimi cergevesinde “Kalkinmaci Dis Politika” kavraminin analizini
dogrudan ya da dolayli olarak inceleyen toplam 4 ¢alisma bulunmak olup, Uluslararas: iligkiler
disiplini igerisinde “Kalkinmaci Dis Politika” kavramina iligkin olarak tek tek iilke
uygulamalarinin genel bir perspektiften ele alindigi, 2000’11 yillar itibariyla kalkinmaci devlet
olma arayis1 icerisine giren Gliney Afrika uyguladig: kalkinmaci dis politikalarin farkli tarihsel
stirecler igerisinde karsilastirmali olarak analiz edildigi, Tiirkiye ve Brezilya’nin uyguladig
kalkinmac1 dis politika parametrelerinin igerigi net olmayan bir model icerisinde
karsilastirildigi, kalkinma ile glivenlik kavramlarinin birlikte degerlendirilen ve kalkinma
yardimlar1 ¢ergevesinde bagis alan lilkelere bu bagislarin kalkinma etkisinin analiz edildigi
bir¢ok calismanin bulundugu goriilmiistiir.

Kalkinmaci devlet yaklasimindan hareketle “Kalkinmaci Dis Politika” kavraminin literatiir
arastirmasini yapan ve kalkinma ve dis politika kavramlarin birlikte degerlendirerek kalkinma
hedefleri ile dis politika uygulamalar1 arasinda Ol¢iimlenebilir dogrudan bir bag kurulup
kurulamayacagina iligkin ekonomik, diplomatik, giivenlik ve sosyal boyutlar {izerinden yapilan
herhangi bir ¢aligma bulunmadig goriilmiistiir.

Asagidaki figiirde gosterildigi sekilde “Kalkinma Hedefleri” ve “Dis Politika Faaliyetleri”
arasindaki baglantinin dort ana boyut ve asagidaki tabloda belirtildigi gibi her bir boyut i¢in
belirlenecek alt parametreler iizerinden olusturulacak “Kalkinmaci Dig Politika” kavramsal
modellemesi tizerinden niteliksel ve niceliksel olarak 6l¢iimlenmeye calisilmasinin literature
katkist anlaminda faydali olacag diisiiniilmektedir.
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Kalkinma Hedefleri

“Kalkinmaci1 Dis Politika” kavramina iliskin unsurlarin, araglarin ve dinamiklerin ortaya
koyulabilmesi amaciyla ekonomik, sosyal, diplomatik ve gilivenlik ana boyutlar1 altinda
belirlenen alt parametreler (ekonomik: ticaret, finans ve yatirim, teknoloji ve inovasyon, dogal
kaynaklar; sosyal: sivil toplum, akademi, is oOrgiitleri, kiiltiirel, egitimsel ve tarihsel olarak;
diplomasi: kiiresel yonetisime katkisi, uluslararasi ittifaklar, kalkinma ittifaklari, yumusak gii¢
uygulamalari; giivenlik: barig gilicii kuvvetlerine katilim, bolgesel ve uluslararasi gilivenlik)
ilerleyen donemlerde bu model ¢ercevesinde bir yol haritast belirlenebilmesi amaciyla faydali

olacaktir.

UGUR CAM, Kalkinmaci Dis Politika

Sekil 1.

i

Kalkinmaci Dis Politika

Ekonomik
Sosyal
Diplomatik

Gilivenlik

Tablo 3. Onerilen Model

Dis Politika Faaliyetleri

Kalkinmaci Dig Politika

Ana Parametreler

Alt Parametreler

Kalkinma Hedefleri

Ekonomik

Ticaret Politikalar1

Finans ve Yatirim

Teknoloji ve Inovasyon

Dogal Kaynaklar

Sosyal

Sivil Toplum ve Akademi

Ozel Sektor Isbirligi

Kiiltiir ve Egitim

Dis Politika Faaliyetleri

Diplomatik

Kiiresel YoOnetisime Katki

Uluslararasi Is Birlikleri

Kalkinma Is Birlikleri

Yumusak Giig

Giivenlik

Bariggiicii Faaliyetleri

Arabuluculuk Faaliyetleri

Bolgesel ve Uluslararasi
Anlasmalar
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