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Giris

Bu makalenin temel sorunsali II. Diinya Savasinin ardindan
NATO'nun izlemis oldugu genisleme politikalarmin Kafkasya genelinde
ve Giiney Kafkasya 6zelindeki yansimalarmin neler oldugunun ortaya
konmasidir. Bu kapsamda NATO iiyesi bir iilke olarak genislemenin
Turkiye ile iliskilerde nasil bir etki yarattig1 ele alinarak, s6z konusu
dalganin Tiurkiye'nin Gtiiney Kafkasya politikasini nasil etkiledigi
incelenmeye calisilacaktir. Bu cercevede tarihsel arka plandan hareketle
Turkiye'nin NATO’ya {iyeliginin nedenleri ve ABD agisindan Giiney
Kafkasya’nin neden o6nemli oldugu da tizerinde de durulacaktir.
NATO'nun genislemesinin bolgesel ve kiiresel captaki etkilerinin neler
oldugu ve 6zellikle Giiney Kafkasya’'da bulunan tilkelerin NATO'ya tiyelik
beklentilerinin Rusya’da nasil bir etki yarattigmma yer verilecektir.
NATO'nun genisleme politikalarinin tiim diinyada birtakim etkilerinin
oldugu, bu etkilerin basta giivenlik olmak tizere bolgesel ve kiiresel
aktorleri derinden etkiledigine yer verilecektir. Calismada NATO'nun
genisleme politikalarinin temelinde aslinda halen Dogu-Bati blogu
arasindaki miicadelenin etkili olduguna, yeni doénemde ise bu
miicadelenin Giiney Kafkasya tizerinden siirdiiriilmeye calisildigina yer
verilecektir.

II. Dinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Bati diinyas: ile
Sovyetler Birligi arasinda rekabetin stirdiigii iki kutuplu bir diinya diizeni
meydana gelmistir. Soguk Savas olarak da bilinen bu doneme uzun yillar
Bat1 diinyas: ile Sovyetler arasinda yasanan giivenlik ve savunma
konularindaki sorunlar damgasimi vurmustur. Tiirkiye de bu siirecte
SSCB’den gelebilecek olasi tehditler karsisinda bir giivenlik ve savunma
semsiyesi olarak gordiigiit NATO’da yer almaya baslayarak adeta ytiziini
Batiya gevirmis ve Bati blogu i¢inde yer almaya 6zen gostermistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte iki kutuplu diinya dtizeninin de
sona erdigi siklikla giindeme gelmeye baslamustir. Ancak uluslararas:
konjonktiirde yasanan gelismelerle beraber uluslararas: iligkilerde
yasananlara bakildiginda her ne kadar Fransa tarafindan NATO'nun
“beyin oliimiiniin gerceklestigi” ifade edilse de NATO'nun halen giivenlik,
savunma ve stratejik agidan biiyiik bir 6neme sahip oldugu bir kez daha
gorulmustr.

NATO'nun genisleme politikas1 cercevesinde midittefikler arasi

iligkilere bakildiginda, NATO'nun 6zellikle de Giiney Kafkasya tilkeleri
acisindan giderek artan 6nemi ve mevcut durumda enerji, ulasim, gtivenlik
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ve altyapr agisindan da NATO'nun bolgeye bakisinda bir degisim
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada Rusya Ukrayna savasiyla
birlikte NATO ve AB diilkeleri acisindan Giiney Kafkasya bolgesinin
ozellikle de alternatif enerji gtizergahi ve temini noktasinda 6neminin
arttig1 goriilmektedir. Ozellikle 44 giinliik Karabag savasinin ardindan
2021 ve 2022’de uluslararas: kuruluslar, AGIT, BM ve Briiksel’in Giiney
Kafkasya'ya yonelik mevcut sorunlarin ¢oziimii konusunda izledigi yeni
yol haritalari, ekonomik yatirimlar ve sunduklar1 desteklerin de bolge
tizerindeki etkileri kapsaminda degerlendirmek miimkiindyir.

NATO ittifakinda yer alan tilkeler kapsaminda ozellikle de
Turkiye'nin dis politikada yasadig1 bazi temel sorunlar arasinda S-400, F-
16, Ermeni sorunu, Patriotlar, Suriye vb. konular ilk sirada yer alir. Bu
konularin NATO miittefikleri tarafindan nasil degerlendirildigi ve
miittefikler arasi iligkiler baglaminda Tiirkiye'nin NATO tiyesi tilkeler ile
yasadig1 sorunlar da bu kapsamda NATO'nun Kafkasya ve Tiirkiye ile
iligskilerinde kilit bir role sahiptir. Bu cercevede NATO'nun {iye tilkelere
dair izledigi mevcut politikalar ile birlige yeni tiye olmak isteyen tilkelere
dair nasil bir yol izlendigine bakildiginda kiiresel ve bolgesel gelismelerin
bu siireci etkiledigi goriiliir. Ozellikle Ukrayna’da yasanan savasla birlikte
adeta kiillerinden yeniden dirilmis olan NATO nun gelecek igin yeni bir
konsept arayisi icinde oldugu da goz oniinde bulundurulmalidir. Bu
noktada konsolidasyon ve silahlanma konusunda miittefiklerin izledikleri
politikalar NATO'nun Kafkasya ve Tiirkiye ile iliskilerde nasil bir yol
haritas1 izledigine dair 6nemli ipuglar1 sunar. Ozellikle Kafkasya’daki son
gelismelerle birlikte NATO'ya tiye olmayan Finlandiya, Isveg gibi tarafsiz
tilkelerde artan giivenlik kaygilarinin basta bu tarafsiz tilkeler olmak tizere
pek cok yeni aday tilkenin NATO’ya dahil olma konusunda bir arayis
icerisine gireceklerini de ortaya koymaktadur.

Bu durum ise Avrupa giivenlik mimarisinin yeniden konusulmaya
baslandig1 son donemlerde iki kutuplu yeni bir diinya diizeninin NATO
tiyesi {ilkeler tarafindan yeniden sekillendirildigi ve ittifak disinda kalan
Kafkas tilkeleri ile olan iliskilerin de bu stiirecte yeniden konusuldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle NATO ve AB'nin Cin'in Bir Kusak Bir Yol
Projesi’nin bir gtizergahi {izerinde yer almasi nedeniyle de Giiney
Kafkasya'ya yonelik izledikleri politikalar biiytik bir 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla NATO'nun Soguk Savas doneminin ardindan Kafkasya ve
Orta Asya’ya yonelik izledigi politikalar ile bolgenin artan jeopolitik ve
jeostratejik oneminin burada belirleyici bir giice sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayni zamanda ABD'nin Cin’e kars: olusturmaya galistig
“cevreleme stratejisi” nedeniyle de NATO’ya her zamankinden daha fazla
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ihtiyag duydugu goriilmektedir. Ancak genel itibariyle bakildiginda
COVID pandemisi donemiyle birlikte ABD'nin Cin ile olan rekabeti ve
catisma ihtimalinin de giderek arttigi bir déneme girildigini soylemek
miimkiin. Bu siire¢ ayn1 zamanda AB tiyesi tilkelerin de belli bash bazi
konularda ABD ile ortak hareket etmesinin de oniinii agmistir. Bu
kapsamda Trump déneminde ABD ile AB tiyesi tilkelerin kiiresel is birligi
konularinda bir fikir ayriligina diismelerini Cin"in hem Avrupa’da hem de
Asya-Pasifik’teki kiiresel diizeyde oyun alamini genislettigi seklinde
yorumlamak miimkiin.!

Ukrayna savasiyla birlikte ABD'nin Cin ve Rusya arasindaki
yakinlasmadan ciddi bir kaygi duydugu da goriilmektedir. Bu nedenle
ozellikle Kafkasya ve Giiney Kafkasya'ya yonelik ¢nemli bazi adimlar
atmaktadir. Bunlardan biri de son donemlerde 44 gunliik Karabag
zaferinin ardindan Rusya’nin 6nciiliigtinde imzalanan ancak halen ciddi
sorunlarin oldugu iki tilke arasinda bir arabuluculuk roliiyle 6ne ¢ikmaya
ve Rusya’y1 bolgede ¢evreleme politikasi izlemektedir. Yeni donemde ABD
Kafkasya’da artik sadece Rusya degil Cin gibi bolgede dis1 aktorler ile
bolgenin tarihsel giiclerinden olan Iran’la da kars1 karsiya gelebilir. Zira
[ran’m Azerbaycan-israil iliskileri nedeniyle duydugu endiselere ABD'nin
Azerbaycan-Ermenistan iligkileri tizerinde uyguladigi politikalar Iran
tarafindan yakindan takip edilmektedir.

Sonug olarak kurulusundan bugiine gelinen noktada gerek bolgesel
gerekse kiiresel capta yasanan gelismelere bakildiginda NATO nun hem
konsolide oldugu hem de kurulus ilkelerinin temelinde yer alan savunma
ve giivenlik konularina adeta bir geri donitis donemi yasandig:
goriilmektedir. Bu kapsamda Rusya ve Cin'in NATO'nun genisleme
politikalarma bakis acilari ile Ttrkiye'nin NATO miittefikleri ile Rusya-Cin
arasinda izledigi denge politikast 6nemli bir yere sahiptir. Yeni stirecte
Soguk Savas donemi sona ermis olsa da NATO'nun yeniden
yapilandirilma donemine girmeye basladigl, Tirkiye'nin NATO ile
Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri ile iliskiler agisindan tasidig: jeopolitik-
jeostratejik onem ve bu iliskilerin Tiirkiye'nin dis politikas: agisindan
yaratmis oldugu etkiler de biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

1 Faruk Tiirkdzu & Server Sevil Akytirek, “Structural Change Efforts of NATO and Turkey’s
Role within the Framework of the New Institutional Theory,” Technium Social Sciences Journal,
c. 22 (2021): 762-777.
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Tarihsel Arka Plan

Sovyetlerin dagilmas1 ve Soguk Savas doneminin sona ermesiyle
birlikte diinyada tek kutuplu bir diizen hakim olmaya baslamistir. Bu
donemde Bat1 diinyasinin 6zellikle de ABD’nin 6nderligindeki yeni diinya
diizeninde eski Sovyet cografyasiyla birlikte pek c¢ok bolgenin 6nemi
artmaya baslamistir. Bu stiregte 6zellikle Ortadogu, Karadeniz ve Hazar
gibi bolgelere bakildiginda gerek enerji gerekse ulasim agisindan bu
bolgeler stratejik tneme sahip noktalara dontismiislerdir.? Bu bolgelere
niifuz etmek ¢abalar: da bu bolge tizerinde Dogu ve Bat1 blokunun karsi
karsiya gelmesine neden olmustur. Ancak 6zellikle Soguk Savas sonrasi
doneme bakildiginda AB'nin “Kiiresel Gii¢” olma hedefi gercevesinde
hareket ettigi sdylenebilir.?

Stratejik 6neme sahip bu bolgelerden biri olan Karadeniz bolgesi de
cografi konumu itibariyle Avrupa’dan Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine
uzanan stratejik giizergah tizerinde yer aliyor olmasi ve 6zellikle de Sovyet
sonrast donemde alt1 devleti gevreleyen bir denize doniismiis olmast
nedeniyle Bati ve Dogunun en o6nemli gegis giizergahlarindan birine
dontigsmiistiir. Konuya bu agidan bakildiginda Avrupal: iilkelerin bu
surecte Bulgaristan ve Romanya'nin NATO’ya tiyeligi, sonrasinda ise
Gircistan ve Ukrayna’ya dair izledikleri politikalarla birlikte Karadeniz
bolgesindeki faaliyetlerini daha da belirgin hale getirmistir. Karadeniz
bolgesi NATO nun genisleme politikalariyla birlikte adim adim adeta bir
Avrupa denizine dontismiistiir. Bu durum Sovyet sonrast donemde
Rusya’nin bolgede izledigi politikalarla celistigi icin Rusya’y1 ise bolgede
daha da sert politikalar izlemeye itmistir. Bu kapsamda NATO bir yandan
bolgedeki etkisini giiclendirmek igin Kafkasya genelinde o6zellikle de
Giliney Kafkasya’da bazi adimlar atarak Rusya’yi simrlandirmaya
calisirken, diger yandan Karadeniz'i de icine alacak sekilde Giircistan ve
Azerbaycan’a kadar genisleme yolunda da bazi ¢nemli adimlar atmaya
baglamistir. 4

Bu siirecte Azerbaycan ise uzun yillar Moskova'nin Giiney
Kafkasya’'daki askeri, siyasi ve ekonomik etkisine karsi pragmatik bir
yaklasim izlemis, ikili iliskilerin samimi ama temkinli olmasina 6zen
gostermistir. 2008 deki Glircistan savasinin ardindan Bakii, Moskova ile
kendi baglarmi giiclendirmistir. Ote yandan Azerbaycan hiikiimeti,
Avrupa-Atlantik yapilarma entegrasyonun stratejik bir hedef oldugunu

2 Dogan Safak Polat, “NATO ve Rusya Federasyonu'nun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz,”
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 5 (Ozel Say1 Nisan 2017): 67-82.

3 Mustafa Kibaroglu, “Tiirkiye-NATO iliskileri,” SETA, 195 (Mart 2017): 7-18.

4 Polat, “NATO ve Rusya Federasyonu'nun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz,” 67-82.
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kabul ederek askeri tatbikatlara katilmak ve NATO'nun Kosova ve
Afganistan’daki misyonlarma kuvvet saglamak da dahil olmak tizere
NATO ile siyasi ve askeri is birligini gelistirmeye ¢alismistir.5

Soguk Savas doneminin ardindan eski Sovyet cografyasinda
glvenlik alanindaki kaygilar Sovyet tilkelerinde yeni bir giivenlik
semsiyesi arayisina neden olsa da o6te yandan bu iilkeler dogrudan
Rusya’y1 karsilarina alacak adimlar atmamaya da 6zen gostermektedir. Bu
dongii Kafkasya’'da ozellikle de Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte Dogu
Avrupa’da kendini daha belirgin bir sekilde gostermeye baslamustir. Bu
noktada Isveg ve Finlandiya'min NATO'ya tiyelik konusundaki girisimleri
de bir biitiin olarak degerlendirildiginde sadece Kafkasya’'da degil Dogu
Avrupa tilkelerinde de giivenlikle ilgili yeni bir dénemin basladigim
soylemek miimkiindiir. Son olarak Rusyanin Ukrayna’da ilhak ettigi
topraklarda gergeklestirdigi referandumlarin ardindan Putinin bu
bolgeleri Rusya’ya bagladigin ilan etmesi ise yeni donemde NATO nun
Kafkasya ve Dogu Avrupa’daki genislemesinin olas1 etkilerinin kiiresel
yansimalarini da ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Tiirkiye’nin NATO Uyeligine Kisa Bir Bakis

Bilindigi tizere kisa adi NATO olan Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii 1949 yilinda Soguk Savas déneminde Sovyet tehditlerine karst
kurulmustur. Tirkiye'nin kurulusunun ardindan kisa bir siire sonra
1952’de tiye oldugu bu giivenlik orgiitii glintimtiizde diinyadaki en 6nemli
uluslararasi kuruluslardan biri olarak bilinmektedir. Politik ve askeri bir
ittifak olan bu o6rgtit Avrupa ve Kuzey Amerika’dan 30 tilkeyi bir araya
getirmektedir.® Tiirkiye tarafindan bu ittifak uzun yillar boyunca hem bir
guivenlik teminat: hem de Batili kimlige entegre olmanin araglarindan biri
olarak degerlendirilmistir. Bunun yani sira NATO Antlasmasinin en
onemli yani savunma konusundaki baglayiciligidir. NATO'ya iiye tim
iilkeler icin ortak savunma ilkesi cercevesinde bu antlasmanin 5. Maddesi
oldukca onemlidir. Ayrica birlige tiye taraf tilkelerin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'nden dogan hak ve yiikiimliiltikleri de aynen korunmaktadir.”

5 Stephen J. Flanagan et al,. Russia, NATO, and Black Sea Security (RAND Corporation, 2020),
4-5.

6https:/ /www.nato.int/nato_static_fl12014/assets/pdf/2020/6/pdf/What_is NATO_tur 20
200507.pdf (erisim tarihi: 30.09.2022): 1-2.

7 Serdar Kesgin, “NATO'nun Genisleme Politikasinin Karadeniz Giivenligine Etkisi,”
https:/ /www.ayk.gov.tr/ wp-content/uploads/2015/01/KESG %c4 %b0N-Serdar-
NATO%e2%80%9IINUN-GEN %c4 % b0 %c5 % 9eLEME-POL%c4 %b0T %c4 % bOK ASININ-
KARADEN %c4%b0Z-G %c3 % 9cVENL %c4 % b0 % c4 % e % c4 % bONE-

ETK%c4%b0S%c4 %b0.pdf (erisim tarihi: 04.10.2022): 973-983.
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Turkiye'nin NATO'ya tiyeligi ise kurulusundan kisa bir stire sonra
gerceklesmistir. Tiirkiye'nin NATO igerisinde yer almasinda karsilikhi
islemler, etkilesimler ve giiven yoluyla gelisen ortak kimligin énemli bir
etkisi olmustur. NATO ittifaki ile gelistirilen bu ortak kimlik ayni zamanda
Turkiye'nin NATO ya yonelik politikalarini da sekillendirmistir. Bu ortak
kimlik gelisimi stireci sadece Soguk Savas sonras: donemi degil aslinda
Turkiye'nin NATO’ya katilim stirecinden itibaren 6n plana ¢ikmistir. Bu
durum ise hem etkilesimi arttirmis hem de paylasilan norm, deger ve
gilivenin saglamlasmasina 6n ayak olmustur.?

Tiurkiye'nin NATO’ya tiyeligi Soguk Savas doneminde Sovyetler
Birligi'ne kars1 adeta bir bariyer olarak da degerlendirilmistir. Bu siireg
ayni zamanda NATO'nun Ortadogu ve Akdeniz'deki genislemesi ve
askeri giicti agisindan Tiirkiye'yi NATO'nun vazgecilmez bir liyesine de
doniistiirmiistiir. [lerleyen siirecte Sovyet tehdidinin ortadan kalkmastyla
birlikte Turkiye'nin NATO’daki rolt ve yeri hususunda tye tilkeler
arasinda bir fikir ayriliginin da yasanmasina neden olmasma ragmen
Turkiye, ABD agisindan degerli bir miittefik olmaya devam etmistir.?

Turkiye'nin NATO tyeligine bakildiginda iliskilerin daha ziyade
Turkiye-ABD ikili iligkileri cercevesinde sekillendigini soylemek
miimkiindiir.° Tiirkiye'nin NATO tiyeliginin sagladig1 faydalar olsa da bu
uluslararas1 yapida yer almanin aslinda Tiirkiye agisindan ciddi giivenlik
sorunlarini da beraberinde getirdigini unutmamak gerekiyor.!!

Uluslararas: konjonktiirde “tek stiper gii¢” olarak anilan ABD ve
belirli bir rakibi kalmayan NATO'nun Avrupali tiyelerinin, gozleri oniinde
Balkanlarda yasanan etnik ve dini temizlige engel olmamalari, Kafkasya
bolgesinde Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki toprak ihtilafinda bir
¢ozum tiretememeleri, Ortadogu’da ortaya ¢ikan teror faaliyetlerinin
“hedefi olmamak” distincesiyle terdr gruplarma dair izledigi pasif
tutumlar1 nedeniyle Tiirkiye ile olan ittifak iliskilerinde uzun zaman
sorunlar yasanmustir.1?

8 Adem Cakir, “Tiirkiye - NATO iliskilerinde Insaci Etkiler (1991-2011),” Uluslararas: Iliskiler,
18/71 (2021): 45-66.

9 Selin M. Bolme, “NATO-Ttirkiye Relations: From Irreplaceable Partner to Questionable
Ally,” Studia Europejskie, Center for Europe, Warsaw University, vol. 26, 3 (2022): 93-116.

10 Tartk Oguzlu, “NATO ve Tiirkiye: Déniisen ittifakin Sorgulayan Uyesi,” Uluslararas: Iliskiler
Dergisi, no. 9 (2012): 99-124.

11 Kibaroglu, “Tiirkiye-NATO iliskileri,” 7-18.

12 Kibaroglu, “Ttirkiye-NATO iligkileri,” 7-18.
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Baskan Bush’un ikinci bagkanlik donemi ve Obama doénemi
politikalara bakildiginda ABD'nin Avrupa Birligi'ni kendisi ve NATO i¢in
stratejik bir rakip olarak gordiigiinii soylemek miimkiindiir.’® Soguk Savas
sonrast donemde Ortadogu bolgesinden kaynakli tehditlere bakis
konusunda Tiirkiye ile NATO nun Avrupali {iyeleri arasinda daima derin
farkhiliklar olmustur. Bu durum giuiniimiizde halen devam eden bir
sorundur. Ozellikle Tiirk-Yunan iliskilerinde son doénemlerde yasanan
gerginligin temeline bakildiginda da benzer bir sorun oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ozellikle ABD'nin Yunanistant silahlandirmas: ve iki
NATO iilkesinin stirekli sorunlar yasamasinda ABD’nin bolgede izledigi
politikalari 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

65 yili askin bir stiredir NATO tiyesi bir tilke olarak Tturkiye,
uluslararas1 camiada agirligr ve etki giicti en fazla olan Kuzey Atlantik
Anlagmasi Orgl‘itii ile pek ¢ok konuda sorunlar yasamustir. Tiirkiyenin bu
uluslararas1 yapiya sunmus oldugu katkilarina karsin ayni oranda deger
gormedigini soylemek miimkiindiir.> Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin
NATO’ya sundugu katkilar oraninda bu birlikten yeteri kadar destek
gormemesi ise zaman zaman Tirkiye'nin birlikten c¢ikabilecegi
tartismalarini dahi giindeme getirmistir. Tim bu olumsuzluklara ragmen
Macron'un beyin oliimii gergeklesti dedigi bir siirecin ardindan NATO
adeta kiillerinden yeniden dogmustur. Bu agidan bakildiginda
ontimiizdeki gitinlerde NATO giindemine Rusya-Ukrayna savasiyla
birlikte artan enerji gtivenligi, enerji arz1 ve enerji gtizergahlar1 konularinin
damgasin1 vuracagim soylemek mimkiindir. Bilindigi tizere enerji
konusu 6nceki yillarda NATO'nun giindemine temel bir giivenlik konusu
olarak 19-20 Kasim 2010 Lizbon Zirvesi'nde de yer almisti. Bu zirvede
NATO'nun enerji gitivenligi ittifakin oncelikli konular1 arasinda yer
almist1.’® Bu nedenle yeni donemde ozellikle Avrupa tilkelerinin enetji
ihtiyacinin  karsilanmasinda gerek Israil gazi gerekse de Giiney
Kafkasya’daki kaynaklarin énemli bir potansiyel barindirdigini séylemek
miimkiindiir.

Kafkasya Bolgesinin Onemi

Tarihten gitintimiize 6zellikle de bulundugu gtizergah itibariyle
Kafkasya bolgesi cografi, jeopolitik ve jeostratejik acilardan diinyanin en

13 Oguzlu, “NATO ve Tiirkiye: Doniisen Ittifakin Sorgulayan Uyesi,” 99-124.

14 Kibaroglu, “Tiirkiye-NATO iliskileri,” 7-18.

15 Kibaroglu, “Ttirkiye-NATO iligkileri,” 7-18.

16 Mithat Celikpala, “Enerji Guivenligi: NATO'nun Yeni Tehdit Algsi,” Uluslararast Iliskiler
Dergisi, 10 (2014): 74-99.
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onemli noktalarindan  birini  olusturmustur. Insanlik  tarihinin
baslangicindan beri bir gegis noktas: olmasi nedeniyle hem kitalararasi bir
koprii hem de tarihten giintimiize pek ¢ok farkli etnik grubun yasadig: bir
cografyadir. Kafkasya bolgesi yer alt1 ve yer tistii zenginliklerinin yani sira
farkli etnik ve dini gruplarin da yasamak icin tercih ettigi bir alandir.
Burada yasanan kiiltiirel gesitliligin cografi yapi nedeniyle biiyiik oranda
muhafaza ediliyor olmas: agisindan da diinyanin en renkli bolgesidir.
Tarihten giintimiize Bizans, Tiirk, Rus ve bazi donemlerde [ran’m da etki
sahasinda olan Kafkasya, 1917 Rus ihtilallerinden sonra Sovyet Rusya
igerisinde kalmistir. Bu stiregte yasanan sorunlar Sovyetlerin dagilmasiyla
birlikte daha da biiytimustiir. Sovyetlerin siyasi, ekonomik ve askeri
cikarlar1 nedeniyle daima bolgeyi kendi egemenligi altinda tutmaya
calismustir. Bunu bazen bolgede izledigi siyasi politikalarla bazen de
olusturdugu yapay sorunlarla bolgede varligini hissettirmistir. Bu tutum
ise bolgedeki mevcut sorunlarinda daha da derinlesmesine neden
olmustur.1”

Kafkasya bolgesi tarihte aym zamanda ti¢ biiyiik giictin iran, Rusya
ve Osmanli’nin ¢atisma alani olarak 6ne ¢ikan bir bolgedir. Bu cografya
gliniimtizde ise bir¢ok biiytik devletin bolgedeki dengeleri ve gelismeleri
yakindan takip ettigi bir alana dontismiistiir.!8 Ozellikle Giiney Kafkasya
bolgesine bakildiginda gerek buradaki dondurulmus sorunlarin getirdigi
istikrarsizlik gerekse de bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklari ve
glizergahlari nedeniyle sik sik uluslararasi kamuoyunun giindemine gelen
bir cografya olmustur. Son olarak Rusya-Ukrayna savastyla birlikte bu kez
enerji giizergahi ve gida tedarigi noktasindaki stratejik 6nemiyle ortaya
cikan Kafkasya bolgesi tizerindeki gii¢ dengeleri tarihte oldugu gibi bugiin
de oldukca 6nemlidir.

Kafkasya bolgesiyle ilgili olarak catismalara bakildiginda tarihte
oldugu gibi bugiin de biiytik bir gii¢ miicadelesinin hizla devam ettigini,
bolge tizerinde kiiresel aktorlerin izledigi politikalarda ise bazi
farkliliklarmn oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Giiney Kafkasya
bolgesinin hem Avrupa Birligi ve ABD'nin hem de Tiirkiye'nin giivenligi
acisindan son derece onemli bir cografya oldugunu, ayni zamanda Orta

17 Mehmet Alpargu, & Enis Sahin, “Sovyet Rusya’min Dagilmasindan Sonra Kafkasya'da
Kimlik Problemi,” Akademik Incelemeler Dergisi, 2 (2007): 329-345.

18 Yildiz Deveci Bozkus, “Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikalarma Genel Bir Bakis,”
Uluslararas: Degisimler ve Tiirkiye, (2018): 112-120.
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Asya’ya agilan bir kap1 olmasi nedeniyle de Tiirkiye icin 6zel bir 6neme
sahip oldugu unutulmamalidir.’®

Soguk Savas sonrasi donemde yeni diinya diizeninde Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte NATO igin yeni bir tehdit algist
ortaya cikmustir. Bu stirecte terdrizm ve genisleme konular1 biiytik 6nem
kazanmaya baglamistir. Bu cercevede Soguk Savas sonrasi dénemde
NATO iki genisleme dalgasi gecirmis olup, 6zellikle Karadeniz'e yonelik
genislemesinin kiiresel capta oOnemli etkileri oldugunu soylemek
miimkiindiir.20

NATO’'nun genisleme politikalariyla paralel olarak son donemlerde
ozellikle Avrupa Birligi'nin Kafkasya bolgesine yonelik izledigi politikalar
ve bu politikalarin agirlikli olarak enerji, giivenlik ve ekonomi alanlariyla
ilgili olmas1 ise Rusya’y1 derinden rahatsiz etmektedir. Batili devletlerin
basta NATO araciligiyla olmak tizere AB'nin bolgeyle ilgili politikalarmna
bakildiginda enerji, enerji giivenligi, ticaret, terérizm, bolgedeki tilkelerin
komsuluk iliskileri, catisma vb. konularmin ilk sirada yer almasi Bati
diinyasinin bu bolgede izledigi politikalara dair ©nemli ipuclar:
sunmaktadir.?!

Uluslararasi rekabetin yogun bir bigimde hissedilmeye baslandig1
Kafkasya bolgesi, basta AB tilkeleri olmak tizere Biiytik Giiglerin bolgeye
dair tarihsel politikalarinin gtintimiizde bu kez bolgeyi Avrupalilastirma
cabasi tizerinden stirdiirtildiigiiniti séylemek miimkiindiir. Bu noktada
ornegin TRACECA programinin ortaya ¢ikmasinda Avrupa nin Rusya’nin
ulasim aglarina alternatif arayislarinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Yine benzer sekilde INOGATE ve diger bazi programlar da temelde AB’nin
Kafkasya genelinde ve Giiney Kafkasya ¢zelinde ytirtittiigti politikalarda
oldugu tizere biiyiik bir oranda bolgedeki devletlerin ekonomik
durumlarinin ¢ok da iyi olmamasi nedeniyle yardim programlar: temelli
olmustur. AB'nin Kafkasya politikasinda yardim programlariin yani sira
bolgede AB tilkelerinin Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte iyice artan enerji
ihtiyac1 ve enerji giivenligi konularmin da 6énemli bir yeri bulunmaktadir.
Bu nedenle basta INOGATE olmak itizere TACIS ve TRACECA
programlari temelde uzun vadede AB'nin kendi ihtiyaci olan enerjinin
saglanmasi icin atilan adimlar kapsaminda degerlendirilebilir. AB tilkeleri
ve ABD Kafkasya bolgesinde Sovyet sonrasi siirecte etkin politikalar

19 Aygiin Askerzade, “NATO Cercevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi ve Bolgesel
Giivenlik Sorunlari,” Karadeniz Arastirmalari, 20 (2009): 15-16.

2 Kesgin, “NATO'nun Genisleme Politikasinin Karadeniz Giivenligine Etkisi,” 973-983.

2 Deveci Bozkus, “ Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikalarina Genel Bir Bakis,” 112-120.
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yuriitebilmek icin bolgenin tarihsel aktorleri olan Rusya ve Iran’t
dengelemek amaciyla zaman zaman NATO araciligiyla bazen de ekonomi
alanindaki adimlarla Tiirkiye'yi desteklemeye calismistir.22 Ancak ote
yandan son donemlerde Tirkiye-Yunanistan iliskilerinde yasanan
gerginlige bakildiginda NATO tiyesi olan iki iilke arasinda yasanan
tartismalarda ise ABD'nin bu kez Tirkiye karsiti bir tutum sergiledigi
anlasilmaktadir.

Kafkasya bolgesine Tiirkiye acisindan bakildiginda Sovyet sonrasi
dénemde Tiirkiye'nin bolgedeki yeri ve éneminin daha da belirgin hale
geldigini soylemek miimkiindiir. Son olarak 44 giinliik Karabag savasiyla
birlikte Ermenistan’la baslatilan normallesme siirecinin yani sira
Turkiye'nin bolgeyle olan tarihi ve kiiltiirel baglar1 da diistintildiigiinde
Tuirkiye'nin Kafkasya politikasinda yeni bir dénemin bagladigini soylemek
miimkiindiir. Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte Tirkiye'nin artan
arabuluculuk rolti ve o6nemi bununla birlikte Tirkiye'nin enerji
konusundaki ihtiyact ve Hazar bolgesinin mevcut enerji rezervleri de
Turkiye'nin Kafkasya politikasinda onemli bir yere sahiptir. Bu agidan
konuya bakildiginda ABD ve AB'nin bolgede iran ve Rusya’ya oranla
Ttirkiyeyi destekleyen bir politika izlediklerini, bu yolla bolgedeki tarihsel
biiyiik aktorleri dengelemeye calistig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin cografi
konumuna bakildiginda Hazar'daki enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
ulastirilmasi acisindan da Tiirkiye'nin stratejik 6nemi goz ardi edilemez.23
Nitekim Dogu Akdeniz’deki gazin Avrupa’ya aktarilmasini hedefleyen ve
Turkiye'yi devre dist birakan EASTMED projesinin iptal edilmesi ve yeni
dénemde Tiirk-Israil iligkilerinde baslayan normallesme siireci de bunun
gostergelerinden biri olmustur.

Konuya bu agidan bakildiginda AB {ilkelerinin Kafkasya
politikalarinda ekonomi, ticaret ve enerjinin ilk sirada yer aldig:
anlasilmaktadir. AB Kafkasya’da ekonomi politikalar1 ve ekonomik
yardimlarla bolge tilkelerini Emerson’in tabiriyle “Avrupalilastirmaya”
calismaktadir. Bu politikanin temelinde ise AB'nin Rusya ve diger
Ortadogu tilkelerine olan enerji bagimhiligini tamamen ortadan kaldirmay1
hedefledigi soylenebilir. 24 Ozellikle Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklarinin giivenli ve ekonomik yollarla Avrupa’ya ulastirilmasi igin
biiytik caba sarf eden AB, Rusya-Ukrayna savastyla birlikte bu adimlarim
daha da hizlandirmigtir. Bu noktada bolgede en fazla enerji kaynaklarma

2 “ Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikalarina Genel Bir Bakis,” 112-120.
2 Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikalarina Genel Bir Bakis,” 112-120.
2 Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikalarma Genel Bir Bakis,” 112-120.
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sahip {iilkelerden biri olan Azerbaycan'la iligkilerin de biiytik 6nem
kazandigini  sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Karabag sorununun
¢ozimiiniin ardindan bolgenin normallesmesi halinde giivenli ve
ekonomik enerji giizergahlarmin kurulmasi AB'nin oncelikleri arasinda
yer aliyor. Son olarak Avrupa Birligi Konseyi Bagkani Charles Michel’in
tye tlkelerin yeni bir “enerji birligi” kurmasi gerektigini yontindeki
aciklamalar1 da AB'nin enerji konusundaki bagimhiliginin birlik tilkelerini
ne oranda etkiledigini gostermesi agisindan onemlidir.?> Prag’da yapilan
Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) Zirvesi'nde Fransa Cumhurbaskamn
Emmanuel Macron ve AB Konseyi Baskani Charles Michel, Azerbaycan
Cumhurbaskani ITham Aliyev ve Ermenistan Bagbakani1 Nikol Pasinyan’in
yaptig1 4’1t gortismenin ardindan Avrupa Birligi'nin Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda smir belirleme calismalarina destek igin bolgeye
gecici stireli sivil misyon gonderme karari almalar1 dikkat cekicidir. 26
Ozellikle Rus Barig giicii askerlerinin bulundugu Karabag disindaki
noktalarda AB'nin iki tilke arasindaki sinirlarin belirlenmesi konusunda
stirecin icinde yer almaya calismast Rusya ile AB'nin yeni bir ¢atisma
alanina dogru evrilmesi acisindan da dikkat cekicidir. Zira Prag zirvesi
kiicik bir AB zirvesi olmasi hasebiyle zaten Rusya’ya Semerkant'ta
gerceklestirilen Sanghay Isbirligi Orgiiti Zirvesine yonelik bir mesaj olma
ozelligi de tasiyor.

Goruldug tizere Kafkasya bolgesi go¢ glizergahlari, enerji rotalari,
dogal kaynaklars, ticaret yollari, niifus ve etnik yapist hasebiyle NATO igin
biiytik bir 6nem tastyan bir bolgedir.?” Benzer bir durum AB tilkeleri icin
de gecerli olup, AB'nin 6zellikle de 44 giinliik Karabag savasinin ardindan
Giiney Kafkasya iilkelerine dair izledigi politikalarda da bu durumun
biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Kafkasya'nin stratejik ¢nemi NATO
acisindan ozellikle de Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte artik yepyeni bir
zemine tagmmustir denebilir. Ote yandan AB iilkelerinin ise halihazirda
bolgede yiiriittiikleri uluslararas: ekonomi, ticaret ve yardim programlari
ad1 altinda zaten stirdiirtilmektedir.

5 “AB  Konseyi Bagkam Charles Michel'den ‘Enerji  Birligi’  Onerisi,”
https:/ /tr.euronews.com/2022/09/30/ab-konseyi-baskani-charles-michelden-enerji-birligi-
onerisi (erisim tarihi: 30.09.2022).

2 “AB, Ermenistan-Azerbaycan Smir Belirleme Calismalar: Icin Misyon Gonderecek,”
https:/ /tr.euronews.com/2022/10/07 /ab-ermenistan-azerbaycan-sinir-belirleme-
calismalari-icin-misyon-gonderecek (erisim tarihi: 07.10.2022).

2 Dogan Safak Polat, “Kafkasya’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Ittifakinin Bolgesel
Guivenlige Etkileri,” Istanbul Geligim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2019): 248-265.
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NATO'nun Kafkasya genelinde Giiney Kafkasya ozelindeki
politikalarma bakildiginda bolgedeki devletlerin Sovyet sonrasi donemde
Rusya’nin etkisinden kurtulmak igin NATO ve ABD ile iliskileri
onceledigini ancak bunu dogrudan degil de dolaylh yollarla
gerceklestirmeye calistigini soylemek miimkiindiir. Bu cercevede Giiney
Kafkasya'da yasanan Karabag sorunu, Abhazya'nin statiisii meselesi,
Gliney Osetya, Cavaheti bolgesindeki Ermenilerin 6zerklik talepleri,
Acaristan, Cegenistan sorunlar1 vb. problemler beraberinde Kafkasya’'da
yeni kimlik sorunlarini da ortaya cikarmistir. Bu noktada Rusya’nin
bolgede yeni sorunlar ortaya ¢ikarmada etkin bir rolii olmus bu yolla yeni
kurulan devletlerin kendi i¢ meseleleriyle ugrasmaktan Bat1 diinyasi ile
yakinlasmasinin da oniine gecilmeye ¢alisilmistir.28

NATO acisindan Kafkasya bolgesinin énemine bakildiginda daha
cok enerji ve ekonomik-ticari konular 6n plana ¢ikarken Rusya'nin ise
ozellikle Giiney Kafkas devletlerindeki askeri tislerini korumaya ¢alistigim
ve bu yolla aslinda eski Sovyet cografyasindaki devletlerin Rusya’nin
ekseninden uzaklagmasmi engellemeye calistign goriilmektedir. 2 Ote
yandan ABD'nin NATO tzerinden bolgeye yerlesmeye calistigt da
sOylenebilir. Bu nedenle aslinda Bat1 ile Rusya’nin yeni bir ¢ekisme alani
olarak da Kafkasya bolgesinin stratejik bir nemi bulunmaktadir.

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Rusya’nin Kafkasya Politikas1

Kafkasya bolgesi tarihten giintimiize Biiyiik Giiglerin énemli bir
miicadele alani olmustur. Bu miicadele I. Diinya Savasinin ardindan
Sovyetler Birligi tizerinden daha sonra ise Dogu-Bat1 Blogu tizerinden
surdurtlmistiir. S6z konusu miicadele Soguk Savas doneminin sona
ermesiyle birlikte farkli bir yone dogru evrilmistir. Sovyetlerin ardindan
Rusya bolgedeki etkisini dondurulmus sorunlar tizerinden devam
ettirmeye calisirken Bati diinyas: ise Avrupa Birligi ve NATOnun
genisleme politikalariyla bu bolgede etkisini ortaya koymaya ¢alismustir.

Soguk Savasin sona ermesi, Sovyetlerin dagilmasi ve Varsova
Paktr'nin feshedilmesi kiiresel ve bolgesel capta bir etki yaratmustir. Bu
degisim siireciyle birlikte kiiresel ve bolgesel aktorler olan ABD, AB,

28 Polat, “Kafkasya’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Ittifakinin Bolgesel Giivenlige
Etkileri,” 248-265.
2 Polat, “Kafkasya'da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan [ttifakinin Bolgesel Giivenlige
Etkileri,” 248-265.
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Tuirkiye, Rusya, Cin ve digerleri hem Orta Asya hem de Kafkasya’da yeni
bolgesel politikalar olusturmuslardir.3

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin Kafkasya
bolgesinde izledigi politikalarda de bir degisim ve doniisiim yasanmustir.
Basta bolgedeki dondurulmus sorunlar olmak tizere Kafkasya'nin daima
catisma ve istikrarsizliklarla glindeme gelmesine neden olmustur.
Abhazya, Osetya sorunu, Daglik Karabag sorunu gibi sorunlarin ¢6ziime
kavusturulamamasi bolgedeki mevcut ekonomik ve siyasi sorunlarin daha
da derinlesmesine neden olmustur. Ote yandan mevcut gelismeleri
yakindan takip eden Bat1 diinyasi ise Giiney Kafkasya’da ekonomi ve ticari
kaynakli yatirimlarla varligini hissettirmeye ¢alismistir. Bu durum ister
istemez Rusya’nin Giircistan basta olmak {izere Ukrayna ve diger Sovyet
sonras! tilkelere dair tutum ve politikalarinda da bazi degisimlere neden
olmustur. Gircistanin NATO’ya tyelik konusunda izledigi adimlar ve
Rusya’nin Giircistan’da atti$1 adimlar ttim bolge tilkeleri agisindan bir
mesajlar icermistir. Giircistan'in NATO tyeligiyle baslayan bu siireg,
Kirim’in ilhaki, Ukrayna’nin AB ve NATO tiyeligi yolunda attig1 adimlarla
Rusya’'nin yeni bolgeleri ilhakini beraberinde getirmistir. NATO nun
bolgede izledigi politikalar ve genisleme politikalar1 Rusya tarafindan
Sovyet cografyasindaki hakimiyetine yonelik bir tehdit olarak adeta
“kirmizi ¢izgisi” olarak degerlendirilmistir. NATO'nun genisleme
politikalarryla es zamanh olarak AB'nin ¢zellikle de Giiney Kafkasya’'da
basta TRACECA, TACIS vb. destek programlariyla varligini pekistirmeye
calismasi bolgedeki giic miicadelesinin bir diger boyutu olmustur.

Sovyet Rusya'nin bolgede izledigi politikalar, Kafkasya'daki etnik
problemleri daha da tirmandirmistir. Sovyet sonrasi donemde Kafkasya
bolgesi, 1993 tarihli Rus “yakin ¢evre doktrini”, Ocak 2000 tarihli “ulusal
giivenlik doktrini” ve Nisan 2000 tarihli “yeni askeri doktrin”de de
belirtildigi tizere, Moskova'nin “yakin ¢evresi” olarak ifade edilmektedir.
Bu nedenle bu bodlge Rusya i¢in jeopolitik mekaninin en kirilgan noktasi
olarak kabul edilmektedir. Sovyet sonras1 donemin diistiniirlerinden olan
Aleksandr Dugin’e gore Kafkasya’da “yeni jeopolitik diizen” ancak
Rusya’nin hem {ti¢ Kafkas cumhuriyetini hem de Rusya igindeki 6zerk
olusumlar1 biinyesine alan bir “Kafkas Federasyonu” plam ile
gerceklesebilir. Bu nedenle Sovyet sonrasi donemde Rusya’nin Kafkasya
ile olan baglantilarini daha da giiglendirmeyi hedefledigi sdylenebilir. Ote

30 Gokhan Ozkan, “Soguk Savag Sonrast Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Tiirkiye-NATO-
Rusya fliskileri ve Tiirk Dis Politikas’na Yansimalar1,” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 12/1 (2010): 109-132.
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yandan Kafkasya’da yasanacak olas1 bir bolgesel istikrarsizligin Kafkasya
ile tarihi ve kiilttirel baglar: olan Tiirkiye'yi de etkileyecegi unutulmamali.
Bu baglamda 6zellikle Tiirkiye nin Azerbaycan ve Kuzey Kafkasya halklar:
ile olan etnik, dini ve sosyo-kiiltiirel baglarimin da Rusya’y1
endiselendirdigini belirtmekte yarar vardir.3!

Bakti-Ceyhan petrol boru hatt1 gibi uluslararasi 6neme sahip projeler
araciligiyla da Rusya bolgede kendi egemenlik alaninin sinirlandirildigini
dustinmektedir. Rusya’nin sirf bu gerekgelerle ge¢miste Tiirkiye'den
Cecenistan’a giden yardimlara karsiik olarak PKK teror orgiitiini
destekledigi donemler dahi olmustur. Karabag bolgesinde bir niifuz
olusturmak amaciyla isgal sonrasi donemde bolgeye teror gruplarini
yerlestirdigi, ozellikle Ermenistan’in da benzer sekilde Tiirkiye karsiti
faaliyetleri olan terér gruplarina olan destegini bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica Rusya i¢in Kafkasya bolgesinin
tarihsel arka planda da 6nemi oldugu ve ozellikle “tarihi giineye inis
yollar1”nin da gectigi bir giizergdh olmas1 nedeniyle de vazgegilmez bir
bolge olarak tanimlanmaktadir.32

Ukrayna NATO’dan Ne Bekliyor?

Rusya’nin 2014 yilinda Kirim”1 ilhakiyla baslayan stire¢ Ukrayna
acisindan bir kirilma noktasi olmustur. Giircistan’da 2008’de yasananlarin
ardindan bu kez Kirirm'm ilhaki Rusya’min Giircistan ve Ukrayna
tizerinden diger Sovyet cografyasina da bolgenin “ Avrupalilastirilmasina”
izin vermeyeceginin en net mesaji olmustur. 2022 yilinda Rusya’nin
Luhansk ve Donetsk bolgelerini bagimsiz devletler olarak tanidigini ilan
etmesiyle baslayan bu savas gelinen noktada tim diinyay: etkilemeye
devam ediyor.

Rusya'nmin 23-27 Eylul 2022'de isgal ettigi Donetsk, Luhansk,
Kherson ve Zaporijya bolgelerinde “referandum” adi altinda
gerceklestirdigi faaliyetlere bakildiginda Rusya’nmin Ukrayna konusunda
ne kadar ileri gidebilecegine dair 6nemli sinyaller vermektedir. Bu durum
aslinda hem Rusya’nin uluslararasi hukuk ve yaptirimlari ¢ok da ciddiye
almadigimi hem de savasi kizistirdigini da gostermektedir. Rusya savast
¢ok yonlii olarak siirdiirmeye calisarak basta Zaporijya'daki niikleer
yapilar tizerinden ashinda tiim diinyayi tehdit etmektedir. Bu durum ise

31 Alpargu & Sahin, “Sovyet Rusya'nin Dagilmasindan Sonra Kafkasya’da Kimlik Problemi,”
329-345.
32 Alpargu & Sahin, “Sovyet Rusya’nin Dagilmasindan Sonra Kafkasya’da Kimlik Problemi,”
329-345.
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tim diinyada gerginligi tirmandirmaktadir. Bu yilizden de Ukrayna
siklikla Putin’in sadece kendileri icin degil aslinda tiim Avrupa’y1 hedef
aldigini ileri stirmektedir. Bu yolla aslinda Ukrayna yonetimi Rusya ile
savasarak NATO'nun ve Avrupa’nin da giivenligi icin caba sarfettigini ileri
surtiyor. Buradan hareketle de bir yandan Batidan daha fazla ekonomik ve
askeri destek beklerken o6te yandan da Rusya’ya yonelik uluslararasi
kamuoyu ve NATO tiyesi tilkelerin de daha fazla yaptirim uygulayarak
Rusya’y1 sikistirmalarini beklemektedir.?

Genigleme bir yandan NATO nun giivenlik semsiyesinin altina yeni
tilkelerin dahil olmas1 anlamina gelirken, 6te yandan Rusya’nin da Sovyet
cografyasinda etkisini daha belirgin hale getirmesine sebebiyet vermistir.
Bu noktada Rusya Ukrayna savasi adeta bir milat olmustur. Bir yandan
Ukrayna'nin NATO’ya girme konusundaki 1srar1 diger yandan Isveg ve
Finlandiya'nin alelacele NATO’ya tiyelik konusunda attig1 adimlar
Rusya’nin daha da radikal adimlar atmasina sebebiyet vermistir.

Rusya Kafkasya bolgesinde askeri tislerinin sayisini arttirarak Batiya
diinyasina ve NATO’ya 6nemli bir mesaj vermektedir. Bu konuda 6zellikle
Ermenistan’daki askeri varligi NATO tiyesi Tiirkiye agisindan da 6nemli
bir mesaj icermektedir. Bu nedenle eski Sovyet cografyasindaki devletlerin
yiiziinii Batrtya veya NATO'ya ¢evirme konusunda ciddi bir istekleri olsa
da bunu Rusya’dan gelecek olasi tehditler nedeniyle dogrudan
gerceklestirememektedirler. Ornegin 44 giinlikk Karabag savasmn
ardindan Ermenistan'mn Azerbaycan ve Tirkiye ile normallesmeye
baslayan iligkileriyle ilgili ilk goriismenin Erivan yonetimi tarafindan
Moskova’da yapilmak istenmesi nemlidir. Ama diger yandan Erivan
yonetiminin AB tilkelerinden smirlarin belirlenmesi konusunda destek
istemeleri, uluslararasi altyap1 ve ulasim projeleri igin AB'nin destek verme
konusundaki istegi ise Batiin da stirece dahil olma istegini ortaya
koymaktadir. Bu konuda Giiney Kafkas devletlerinin Rusya ve Bati
arasinda aslinda bir denge izlemeye calistiklariin da en 6nemli kanitidir.
Bu nedenle Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesi konusunda
Turkiye mevcut gortismelerin artik tglincti iilkelerde degil dogrudan
Erivan veya Ankara’da yapilmasinda 1srarci bir tutum sergilerken, Erivan
yonetimi ise ne doguyu ne de Batiy1 kiistiirmemeye 6zen gostermektedir.
Nitekim 2009'daki Ziirih protokollerinin imzalanmasinda basta Isvicre
olmak tizere hem Batinin hem de Rusya’nin masada yer aliyor olmasi da
bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak yeni donemde Ermenistan'm
normallesme konusunda bolgede atacagi adimlar aslinda hem

3 H. E. Yevhen Perebyinis, Deputy Minister of Foreign Affairs of Ukraine, “The Russian War
Against Ukraine,” The Diplomatic-academic Conference, Keynote Speech, 4 Ekim 2022.
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Azerbaycan’la hem de Tiirkiye ile iliskilerini normallestirecegi icin bu
siirecten en yiiksek fayday1 gorecek tilkenin Ermenistan olacagi da
hatirlanmalidir.

Bat1 diinyasinin NATO'ya tiyelik konusunda Ukrayna’ya sagladigi
destegi stirdiirmesi halinde Rusya da daha ¢nce bir¢ok kez dile getirdigi
niikleer tehlike konusunu giindeme getirmeye devam edecektir. Bu
yontiyle eski Sovyet cografyasindaki tilkelere yonelik NATO tiyeliginin
glindeme gelmesi beraberinde basta Kafkasya bolgesinde olmak tizere tim
diinyada bir gtivenlik tehdidi de olusturmaktadir. NATO nun eski Sovyet
cografyasindaki tilkelere yonelik sagladig1 askeri destek ve ekonomik
yardimlar Rusya’nin daha da saldirganlasmasina neden olmaktadir. Bu
sebeple NATO'nun Kafkasya konusunda att1g1 adimlarin kiiresel lgekte
etkileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan Karabag zaferinin
ardindan AB'nin bolgeye dair bir¢ok kez Ermenistan ve Azerbaycan
liderleriyle bir araya gelmesi, bolgede basta ulasim olmak tizere altyapi ve
diger konularda destek vermeye hazir olduklarini belirtmeleri bu konuda
AB'nin bolgeye dair izledikleri politikalara dair 6nemli ipuglar: sunmakta.
Nitekim Karabag'in 30 yillik isgali stiresince uluslararasi kuruluslar, AB
tilkeleri ile ABD sorunun kalici ¢oztimiinde inisiyatif almazken 44 gitinliik
savasin ardindan taraflar arasinda arabulucu olma konusundaki istekleri
bolgeye dair izledikleri politikalar: gostermesi agisindan cnemlidir.

Ukrayna en kisa stirede NATO gtivenlik semsiyesi altinda yer almak
istiyor. NATO {iyesi tilkelerin Ukrayna'nin NATO’ya tiyeligi konusunda
destek ¢agrilarinda bulunmalar1 ve Ukrayna’ya askeri yardimlar: arttirma
konusunda attigi adimlar ise Rusya tarafindan rahatsizlikla
karsilanmaktadir. Son olarak Cekya, Estonya, Letonya, Litvanya,
Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya ve Slovakya liderlerinin
yayinladiklar: ortak bir bildiri ile Rusya’nin isgaline kars: savunmasinda
Ukrayna’y1 desteklediklerini, Rusya'nin isgal altindaki tim bolgelerden
geri cekilmesini ve tiim miittefiklerin Ukrayna’ya askeri yardimlarin
onemli ¢lgtide artirmalarmi talep eden ¢agrilart Ukraynamin NATO'ya
tiyeligi konusunda tiye tilkelerin tavrini gostermesi agisindan onemlidir.3

Ukrayna'nin NATO’ya tiyeligi konusunda birlige tiye tilkeler
siklikla 2008 yilinda Romanya’da diizenlenen zirveye atifta
bulunmaktadir. Bilindigi {izere bu zirvede Ukrayna’'nin gelecekteki

3 “NATO Uyesi 9 Ulke, Ukrayna’'min Ittifaka Uyeligi Icin Destek Cagrist Yapt,”
https:/ /tr.euronews.com/2022/10/02/nato-ulkesi-9-ulke-ukraynanin-ittifaka-uyeligi-icin-
destek-cagrisi-yapti (erisim tarihi: 04.10.2022).
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tyeligiyle ilgili NATO’ya tiye iilkelerin Ukrayna ve Giircistan'in katilma
isteklerini memnuniyetle karsilamis olmalar1 bu iki tilkenin Rusya ile kars1
karstya kalmasinda onemli bir etkisi olmustur. % Yeni stirecte de
Ukrayna’nin NATO'ya tiyelik konusundaki hakli 1srar1 beraberinde ciddi
riskleri de barindirmaktadir. Ozellikle Ukraynamn NATO'ya iiyeligi
halinde mevcut savasin stirecegi de goz ontinde bulunduruldugunda bu
kez dogrudan NATO'nun 5. maddesinin devreye girmesine neden
olacaktir. Bu madde ortak savunma (caydirma déhil) taahhiidii anlamina
gelmesi agisindan 6nemlidir.3* NATO Kurucu Antlasmasi’nin 5. maddesi
ayn1 zamanda, liye devletlerden biri veya bir kacinin silahli saldiriya
ugramasi halinde diger tiye devletlerin saldiriya ugrayan devlet(ler)e nasil
ve ne sekilde yardim yapmasi gerektigini de diizenlemektedir. Kisacasi 5.
madde 6z itibariyla iiye devletlerden biri veya birden fazlasinin silahl
saldiriya ugramasi halinde ne yapilacagimi 6ngormesi agisindan
baglayicilig1 da olan bir maddedir.?” Boylesi bir adim ise ti¢lincti diinya
savasina sebebiyet verebilecek mahiyette bir adim olacaktir. Bu yoniiyle
halihazirda Ukrayna aslinda Rusya ile Bati arasinda adeta bir tampon
vazifesi goriirken, Ukrayna'nin NATO’ya tiyeligi halinde bu tampon
ortadan kalkmis olacak ve NATO aslinda dogrudan Rusya simrma
dayanmus olacaktir. Bu ytizden Rusya sadece Ukrayna’da degil NATO nun
tim Dogu Avrupa’daki genisleme hamlelerinden de ciddi rahatsizlik
duymaktadir. Isve¢ ve Finlandiya’nin iiyelik adimlarini bu kapsamda
degerlendirmek mumkiin.

Ukrayna 1991’da bagimsizligini kazanmasmin ardindan uzun yillar
Rusya yanlisi liderler tarafindan yonetilmistir. Ancak Zelenski dénemiyle
birlikte tilkenin ytiztini NATO ve AB’ye iiyelik konusundaki istegi
tizerinden Batiya cevirmesi nedeniyle Rusya'nin hedef tahtasinda yer
almistir. Rusya eski Sovyet cografyasinda pek cok yerde oldugu gibi
Ukrayna’da da ayrilikct hareketleri destekleyerek bolgedeki giictinii
hissettirmek istiyor.

NATO’nun Giiney Kafkasya Politikas1 Nasil Sekilleniyor?
Bati diinyasinin  Kafkasya’da jeopolitik etkisini arttirma

konusundaki adimlar1 Soguk Savasmn ardindan ozellikle de Giiney
Kafkasya’'da bir dizi uluslararasi program {tizerinden gerceklestirilmistir.

35 “NATO Uyesi 9 Ulke, Ukrayna’mn ittifaka Uyeligi icin Destek Cagrisi Yapti.”

3% Ali L. Karaosmanoglu, “NATO nun Doniistimii,” Uluslararast Iliskiler Dergisi, 10/40 (2014):
15-38.

37 Kamuran Regber, “NATO Kurucu Andlasmas: 5. Maddesinin Saldir1 Fiili Agisindan
Analizi,” Diplomasi Arastirmalart Dergisi, 2/2 (2020): 1-10.
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Ornegin Avrupa Birligi'nin (AB) TRACECA, TACIS, INOGATE gibi
programlar araciligiyla bu bolgeyi Avrupalilastirmaya ¢alistigi
bilinmektedir. NATO'nun ise genisleme politikalariyla Dogu Avrupa’da
oldugu gibi Kafkasya'da da bir heyecan riizgar1 yarattig1 soylenebilir.
Ancak bu riizgarlar birlikte Martin Malek’in de deyimiyle NATO'nun
Giiney Kafkasya’ya yonelik durusu her zaman Rusya’da Ittifak tiyesi
devletlerin siyasi, medya ve kamusal alanlarinda oldugundan ¢ok daha
fazla ve daha giiclii tepkilere yol agmustir.? Zira Rusya NATO 'nun Giiney
Kafkasya’daki adimlarindan daima rahatsizlik duymustur.

NATO'nun genisleme politikalar1 Giiney Kafkasya bolgesinde de
biiyiik bir heyecan yaratmistir. Bu heyecan beraberinde bolgesel anlamda
NATO'nun enerji, ulasim, giivenlik ve altyapr konularinda sagladig:
desteklerin sayisinda bir artisla da gorilmistiir. NATO'ya tiyelik
konusunda Ukrayna'min attigi adimlar ve sonrasinda yasananlara
bakildiginda Rusya-Ukrayna savasinin basta tiim Avrupa olmak {izere
diinyada alternatif bir enerji giizergahinin 6nemini de ortaya koymustur.
Enerji konusunda Rusya’ya olan bagimmlilik ve Rusya’ya yonelik
yaptirnmlarin ardindan kesilen enerji sevkiyati gozleri alternatif bir
glizergah olarak Kafkasya'da Giiney Kafkasya'nin 6ne ¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum Giiney Kafkasya'nin adeta parlayan yildizi olarak
bilinen Azerbaycan'in 6ne ¢ikmasini da saglamistir. Karabag savasinin
zaferle sonuclanmasi beraberinde bolgeye Rus baris giicti askerlerinin
yerlesmesine sebebiyet vermisse de hentiz bolgede simirlarin net bir
bicimde belirlenmemis olmast bolgede halen Rusya’nin soz sahibi
oldugunu da hatirlatmaktadir.

ABD, Rusya’nin bolgeye getiremedigi kalic1 barist kendisinin NATO
ve diger pek cok uluslararasi kurulus ve program tizerinden ve tglu
anlasmalarla getirebilecegi izlenimini yaratmaya calismaktadir. ABD'nin
bu politikas1 Rusya’nin arka bahgesi olarak gordugii bir cografyada
jeopolitik gilicintin smirlandirilmas: anlamina gelecegi icin Rusya bu
girisimlere izin vermeyecektir. Bu nedenle ABD’'nin NATO tizerinden de
olsa Giliney Kafkasya'da rahatlikla adim atmas: pek mumkiin degildir.
Ayrica Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesinin de bu bolgeden gecmesi ve Rusya
ile Cin arasindaki yakinlasma da ABD tarafindan rahatsizlikla
karsilanmaktadir. Bu nedenle ABD’nin dnciiliigiinde Giiney Kafkasya’'da
atilacak olas1 bir adim bslgede gerginligin yeniden tirmanmasina da neden
olabilir. Rusya ABD tarafindan Giiney Kafkasya’'da atilan tiim adimlar:

3 Martin Malek, “NATO and the South Caucasus: Armenia, Azerbaijan, and Georgia on
Different Tracks,” Connections, c. 7, 3 (Yaz 2008): 30.
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kendisi i¢in bir tehdit olarak algiladig: icin bolgeye kalici barigsin tesisi
noktasinda Rusya kadar ABD'’ye de biiyiik bir gorev diismektedir. Ornegin
son olarak ABD onciligiindeki Azerbaycan-Ermenistan arasinda
gerceklestirilen uzlasma gortismelerini de ABD'nin Giiney Kafkasya
politikas1 kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Bu nedenle ABD
onctiliigiinde Giiney Kafkasya’da yapilacak olasi bir anlasma hem bolgede
Rusya’nin askeri varlig1 nedeniyle hem de mevcut 10 Kasim mutabakatinin
gegcerliliginin de sorgulanmasi anlamina gelecegi icin Rusya, ABD'nin bu
adimlarina sert bir karsilik verebilir. ABD’nin Giiney Kafkasya politikasi
kapsaminda one ¢ikan bir diger husus da NATO tyesi bir iilke olarak
Turkiye'nin Ermenistan’la iliskilerinin normallesmesini destekliyor
olmasidir. ABD iki iilke iliskilerinin normallesmesinin kendisinin de
yararina olacagini éngorerek NATO nun Tiirkiye tizerinden de olsa Giiney
Kafkasya’'da aktif bir politika izlemesinden yana bir tavir sergilemektedir.
Bu nedenle ABD'nin Giiney Kafkasya politikasinda tipki Rusya ve Iran gibi
anlasmalar {izerinden bolgede etkinligini artirma ¢abasi ne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle ABD yeni donemde Giiney Kafkasya’da ekonomi, ulagim ve
yardimlar iizerinden etkin bir yol haritas1 izleyerek etkisini arttirma gabas1
icerisinde olacaktir. 39

Tiirkiye'nin NATO’ya Uyeliginin Nedenleri ve ABD Acisindan
Giiney Kafkasya’nin Onemi

Turkiye Bati'da olusturulmus siyasal ve giivenlik sistemlerine
kurumsal ve hukuki olarak katilima biiytik 6zen gosteren bir iilke olarak
XIX. ylizyildan itibaren uluslararasi sisteme uyum saglama politikalar:
izlemistir. Bu kapsamda Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren bir
denge politikas: izlenmis ve benzer sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusunun ardindan Atattirk donemi Tiirk dis politikasinin temellerine
de bakildiginda Batiya yonelik izlenen politikalarin 6nemli bir pay:
olmustur. Atatiirk doneminde Tiirk dis politikasinin temeli “Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh” ilkesi cercevesinde sekillenmis, bu noktada Bariscilik,
Gercekgilik, Giivenlik, Bagimsizlik, Akilcilik ve Baticilik gibi 6nemli ilkeler
soz konusu donemin dis politikasinin temellerini olusturmustur.
Turkiye'nin Batiya yiiziinii cevirmesinde oOncelikleri arasinda siyasi,
diplomatik ve askeri yalmizliktan kurtulmanin yam sira iktisadi
kalkinmanin da 6nemli bir pay1 olmustur. Tiuirkiye'nin Bati'ya katilma
cabasinin temelinde savaslar sirasinda yasanan aci tecriibelerin ve
kurumsal kimlik/aidiyet sorunsalinin da 6nemli bir etkisi olmustur.

¥Y1ldiz Deveci Bozkus, “ABD'nin Ev Sahipligindeki Azerbaycan-Ermenistan Gortismeleri,”
https:/ /www.aa.com.tr/tr/analiz/3-soruda-abdnin-ev-sahipligindeki-azerbaycan-
ermenistan-gorusmeleri/2892525 (erisim tarihi: 09.05.2023).
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Turkiye'nin NATO'ya tiyeligi Atatiirk donemi Tiirk dis politikasinin temel
ilkeleri arasinda yer alan Giivenlik ve Baticilik ilkeleri ile de baglantilidir.
Zira bu adim Tiirkiye’nin hem Bat ittifakinda yer alma hem de diinyada
Dogu-Bat1 blogunun belirginlestigi bir donemde uluslararas: bir gtivenlik
semsiyesi iginde yer alma diistincesinden kaynaklanmustir. II. Diinya
Savasi'nin ardindan Ttiirkiye, Sovyetlerin Bogazlar ve Dogu Anadolu’dan
toprak talepleriyle nedeniyle SSCB'nin yogun baskis1 ile karst karsiya
kalmis ve bu gelismeler Tuirkiye nin giivenlik endiselerinde 6nemli bir etki
yaratmuistir. Ancak Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Varsova
Paktmin ortadan kalkmasinin ardindan NATO'nun 6nemini yitirdigi
iddialar1 ortaya atilmaya baslanmistir. Ukrayna savast oncesine kadar
NATO'nun beyin oliimiinin gergeklestigi ve artik etkisinin olmadig:
iddialar1 dahi giindemde yer almistir. Ancak Ukrayna savasi adeta
NATO'nun kiillerinden yeniden dogdugunu gosteren diinya capinda
etkileri olan énemli bir tarihi donemeci olusturmustur. Giiniimiizde artik
basta Dogu Avrupa tilkeleri olmak {izere pek ok tilkenin bu giivenlik
semsiyesi altinda yer almak adina adeta bir yaris baglamistir. NATO'nun
genisleme donemlerine bakildiginda Dogu Avrupa Lobisi olarak
adlandirllan  ziimrenin ¢ok daha o©nceden NATO'nun genisleme
dalgalarinda énemli bir pay1 oldugu goriilmektedir. Bu ztimre NATO nun
genislemesinin i¢ siyasal nedenlerini olusturarak Rus-Amerikan
iliskilerinin kutuplasmasinda da etkin bir faktor olmustur.40

Turkiye icinde bulundugu cografi konumu nedeniyle Amerikan-
Rus kutuplasmasinda daima stratejik 6neme sahip bir tilke olmustur. ABD-
Rus kutuplasmast ayni zamanda NATO'nun genisleme dalgalarinda
daima onemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmis ve bu husus bazen dogrudan
bazen dolayli olarak Tirk-ABD iligkilerini de etkilemistir. 1 Bu etki
ozellikle Ukrayna savasiyla birlikte Dogu Avrupa tilkelerinde ortaya ¢itkan
uyelik beklentileri ile zirveye c¢ikmis ve ABD-Rus kutuplasmasi
belirginlesirken, NATO’ya yeni tiyelik basvurular1 Turkiye'nin i¢ ve dis
politikalarimi etkilemeye de baslamistir.

9 Sener Aktiirk, “NATO Neden Genisledi? Uluslararas: Iliskiler Kuramlar Isiginda
NATO'nun Genislemesi ve ABD-Rusya I¢ Siyaseti,” Uluslararast iliskiler Dergisi, 9/34 (2012):
73-74, Nur Bilge-Criss, “Tiirkiye-NATO Ittifakinin Tarihsel Boyutu,” Uluslararas: liskiler
Dergisi, 9/34 (2012): 1-13, Yusuf Sarinay, “Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi
Hakkinda Genel Bir Degerlendirme,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 16/48 (2000): 857-858,
Ayse Erkmen, “Tiirkiye'nin NATO Uyeligi ve Uyeligin TBMM’de Kabulti,” Kahramanmaras
Siitii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17/2 (2020): 1029.

#1 Aktiirk, “NATO Neden Genisledi? Uluslararast {liskiler Kuramlari Isiginda NATO nun
Genislemesi ve ABD-Rusya I¢ Siyaseti,” 92.
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ABD'nin NATO ittifakinda yillardan beri yer alan ve her tiirli
sorumlulugu ziyadesiyle yerine getiren bir tilke olarak Tiirkiye'ye dair
izledigi politikalara bakildiginda kendi icinde «ciddi celiskiler
barindirdigini  séylemek miumkiindiir. Tirkiye'nin ozellikle de dis
politikada yasadig temel sorunlar arasinda ilk sirada yer alan S-400, F-16,
Ermeni sorunu, Patriotlar, Suriye vb. konularda ABD’'nin izledigi
politikalar NATO nun miittefiklik ruhuyla bagdasmamaktadir. Konuya
miittefikler arasi iliskiler baglaminda bakildiginda da Tiirkiye'nin NATO
tiyesi tilkeler ile yasadig1 sorunlarin temelinde ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik
izledigi politikalarin onemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Ornegin
NATO'ya tiyelik konusunda Bat1 diinyasimn Isveg ve Finlandiya’'ya dair
izledigi olumlu tavrin Tirkiye'nin AB’ye tiyeligi s6z konusu oldugunda
goriilememektedir.

Turkiye'nin tarihsel stirecte Baticilik politikas1 gercevesinde
NATO’ya tiyelikle birlikte ytiztinii Batiya gevirmesi stratejik konumu
nedeniyle Dogu-Bat1 miicadelesinden de etkilenmesine neden olmaktadir.
Ote yandan ABD'nin, NATO iiyesi bir iilke olarak Tiirkiye'ye yonelik
politikalarinda diger tiyelerle esit bir mesafe sergilemedigi goriilmektedir.
ABD, NATO tizerinden Giiney Kafkasya'ya yerleserek Rusya’y1 bolgede
cevrelemeye calisirken burada bolge dis1 bir aktor olarak Cin'in izledigi
politikalar ve Rusya ile yakinlasmasindan da rahatsizlik duydugu
gortilmektedir. Nitekim Cin’in yani sira bolgesel bir aktor olarak Iran’in
giney Kafkasya genelinde ve Ermenistan 6zelindeki dis politikasinin da
ABD tarafindan rahatsizlikla karsilandig1 bilinmektedir. Bu nedenle ABD
Giiney Kafkasya tilkelerinin Rusya’nin giidtimiinden uzaklasmasi igin pek
cok farkli argiimani ileri stirerek hem Sovyet sonras1 donemde ortaya ¢itkan
tilkeleri Rus gtidiimiinden uzaklastirmak hem de NATO tizerinden de olsa
bolgeye yerlesmeyi planlamaktadir. Benzer bir politika AB tiyesi tilkeler
tarafindan da takip edilmektedir. Ermenistan-Azerbaycan arasinda
imzalanan 10 Kasim mutabakatinin halen tam olarak hayata gegirilememis
olmasi da ABD ve AB tiyesi tilkelerin Ermenistan ve Azerbaycan'la daha
sik goriismelerine sebebiyet vermektedir. Son olarak AB delegasyonunun
iki tlke simmrma bir komisyon gonderme karari da bu agidan
degerlendirilebilir. Benzer sekilde Mayis 2023 tarihinde ABD ev
sahipliginde gerceklestirilen Azerbaycan-Ermenistan goriismelerini de bu
kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda yeni
donemde ABD-Rus miicadelesinin bu kez Kafkasya genelinde ve Giiney
Kafkas tilkeleri tizerinden siirdiiriilmeye calisildigini  soylemek
miimkiindiir. Ornegin Ukrayna-Rusya savasiyla birlikte zor giinler geciren
Rusya’nin bircok tilkeyle oldugu gibi Ermenistan’la da aralarinda énemli
fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Erivan’m, Putin hakkinda
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yakalama karar1 ¢ikaran Uluslararast Ceza Mahkemesine (ICC) tiyeliginin
giindeme gelmesi bu miicadelenin nemli bir yansimasidir. Ote yandan
Ermenistan son donemlerde bir yandan Batili tilkelerle askeri alanlarda
isbirligi yaparken diger yandan Rusya’nin Ermenistan tizerindeki askeri ve
ekonomik niifuzunun da devam ediyor olmas: da yine bolgede ABD-Rus
miicadelesinin 6nemli bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Ermenistan’in
NATO ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) ile eszamanli
olarak ytriittigi yakin isbirligi ABD’nin yararinadir. Ermenistan ayni
zamanda NATO’yu, Rusya’ya olan asir1 bagimliligini azaltmak igin de
onemli bir ara¢ olarak gormektedir.4 Ote yandan ABD'nin Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin normallesmesini destekliyor olmasiu da
NATO'nun Giiney Kafkasya politikasiyla baglantilandirmak mimkiindiir.
NATO, Ermenistan ve Tiirkiye'nin 6zel temsilcilerinin Moskova’daki
toplantilar1 da dahil olmak tizere tiim goriismeleri memnuniyetle
karsiladigimi pek ¢ok kez dile getirmis ve NATO'nun nihai hedefleri
arasinda bolgedeki istikrarmn ilk sirada yer aldig: ifade edilmistir.4® Bu
adimlar ABD'nin NATO {izerinden bolgede aktif bir politika izlemeye
calistiginin 6nemli gostergelerindendir.

NATO Uzerinden Karadeniz’de Yeni Bir Miicadele Alani mu
Yaratiliyor?

Rusya-Ukrayna savasi tiim diinyada oldugu gibi Karadeniz bolgesi
icin de yeni bir dénemin baglangici olmustur. Ozellikle basta tahil olmak
tizere mayinlar ve bogazlarin statiistiyle ilgili gelismelerin giindeme
damgasmi vurdugu bir siirecte hem bolgenin stratejik nemi hem Montré
Bogazlar S6zlesmesinin hayati 6nemi bir kez daha anlagilmistir.

Bilindigi tizere Karadeniz bolgesi tarihten giintimiize daima stratejik
oneme sahip bir bolge olmustur. Avrupa’dan Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerine kadar uzanan giizergah tizerinde yer aliyor olmasi nedeniyle
Soguk Savas doneminde de NATO ile SSCB arasindaki ¢nemli bir kanat
bolgesi vazifesini yerine getiristir.4*

II. Diinya Savasi'nin ardindan Sovyet tehdidine yonelik kurulan
NATO, Rusya-Ukrayna savasi oncesine kadar “beyin olimii” gerceklesen
bir uluslararasi yap1 olarak adlandirilirken, devam eden savas NATO nun

42 “Ermenistan Neden Bir NATO Forumu’'nda Yer Aliyor?,”
https:/ /www.avim.org.tr/tr/ Yorum/ERMENISTAN-NEDEN-BIR-NATO-FORUM-UNDA-
YER-ALIYOR (erigim tarihi: 09.05.2023).

B“NATO Memnun,” https:/ /tr.armradio.am/2022/01/17 /nato-

memnun/?doing wp_cron=1683652931.4228029251098632812500 (erisim tarihi: 09.05.2023).
4 Erhan Akdemir, “Nato'nun Karadeniz Politikas1,” Karadeniz Arastirmalari, 42 (2014): 1-9.
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devamlilig1 konusunda da adeta bir milat olmustur. Kolektif Guivenlik
Orgiitii olarak NATO'nun dogdugu ortamdan bugiine dek pek cok
degisiklik yasanmasina ragmen NATO'nun giiclenerek yoluna devam
etmesi Avrupa’da yeni bir tiir Giivenlik Mimarisi arayislarinin da
oldugunu dustindiirmektedir. NATO'nun kurulusundan bugiine Dogu
Bloku yikilmis, SSCB ve Varsova Pakti ortadan kalkmustir. Buna ragmen
faaliyetlerini devam ettiren NATO'nun onemi bolgesel ve kiiresel
gelismeler ve tehditlerle bir kez daha anlasilmistir.#> Kiiresel gelismeler
Karadeniz bolgesini de NATO ve Rusya Federasyonu'nun yeni miicadele
alani olarak da 6ne ¢ikarmustir.4¢ Tiirkiye'nin burada bir denge politikas:
izlemesi hem Ukrayna hem de Bati diinyas: ve Rusya ile goriismeleri
siirdiirebilen bir taraf olmasi son derece énemlidir. Bu tutum Batili tilkeler
tarafindan da dile getirilmektedir. Bulundugu konum itibariyle son derece
stratejik bir noktada yer alan Tiirkiye'nin bu tutumu hem savasan taraflar
hem de Batinin takdirini kazanmus olsa da Bat1 diinyasinda Ttirkiye'nin de
yaptirimlara dahil olmas: konusunda bir beklenti olustugunun da
belirtilmesinde yarar vardir.

NATO'nun Soguk Savas sonras1 donemde genisleme politikalarini
devam ettirmesi bolgesel ve kiiresel alanda ciddi sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Batidan doguya dogru Karadeniz’e kadar genislemeye devam
eden NATO, Rusya agisindan ciddi bir tehdit olarak algilanmaya
baslanmistir. NATO'nun genislemesiyle dogru orantili olarak Rusya’nin
daha once kendi kontroliinde olan bolgeleri kaybetmesi beraberinde
Rusya’nin da bolgede izledigi politikalarin sertlesmesinde dnemli bir paya
sahip olmustur. Bulgaristan ve Romanya'nin genisleme dalgas:
kapsaminda 2004 yilinda NATO’ya tiye olmasi, sonrasinda Giircistan ve
Ukrayna'nin NATO ile iyi iliskileri Rusya'nin tehdit algisinin giderek
artmasinda etkili olmustur. Bu tilkelerin NATO’ya tiyelik yolunda attiklar:
adimlar hem Karadeniz bolgesi agisindan hem de Sovyet ge¢misi olmast
nedeniyle Rusya’y1r rahatsiz etmistir. Ote yandan NATO'nun ise
Karadeniz’de daha da etkin bir pozisyona ge¢gmesinin de 6niinti agmistir.#”
Tim bu gelismeler 15131nda NATO’ya tiye olan tilkelerin sayisindaki artis
adeta Dogu-Bat1 blogu arasindaki miicadelenin bu tilkeler tizerinden
gerceklestirilmesi anlamina da gelmektedir. Son olarak Finlandiya'nin
NATO'ya tiyeligiyle birlikte tiye olmayan tilkelerin giivenlik kaygilarinin
da tist diizeye ¢iktigini ve bu kaygilarin NATO'ya tiye olmak isteyen tilke
sayisiu da arttirdigy gozlenmektedir. Dolayisiyla Ukrayna-Rusya savas:

45 Akdemir, “Nato'nun Karadeniz Politikas1,” 1-9.

4 Dogan Safak Polat, “NATO ve Rusya Federasyonu'nun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz,”
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 5 (Ozel Say1 Nisan 2017): 67-82.

47 Polat, “NATO ve Rusya Federasyonu'nun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz,” 67-82.
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yeni dénemde sadece Karadeniz'de degil dogu Avrupa ve Iskandinav
tilkelerinde de bir giivenlik semsiyesi arayisina neden olmustur.

Sonug

Sonug olarak uluslararasi kamuoyunda NATO'nun faaliyetleri ve
etki faktoriine bakildiginda ABD'nin bu yapida daha etkin bir giic olarak
one ciktigr seklinde bir algi olustugu goriilmektedir. Ancak cografi
konumu ve ozellikle yeni Avrupa Giivenlik Mimarisi nedeniyle
Ttrkiye'nin 6neminin de yeni donemde belirgin hale geldigini soylemek
miimkiindiir. Bu noktada Tiirkiye bulundugu cografi konum ve Kafkasya
bolgesine olan simir1 nedeniyle Dogu ile Bati arasinda bir koprii olmasi
hasebiyle de biiytik bir 6nem tasiyor. Bu rol tipk: Tiirkiye'nin Dogunun
Batisi, Batinin Dogusu olmasi yani cografi konumunun yaratmis oldugu
jeopolitik ve jeostratejik yapiyla benzer bir Sneme sahiptir.

Rusya’nin Ukrayna konusunda izledigi tavrin sadece Ukrayna ile
siirh kalmayacagi asikardir. Bu nedenle NATO yeni tiyeleri birlige kabul
ederken bu durumun uluslararas1 oOlcekte yaratacagi etkileri de iyi
hesaplamalidir. Nitekim alelacele bir sekilde Isvec ve Finlandiya'nin
NATO’ya tiyelik bagvurusunda bulunmalarmin ardindan Finlandiya'nin
hemen kabul edilmesinin ilerleyen zamanlarda Rusya’nin daha da
saldirganlasmasina dolaylli da olsa sebebiyet verebilecegi de
unutulmamalidir.

Rusya-Ukrayna savasmin bu kadar uzamasi ve ne yone dogru
evrileceginin halen kestirilememesi ayrica savasin askeri, gtivenlik,
ekonomi, enerji, enformasyon, gog, yoksulluk, gida krizi vb. konulardaki
etkilerinin sadece Kafkasya ile smurli kalmayacag: da bilinmelidir. Bu
etkiler bugiin oldugu gibi gelecekte de tiim diinyay: etkisi altina alacaktur.
Bu nedenle NATO birlige yeni tilke kabul ederken tiim bu olasiliklar1 da
hesaplamalidir. Ozellikle Kirim’in ilhakinin ardindan insa edilen Kerg
kopriistine yapilan saldir1 da bu savasin uzamasinin yikicr etkilerinin tiim
diinyay1 etkilemeye devam edecegini gostermesi agisindan énemlidir.

NATO'nun genisleme dalgalar1 ge¢gmiste oldugu gibi bugiin de
ABD-Rus miicadelesinin ¢nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu
nedenle Rusya’nin yeni donemde de kendi cografyasina yakin yerlerden
tilkelerin NATO'ya dahil olmasina sicak bakmayacag1 asikardir. Her ne
kadar ABD Rusya’yi NATO ve diger araclar tizerinden bolgede
cevrelemeye calisiyor olsa da bolgede Rusya'nin yeni miittefiklerinin de
oldugu unutulmamalidir. Bu konuda gerek bolgesel gerekse bolge disi
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aktorlerin yeni siirecte Kafkasya'ya dair izledikleri politikalar nedeniyle
ABD'nin eskisi kadar rahat bir bicimde Kafkasya’da ilerlemesinin ¢ok daha
kolay olmayacag1 ongoriilmektedir. Bu noktada gerek Cin gerekse de
fran'm izledigi politikalar ile Tirkiye'nin 44 gtnliik Karabag savast
sirasinda izlemis oldugu politikalar nedeniyle Giiney Kafkasya’da yeni bir
donemin kapilarmin aralandigi da unutulmamalidir. Bu nedenle ABD
NATO f{izerinden bolgede etkin bir rol almaya calistyor olsa da bunun
Ukrayna savasinda goriildiigii tizere pek de kolay olmayacagini soylemek
miimkiinddr.
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Oz:

Bu calismada oncelikle Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte
Kafkasya bolgesinde Rusya'nin izledigi politikalar ve bu politikalarmn
Sovyet cografyasinda yarattig1 sorunlar ele alinacaktir. Bu kapsamda basta
Giircistan olmak tizere NATO ve AB iiyeligi konulariyla giindeme gelen
Ukrayna ve SSCB sonrasi bu cografyada kurulan diger tilkelerin tiyelik
yolunda attiklar1 adimlar, ©6dedikleri bedeller ve NATO'nun bolge
tilkeleriyle hangi alanlarda isbirliginin oldugu tizerinde durulacaktir. Daha
sonra NATO'nun genisleme politikalarimin Bat1 diinyasi, Ttirkiye ve Sovyet
sonrast cografyada nasil karsilandigi, genislemenin bolgesel ve kiiresel
capta ne tiir etkilerinin oldugu, genisleme politikalariin basta enerji
glivenligi, gida, giivenlik, terérizm, ekonomi ve caydiriciik konularinda
yaratmis oldugu sorunlar tizerinde durulacaktir. Genislemenin NATO’ya
ekonomik acidan getirdigi sorumluluklar ve ileride NATO’ya {iye
devletlerin sayisinin artmasinin NATO nun gelecekteki giicii ve caydiriciligi
konularindaki etkileri de degerlendirilecektir. Ozellikle Rusya Ukrayna
savasiyla birlikte yeniden giindeme gelmeye baslayan parali askerler
sorunu, cihatc orgiitlerin Kafkasya'ya yerlestirilmeye baslandig: iddialari
ile savas sirasinda Ukrayna’ya yonelik NATO'nun sagladig1 askeri ve
lojistik desteklerin hangi alanlarla sinurli kaldigt ve bu tiir deskteklerin
gelecekte ne tiir sorunlarin yasanmasina sebebiyet verebilecegi hususlari ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Kafkasya, Rusya, Ukrayna, Giiney Kafkasya,
Turkiye
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