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Polonya Siyasetinde Avrupacilik ve Ukrayna Politikalar:

Oz: Polonya’nin Avrupacilik politikalari, 1569 Lublin Birligi ve 1918 Prometheism
doktrinine kadar uzanmaktadir. Devlet geleneginden yola ¢ikarak Polonya,
yiizyillardir kendine 6zgii bir sekilde Avrupacilik politikalarint gelistirmistir.
1930’lar donemini ele aldigimiz zaman, Polonya i¢in Rusya’yr cevreleme
politikalarina paralel siirdiiriilen Avrupacilik egiliminin Intermarium siyasetiyle
tekrar revacta oldugunu gérmek miimkiindiir. 1980’ler is¢i hareketinin giiclenmesi
ve egemenligin saglanmasiyla birlikte, Avrupacilik egilimi yeni bir boyut kazanmis
ve Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefiyle sonug¢lanmistir. Polonya, 1989°da baglatilan
Avrupa Birligi ile biitlinlesme politikalarinin sonucu olarak, 2004’te 5. Genisleme
cergevesinde Avrupa Birligi’ne katilmistir. Avrupa bdlgesel biitiinlesme siireci
acisindan Polonya siyaseti adina Lech Walesa, Aleksander Kwasniewski, Donald
Tusk ve Radostaw Sikorski’nin ¢alismalart azimsanmayacak derecede onemli ve
etkilidir. Avrupa Birligi’ne tiyelik kazanmasiyla birlikte, Polonya aktif bir sekilde
Dogu Avrupa’da biitlinlesme politikalarini iistlenmis ve Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsaminda Dogu Ortaklig: stratejisini ileri stirmiistiir. Polonya, Ukrayna
dis politikasinda amag olarak Avrupacilik ¢izgisini desteklemekle birlikte, Ukrayna
ile temaslar1 yogunlastirmak ve ikili goériismeleri siirdiirmek i¢in istikrarli bir
bigimde calismaktadir. Ukrayna kamuoyundaki hakim goriise gore, Polonya ve
Litvanya, Ukrayna’nin Avrupa Birligi’'ndeki temsilcileri veya bir baska deyisle
‘avukatlar’ olarak kabul edilmektedir. Turuncu Devrim ve Euromaidan hareketi
tizerinden bir degerlendirme yapilirsa, Avrupacilik vektoriini tercih edecek
demokratik Ukrayna, Polonya devletinin giivenligi acisindan garantor bir iilke
olarak goriilmektedir. Buna karsilik Polonya, gerek Ukrayna devleti gerek Ukrayna
toplumu igin Batu ile iligkilerinde 6nemli bir miittefiktir.
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Europeanism and Ukrainian Policies in Polish Politics

Abstract: The Europeanist policies of Poland date back to the 1569 Lublin Union
and the 1918 Prometheism doctrine. Based on the state tradition, Poland has
developed his own Europeanist policies in a unique way for centuries. If consider
the period of 1930s, it is possible to see that the tendency towards Europeanism,
which is maintained in parallel with the policies of containment of Russia by
Poland, is in trend again with the policy of Intermarium. With the strengthening of
the workers' movement and sovereignty in the 1980s, the Europeanist tendency has
gained a new dimension and has resulted in the goal of membership in the European
Union. Poland joined the European Union in the framework of the 5th enlargement
in 2004 as a result of its integration policies with the European Union launched in
1989. The work of Lech Walegsa, Aleksander Kwasniewski, Donald Tusk and
Radostaw Sikorski for the European regional integration process is considerably
important and effective. With the membership of the European Union, Poland has
actively undertaken integration policies in Eastern Europe and has suggested the
Eastern Partnership strategy within the scope of the European Neighborhood
Policy. Poland supports the Europeanist line in Ukrainian foreign policy, but works
steadily to intensify contacts with Ukraine and continue bilateral negotiations. If
analyze through the Orange Revolution and the Euromaidan movement, democratic
Ukraine, which will prefer the Europeanist orientation, is seen as a guarantor
country for the security of the Polish state. On this basis, Poland is an important
ally in the relations with the West for both the Ukrainian state and the Ukrainian
society.
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Polonya Siyasetinde Avrupacilik ve Ukrayna Politikalar:

Orta Avrupa’nin yliksek niifusa ve stratejik konuma sahip iilkesi Polonya, 6nemli bir bolgesel
aktor olarak Avrupa Birligi'ne katilan eski Sovyet Bloku iilkelerinin basinda yer almaktadir.
Devlet sinirlar1 olarak kuzeydogudan Rusya (Kaliningrad Oblast1)! ve Litvanya, dogudan
Belarus ve Ukrayna, giineyden Slovakya ve Cekya, batidan Almanya gibi kara komsulariyla,
kuzeyden ise Baltik Denizi ile ¢evrelenmistir. Bir taraftan Litvanya, Belarus ve Ukrayna gibi
komsulariyla ortak tarihsel birliktelige sahip olmasinin sonucu olarak sosyal ve kiiltiirel alanda
bir etkilesim s6z konusudur, diger taraftan Cekya, Slovakya ve Macaristan gibi iilkelerle ortak
stire¢ ve aidiyetin yan1 sira Vigegrad Dortliisii ¢atisi altinda politik ve ekonomik bir bolgesel
isbirligi vardir.

Litvanya ve Macaristan gibi {ilkelerle Avrupali kimligine dayanan ve arti mezhepsel
birliktelikten farkli olarak Belarus, Ukrayna, Slovakya ve Cekya gibi lilkelerle bir ayricalik
olarak Slav kimligine dayanan etnik ve dilsel ortaklik g6z ardi edilmemelidir. Polonya’nin
gerek giineydeki gerek dogudaki komsulariyla olan ortak ozellikleri, Orta ve Dogu Avrupa
olarak her iki bolgenin merkezinde yer almasiyla birlikte, iilkenin etkin bolgesel aktor
konumunda bulunmasini saglamaktadir.

Calismanin metodolojik dayanagi; tarihi ve hukuki verilerle birlikte, bilginin gorelilik ve
tartismaya acikligi ¢cercevesinde gozlem ve sagduyu olacaktir.

Calismanin amaci, Polonya’nin dis politikada Prometheism doktrini iizerinden tanimladigi
Avrupacilik egilimini aciga kavusturmak ve Avrupacilik haritasinin tamamlanmasi baglaminda
Ukrayna’nin dnemini ortaya koymaktir.

Calismanin iki alt basliktan olusmakla birlikte, Avrupacilik smirlarinin tanimlanmasi ve
Polonya i¢in s6z konusu siirlar biitiiniinde Ukrayna’nin konum olarak belirlenmesi tartigmalari
bakimindan ilgili literatiire onemli derecede katki saglayacagi 6n goriilmektedir.

Cagdas Avrupa Birligi Fikri ve Prometheism

19. Yiizyill boyunca toplumsal hareketlerin sonucu olarak, 1918’de Dogu Avrupa’daki
bagimsizliklarin ilan edilmesiyle Belarus, Ukrayna ve Kafkasya’da Avrupacilik egiliminin alt
dalm teskil edecek ve Rusya’yr ¢evreleyecek olan Prometheism politikasinin yiikseldigini
gormek miimkiindiir. Prometheism doktrini, Polonya’da Jozef Klemens Pitsudski tarafindan
one siiriilmiis ve Rusya’dan bagimsizhigmi kazanan cevre iilkelerin? karsilikli taninmastyla
birlikte, kendi aralarinda stratejik igbirligi eylemini icerecek olan bir stratejidir ve glinlimiizde
Avrupa’nin sekillenmesi politikalartyla ortiiserek bir altyapr teskil etmektedir (Petersen 2011,
66; Bruski 2016, 298). Rusya’y1 ¢evreleme politikalar1, Varsova’daki 1926 Darbesi’nden Jozef
Klemens Pitsudski’nin hayatini kaybettigi 1935°e kadar Intermarium doktriniyle® giincelligini
koruyarak devam etmis (Piesakowski 1999, 149) ve 1939°da Sovyetler Birligi tarafindan
Polonya’nin dogu topraklarmm* istilasiyla sonuglanmistir (Sokolov 2008, 308).

! Almanca “Konigsberg”, 1945’te Potsdam Konferansi sonucu Sovyetler Birligi’ne birakilmugtir.

2 Finlandiya, Baltiklar, Belarus, Ukrayna, Kirim ve Kafkasya’daki yeni cumhuriyetler, 1917, 1918.

3 Finlandiya, Baltiklar, Belarus, Ukrayna, Kirim, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya ve Yugoslavya, 1926-
1935.

4 Bat1 Belarus ve Bati Ukrayna, 1939.

123



DSJOURNAL, Cilt 1 | Say1 2 | Aralik | 2020 | E-ISSN: 2717-7866
ALIZADE, Polonya Siyasetinde Avrupacilik ve Ukrayna Politikalar

1920’1i yillardan itibaren birgok sanayici, bankaci ve siyaset adami, 1914 teki gibi bir felaketin
geri gelmesini engelleyebilmek ve ABD’nin ekonomik, Sovyet komiinizminin ise yayilmaci
giiciine kars1 direnebilmek amaciyla Avrupa’nin yapisal bir diizenlemeye gitmesi i¢in ¢agrida
bulunmuslardir. Kont Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi’nin kurucu ortagi oldugu Pan-
Avrupa Birligi, egilimlerin en iyi temsil edildigi bir hareket olmustur. Avrupacilik yonelimi,
Ukrayna’da Mykhailo Hrushevsky, Rostyslav Lashchenko ve Serhii Shelukhin tarafindan
desteklenirken, Fransa’da Aristide Briand’in 1930’da 6ncii olarak kabul edilen “Avrupa Plan1”
ile doruk noktasina ulagmistir. Avrupacilik yonelimi, liberal ¢evreler ve komiinist olmayan Sol
tarafindan desteklenmis ve 1925°teki Locarno Antlagsmalari’ni izleyen siyasi huzur bulma
yolunda ve refaha kavusmus bir Avrupa’da azimsanmayacak uluslararasi bir giicli temsil
etmistir. Kendi kimligine sahip bir Avrupa kavrami, ¢ok daha karmasik hale gelen ve eski bir
kavram olan Hristiyanligin yerini almistir (Soutou 2014, 392, 474).

Avrupa’da biitiinlesme girisiminin temelleri, batida Diinya Ekonomik Bunalimi,® Adolf
Hitler’in kaybedilen topraklar1 geri alma, komsu iilkelerdeki Alman niifusunu tek c¢ati altinda
birlestirme ve Dogu Avrupa’yr somiirgelestirme ¢agrilarina yonelik dis politika giindemi gibi
olumsuz siireglerin golgesinde atilirken, doguda totalitarizmin yiikselisi kaydedilmistir. 1932-
1933 yillarinda Sovyetler Birligi’nin yiiriittiigli kolektif tiretim politikasi, tarimin devletlestirme
ve ortak kullanma c¢abalarinin sonucu olarak Ukrayna, Volga, Kuzey Kafkasya ve
Kazakistan’da milyonlarca vatandasin toplu olimiine yol agmistir. Ukrayna’da serbest
dolasimin engellenmesiyle beraber yiiriitilen kolektif tiretim politikasi, Ukrayna’da
“Holodomor” (aglikla 6ldiirme) ismini almistir, zira s6z konusu siireg, totaliter Josef Stalin
rejiminin baskici siyasi kararlarimin sonucu olarak degerlendirilmistir (Ukrayna’nin Ankara
Biiytikelgiligi, https://turkey.mfa.gov.ua/tr). 1937-1938 yillarinda SSCB’nin uyguladigi Biiyiik
Terdr® cergevesinde icerisinde Beyazlar ve Bolsevikler olmakla farkli muhalif gruplardan eski
zengin smifa ait kisiler ve aydin kesime kadar ylizbinlerce vatandagin KGB tarafindan
tutuklanarak idam ve siirgiin seklinde magduriyeti gergeklesmistir (Sokolov 2008, 339).

Orta ve Dogu Avrupa’da iki Diinya Savasi arasindaki donemde Cekoslovakya, en zengin ve en
demokratik tilke olarak bilinirken 6zellikle bat1 kismini teskil eden Cekya, ekonomik kalkinma
acisindan Bat1 Avrupa’ya esit olarak degerlendirilmektedir. Polonya ve Macaristan, nispeten
varliksiz tilkeler olarak bilinmekle birlikte, demokrasileri Cekoslovakya’ya gore farklilik teskil
etmistir. Baltik cumhuriyetleri Estonya, Letonya ve Litvanya, biitiin olarak Orta Avrupa
standartlarini karsilamislardir. Romanya ve Bulgaristan, Dogu Avrupa’da ekonomik agidan en
kirilgan tilkeler olarak kaydedilmistir. Polonya’nin, Yunanistan’a gére daha zengin olmasinin
yani sira ekonomik iliskiler agisindan italya ve Ispanya ile esit diizeyde yer almasi dikkat
¢cekmektedir (Radzyk 2010, 90). Polonya’nin Litvanya, Belarus ve Ukrayna ile ikili iliskileriyle
ilgili bir genelleme yapilirsa, 1918-1945 arasindaki zaman dilimi, bir ¢atigsma siireci olarak
nitelendirilmektedir (Burant 1993, 395).

1939’da Polonya’nin Fransa, Birlesik Krallik, Macaristan ve Cekoslovakya gibi kiiresel ve
bolgesel aktorlerden aldigi deste§e ragmen, Nazi Almanya’st ve SSCB tarafindan ikiye
boliinerek istilaya maruz kalmasi, ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesine neden olmustur
(Tsygan i Skal'ski 2005, 16-17). 1940°ta Sovyetler Birligi ile Finlandiya arasinda yasanan Kis
Savasr’nin’ ardindan SSCB tarafindan rehin alinmis Polonyali subay ve sivillere kars1 Katyn
Katliami® gerceklesmistir (Cienciala, Lebedeva, Materski 2008, 256). 1942-1943 yillarinda

® Biiyiik Buhran, 1929-1939.

b Biiyiik Teror sirasinda yaklasik 700.000 SSCB vatandasinin kursuna dizilerek infazi gergeklesmistir.

" Kis Savagi, Sovyetler Birligi’nin 1939’da Finlandiya’ya saldirisiyla baglamis ve 1940°ta Finlandiya’nin
yenilgiyi kabul etmesi iizerine Moskova Baris Antlagmasi’yla sona ermistir.

8 Katyn Katliami sirasinda 22.000 Polonya vatandasimin baslarina birer kursun sikilmak suretiyle toplu infazi
gerceklesmistir.
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Baltik devletlerindeki Orman Kardesligi® érgiitiine denk olarak Ukrayna Ayaklanma Ordusu,
yeralt1 partizan hareketi seklinde faaliyet gostermis ve bagimsizlik ugruna silahli eylemlerde
bulunmustur. Ukrayna Ayaklanma Ordusu, Ukrayna’da ulus devletin kurulmasi adina birgok
cephede politik engel olarak gordiikleri Yahudi, Polonyali, Rus, ‘Sovyetler’ goriislii yerliler,
komtinistler, Sol goriislii yerliler, muhafazakarlar ve demokrat Ukraynali kesime karsi
milliyet¢i bir miicadeleye girismistir. Ukrayna milliyet¢iligi, Avrupa’da ulus devletlerin insasi
kapsaminda ve Galigya-Volhinya iizerinden Polonya milliyetciliginin ve Armia Krajowa nin'®
gelisimine paralel bir sekilde degerlendirilerek kendini ifade etmistir. Ukrayna Ayaklanma
Ordusu’nun asir1 siddet icerikli faaliyetleri ve Ukrayna toplumundaki milliyet¢i ¢evrelerde giic
kazandig1 yiikselis donemi, Avrupa’daki benzeri milliyet¢i hareketlere nazaran aslinda bir
istisna teskil etmemistir. Sonug olarak, 1943-1944 yillarinda her iki tarafin hedefe ulagsmak
adma yiiriittiikleri politikalar neticesinde agirlikli Polonyali niifus olmakla Volhinya Katliani!
gerceklesmis ve her iki toplumun tarihsel birlikteligi olumsuz yonde etkilenmistir.

Etnik catismalarin Ukrayna’da her ne kadar Nazi Almanya’s1 tarafindan tesvik edilmesine
ragmen, Uciincii Reich, Dogu Avrupa’da bagimsiz veya yari-bagimsiz bir devletin kurulmasina
onay vermeyerek Ukrayna’yr idari yonetim birimi seklinde tutmay tercih etmistir.!? Nazi
Almanya’sinin miidahalesiyle, Ukrayna Ayaklanma Ordusu’nun iki farkli cephede yer alan
Sovyet Rusya’sina ve Polonya’ya karsi olan saldirgan direnisi basarisizliga ugramistir.
Ukrayna’daki bagimsizlik miicadelesinin liderleri, etkisiz birakilmalarinin ardindan SSCB,
Polonya ve Nazi Almanya’s1 tarafindan {i¢ farkli bakis agis1 dogrultusunda elestiri hedefine
cevrilmelerine ragmen, Bati Ukrayna’da Ikinci Diinya Savasi sirasinda milli goriisiin simge
isimleri olarak kabul goriilmiislerdir (Vesely 2016, 140-146).

1945°te birkag ay i¢inde zafer kazanacaklarina giivenen Josef Stalin, Franklin D. Roosevelt ve
Winston Churchill, Kirim’da Avrupa’nin haritasini yeniden ¢izmislerdir (Van Middelaar 2014,
181). Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Ukrayna ve Polonya’nin simirlar1 batiya tasinmis ve
Almanya ti¢ isgal bolgesine boliinmiistiir. Kisa bir siire sonra Josef Stalin’in Sovyetler Birligi
etkisini Batt Avrupa’da yayma yoniinde planlari oldugunun anlasilmasiyla birlikte, Nazi tehdidi
yerini komiinizm tehdidine birakmustir. En acil ve birincil onceligin ekonomik toparlanma
olmasiyla birlikte, Bat1 Avrupa i¢in giivenlik konusuyla ilgili tehditler, 6zellikle artik dis tehdit
bir giindem maddesi olusturmustur (McCormick 2015, 79).

Avrupa’nim biitiinlesmesi, bir¢ok kimse i¢in, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve artan Sovyet
totalitarizmi tehdidiyle beraber bir gereklilik olarak gorilmiistiir. 1946’da Birlesik Krallik
Bagbakan1 Winston Churchill’in Ziirih’te “Avrupa Birlesik Devletleri” planini 6ne siirmesinin
ardindan 1948°de Lahey’de federalist hareketler gii¢lii bir Avrupa’nin temellerinin atilmasi i¢in
cagri yapmislardir. 9 Mayis 1950°de Fransa Planlama Tegskilati Baskani Jean Monnet’in
projesinden hareketle Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in tarihi beyanati ise bugiin
Avrupa Birligi’nin ¢ekirdegini olusturmakla birlikte, Avrupa bolgesel biitiinlesmesinin hukuki
ve entelektiiel temelini atarak Avrupa kitasinda yeni bir barig siirecini baglatmistir (Bayram
2013, 40). Robert Schuman beyanatinin ardindan bir¢ok somut olgu gerceklesmis ve iktisadi

9 Orman Kardesligi, Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda Sovyet isgaline kars1 Estonya, Letonya ve
Litvanya’da bir gerilla hareketi olarak faaliyet gdstermistir.

10 Armia Krajowa, Tkinci Diinya Savas1 sirasinda Nazi isgaline kars1 Polonya’da bir direnis hareketi olarak
faaliyet gostermistir.

11 Volhinya Katliam sirasda 36.000-100.000 arasinda insan kayb1 yasanmustir. Ukrayna ve Polonya
kaynaklarinda her iki tarafa gore farkli veriler yer almaktadir. Konu ile ilgili Halyna Hordasevych’in
arastirmalari, dengeleyici bakis agisindan dolay1 6nem arz etmektedir.

12 Nazi Almanya’st ile ilgili ikilem teskil eden yaklasimlar Ukrayna milliyetgiligindeki ig siyaseti etkilemis ve
sonug olarak, Andriy Melnyk ve Stepan Bandera gibi liderlerin fikir ayriligindan dolay1 Ukrayna Ayaklanma
Ordusu béliinme yasamustir. Andriy Melnyk, isbirligi agisindan Ugiincii Reich’1 tercih ederken Stepan Bandera,
bagimsizlik miicadelesinde milli goriisiin 6nderligini iistlenmistir.
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bir birligin temelleri atilmistir ama temel amag, bir Avrupa federal devletinin olusturulmasi
amaci terk edilmistir (Mathieu 2006, 12-13).

Federalist fikirlerin belirgin elestirisi, yazmis oldugu 1943 tarihli A Working Peace System
kitab1 ile islevselci fikirlerin en 6nemli savunucusu Romanya dogumlu Britanyali sosyal
bilimei, tarihgi ve siyaset kuramcis1 David Mitrany tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Islevselcilik,
devletlerin isbirligi yapmalari ve dnceden belirlenmis sinirli islevlere sahip devletlerarasi
kurumlar ve birimler olusturmalar1 halinde bolgesel biitiinlesmenin kendi i¢ dinamiklerini
gelistirecegi ve biiylik hiiklimetler arasi anlagmalara gerek kalmaksizin, devletlerarasi bir
iligskiler ag1 sayesinde barisa ulasabilecegi fikrini savunmaktadir (McCormick 2015, 18).
Islevselcilik, ekonomik ve sosyal politikanin teknokrat ydnetim sekline duyulan ortak ihtiyacin,
uluslararas1 orgiitlerin olusturulmasina yol agtigin1 varsayan klasik bir bolgesel biitiinlesme
kuramidir (Attina 2005, 53).

1950’den sonra Avrupa politikasinda degisen talih, hangi Oykiiniin daha cok c¢ekicilik
kazanacaginin belirlenmesinde yardimci olmustur. En inisli c¢ikishh seriiven, Biirolar
Avrupa’sinin oldugu bilinmektedir. Yeni diisiince ¢izgisinin en 6nemli savunucusu Almanya
dogumlu Amerikali siyaset bilimci Ernst Haas, yazmis oldugu 1958 tarihli The Uniting of
Europe kitabinda Avrupa Toplulugu’nun iiye devletlerdeki politik tutumlari nasil degistirdigini
incelemistir. Partilerin, sendikalarin ve sanayicilerin, 1952°’de Komiir ve Celik Toplulugu’na
yonelik tutumlarin1 1957°deki konumlariyla karsilagtirmig ve Avrupa birlesmesinin tamamen
ekonomik ¢ikarlarla ilgili oldugu sonucuna varmistir. Ernst Haas’in s6zleriyle ifade edecek
olursak, hareketi politikacilar, akademisyenler, sairler veya yazarlar degil, ekonominin
teknisyenleri, planlamacilar, yenilik¢i sanayiciler ve sendikacilar ileri gotiirmiistiir (Van
Middelaar, 2014, s.8-9). Ernst Haas’in arastirmalari, ‘egemen devletlerin arasindaki siyasal
topluluklarin olusum siireclerine dair’ genellemeler yapmaya c¢alismis, bdylelikle Yeni
Islevselcilik kuramini ortaya ¢ikarmistir. Yeni Islevselcilik, bir alandaki biitiinlesmenin ilgili
diger alanlardaki biitiinlesme yoniinde baski ve siyasal destek olusturacagini ileri siiren bir
kuramdir (McCormick 2015, 19). Yeni Islevselcilik, bir bdlgesel biitiinlesme kuramidir ve
temel aciklayici hipotezi, yayilma etkisi olarak tanimlanan, biitiinlesme siirecine dair 6nceki
kararlarin olusturdugu amaglanmamis veya beklenmeyen geri doniisiimler {izerinde
yogunlagsmaktadir. Ernst Haas’a gore, ekonomik biitlinlesmenin baslamasina yol acan
genellikle jeopolitik nitelikteki ger¢ek nedenler gorece daha az onemlidir; ancak ekonomik
biitiinlesme baslatildiginda, yayilma etkisi, biitiinlesmenin kapsami veya yogunlugunun artmasi
yoniinde iki tip baski olusturmaktadir. Ekonomik yayilma etkisinde, sosyal gruplar mevcut
kazanimlarint korumak veya gelistirmek i¢in ekonomik biitiinlesmenin daha ileriye
gotiiriilmesini talep ederler. Siyasi yayilma etkisinde ise biitiinlesme, biitiinlesmenin ilerlemesi
lehinde tavir alan ve bu ilerlemeyi yonetme avantajina sahip uluslar-6tesi ve uluslar-iistii
aktorler olusturur. Beklentiler ve degerlerin zaman i¢inde bdlgesel biitiinlesmeye uyum
saglamasi sonucunda ortaya ¢ikan uluslar-6tesi siyasi toplum, nihayetinde merkezi bir bolgesel
yonetim i¢in gerekli mesruiyeti elde eder (Akay 2005, 438-439).

Yayilma etkisi kavrami, Leon Lindberg tarafindan gelistirilmistir ve devletlerin siyasi alanda
isbirligine gitmesinin, diger alanlarda isbirligi yapmalar1 yoniinde bir baskiya neden olmasi
halidir. Ekonomik agidan bakilirsa, ticaret ve yatirim baglar1 bir sektordeki biitiinlesmeyi tesvik
edecek, siireci yoOnlendirecek islevsel hiikiimetler-aras1 orgiitlenmelerin  kurulmasini
gerektirecek ve ulusal hiikiimet kurumlariin giiglerinin azalmasimin oniinii agacaktir. Yeni
Islevselcilik kurami gergevesinde birimlerin gii¢leri ve kapsamlar1 genisledikce siyasal
aktorlerin bagliliklar1 yeni bir merkeze dogru donecek ve s6z konusu yeni merkezin kurumlari
daha fazla yetki talebinde bulunacaktir (McCormick 2015, 19). Ekonomik biitiinlesme,
tanimlanmas1 ne olursa olsun, politik amaglara dayanabilir ve politikanin sonuglarini siklikla
ortaya cikarir. Siyasi biitlinlesme, ¢esitli ulusal ortamlardaki siyasal aktorlerin bagliliklarini,
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beklentilerini ve siyasi faaliyetlerini kurumlarin 6nceden var olan ulusal devletler iizerinde
yargl yetkisine sahip olan veya sz konusu yargi yetkisini talep eden yeni bir merkeze
kaydirilmasina ikna edildigi siireci kapsamaktadir (Haas 2004, 12, 16).

David Mitrany’nin uluslararasi orgiitlerin kurulusuna 6n ayak olan teknik goérevlerin islevselci
mant181, politikanin 6nemini dikkate almamistir. Yeni Islevselcilik kuramcilar siyasi iradeyi
yeniden merkeze koymaktadir. Islevselci diisiincenin yeni 6n takisi, esasen birlesik politikanin
nasil biitiinlesme siireclerine etki edecegini kabullenmek icin eklenmistir. Ernst Haas,
biitlinlesmenin ger¢eklesmesi i¢in ekonomi, tarim, saglik, ¢evre, telekomiinikasyon, bilimsel
alan, egitim veya herhangi bir alanda uzman olursa olsun, boyle amaglari takip etmenin ¢ikarina
oldugunun politik baglantis1 olan seckinler tarafindan anlagilmasi gerektigini ifade etmistir
(Viotti ve Kauppi, 2016, 5.139). Yeni Islevselciligin 1950’ler ve 1960’larda Bat1 Avrupa’nin
disinda diger bolgelere uygulanabilirligi belirsiz kalmakla birlikte, evrensel bir teori olmak igin
sinirlt bir potansiyele sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Bir bolge olarak boyut, tarihsel baglam ve
iiyeler arasindaki ekonomik gelismenin ve biiyliimenin diizeyi agisindan yeni islevselci
stireclerin gelisimi i¢in ilk asamada ancak Bati Avrupa uygun olabilmistir (Griffiths, Roach,
Solomon 2011, 94).

Bolgesel biitiinlesme siireci olarak, Avrupa Birligi’'nin sekillenmesi dort farkli seviye ve
asamalara uzanmaktadir. En diisiik asamasi, iilkelerin birbirlerine kars1 vergilerini diistirdiikleri
Serbest Ticaret Bolgesi donemidir (1959-1968). Bir asama iistii, tilkelerin birbirilerine karsi
vergi uygulamadiklari, ticaret politikalarinda yetkilerinin {ist kurumlara devredilmesini
destekledigi ve diger tiim iilkelere karsi ortak bir tarife belirledikleri Glimriik Birligi donemidir
(1968-1976). Bir sonraki asama, is diinyasi dahil hi¢bir engel igermeyen Ortak Pazar donemidir
(1977-1992). Bolgesel biitiinlesmenin en tist seviyesi, ortak bir para birimi ve federal bir yapisi
olan Ekonomik ve Parasal Birlik agsamasidir (1993). Michael G. Roskin ve Nicholas O. Berry’e
gore, yapidaki saglikli isleyis istikrarli bir sekilde stirecek olursa Avrupa Birligi, nihai olarak
federal bir yapiya doniisebilir (Roskin ve Berry 2014, 345).

Avrupa bolgesel biitlinlesme stireci dort farkli gelisme donemine ayrilir: Birinci donem,
1950’lerin sonu — 1970’lerin ortalarin1 kapsayarak ekonomik kalkinmaya taniklik etmekle
birlikte, Avrupa Birligi tarihinin ‘altin c¢ag’ olarak kabul edilmektedir. ikinci donem,
1970’lerin ortalart — 1980’lerin ortalarin1 kapsayarak ekonomik biiyiimenin yavaslamasi,
issizlik ve enflasyon oranlarinin artigiyla birlikte ‘Eurosklerose’ donemi olarak karakterize
edilmektedir. 1980’lerin ortalar1 — 1992’ye kadar olan zaman dilimini kapsayan ii¢lincli donem,
ekonomik geri kazanimin yani sira daha derin biitiinlesme hedeflerinin yilikselmesi ve yasal
cergeve hazirlanarak 1986°’da Avrupa Tek Senedi Antlasmasi’nin (SEA) imzalanmasiyla tarihe
gecmistir. 1992°de imzalanan Maastricht Antlagsmasi’yla baslatilan ve son adim olan Ekonomik
ve Parasal Birlik girisimlerini gergeklestirme istikametindeki bir siireci kapsayan dordiincii
donemde, ek olarak Ortak Disisleri ve Gilivenlik Politikast ayagiyla birlikte Adalet ve
Icislerinde Isbirligi gibi Avrupa Birligi’nin ‘ii¢ temel diregi’ olusturularak yapisal yenilikler
saglanmistir (Tsygankov vd. 2008, 238-239). 1995°te Avrupa Birligi’nin kapsami 15°¢
ulasmustir: Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg (orijinal “alt1”); (1973)
Danimarka,'® Irlanda ve Birlesik Krallik; (1981) Yunanistan; (1986) Portekiz ve Ispanya;
(1995) Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ (Kegley ve Blanton 2015, 172).

1955’te Dogu Avrupa’da SSCB basta olmakla Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu
Almanya, Macaristan, Polonya ve Romanya’nin bir araya geldigi Varsova Pakti kurulmustur.
Biitiinlesmis siyasal sayesinde, Varsova Pakti 6zglir ve esit ortaklarin samimi bir ittifaki

13 Grénland, 1979°da Danimarka tarafindan 6z yonetim hakki taninmasinin ardindan 1982°de Avrupa
Toplulugu’nu terk etmek {izere bir referandum diizenlemis ve 1985°te resmi olarak Avrupa Toplulugu’ndan
ayrilmustir.
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olmamakla birlikte, liyelerden higbirinin ordusu bagimsiz hareket etme kapasitesine sahip
olmamistir. Olumsuz degerlendirmelerin yani sira standart silah ve miisterek egitimde agik bir
avantajin bulundugu, ulusal onurlarin yiiceltildigi ve Batt Almanya’nin NATO’ya katilmasina
giiclii bir karsilik verildigi kaydedilmistir (Davies 2011, 1170).

Iktisadi kalkinmada etkileyici olarak degerlendirilen hizli kiiresellesme politikalarini, siyasal
olarak boliinmiis bir Avrupa’nin sona ermesi takip etmis ve s6z konusu kiiresellesme siirecine
Gliney ile Dogu ¢evrelerindeki otoriter diktatorliiklerin ¢okiisii eslik etmistir. 1970’lerin ortalari
Orta ve Dogu Avrupa i¢in bir doniim noktasi teskil etmesinin yami sira Bati Avrupa’nin
ilerleyisi komiinizmi zayiflatmigtir. Cogulcu, ¢ok partili demokrasiyi ve Avrupa Toplulugu
iiyeligini benimseyen ‘Avrokomiinizm’ yaklasimi, Batili komiinizmi uygulamada sona erdirmis
ve hizli bir sosyal demokratlasma egilimine, ardindan lider komiinist partilerin erimesine yol
acmistir. Orta ve Dogu Avrupa, 1973’ten sonra derinlesen ekonomik krizlere siiriiklenmistir.
SSCB ve uydusu olan devletler, 1970’ler ve 1980’lerin yapisal krizleri sirasinda yeni
teknolojinin gereklerine ayak uydurmakta zorlanmis, biiylimeleri ciddi 6l¢iide yavaslamis ve
hatta duraksamistir. Enflasyon rakamlarinin yiikselmesi, iilkelerin bor¢lanmasi ve rejimin
erozyona ugramasi, zamanla sistemin gegici mesruiyetini zayiflatmistir (Berend 2015, 364).

Polonya, 1944’ten 1989’a kadar Komiinist iktidarlar tarafindan yonetilmistir. Komiinizm
doneminde yapilan degisikliklerle birlikte Polonya, bir egemenlige sahip olmayisinin yani sira
uluslararas1 arenada tanmmigtir. 45 yillik Komiinizm doéneminde Polonya’nin dig ve i¢
politikalarina iliskin tiim 6nemli kararlar SSCB tarafindan alinmistir. 1956, 1968, 1970, 1976
ve 1980 yillarindaki toplumsal ayaklanmalarin yol actigi degisikliklere ragmen, Polonya,
totaliter bir yonetim seklinde varliginm siirdiirmiistiir. Totaliter baskinin kapsami1 ve karakteri,
1950’lerin ortasina kadar siiren Stalinist rejim siiresinde daha yogun bir sekilde kendini ifade
etmistir. Politik baskidan 6zgilir birakilmayisinin yani sira 1980°lerde Lech Walgsa’nin
onderligindeki Dayanigsma hareketi, siyasi sahneye ¢ikmayir basarmistir. Sonug¢ olarak,
1981°den itibaren Varsova’nin uyguladigi sikiydonetim yasasina ragmen, ‘disiplin giiclerinin’
tersane, fabrika, ¢elikhane ve kdmiir madenlerinde uyguladig: siddetle birlikte, Komiinistlerin
Polonya’daki iktidar1 zamanla sarsilmistir (Institute of National Remembrance).

Ukrayna’da, Ikinci Diinya Savasi sirasindaki Reichskommissar Erich Koch dénemi, ardindan
1944’te Komiinist Polonya ile SSCB arasinda imzalanan Niifus Miibadelesi Anlagsmas1 ve
arkasindan 1946-1947 yillarinda meydana gelen kitlik donemi sonucunda sosyal ve ekonomik
acidan oldukea agir bir siire¢ yasanmustir (Denysyuk, Trofymovych ta Kalyayev 2008, 255).
1947°de Polonya’da Ukrayna Ayaklanma Ordusu ile miicadele kapsaminda Wista Operasyonu
diizenlenmis ve Ukraynal1 niifusa yonelik Polonya’nin kuzeybatida edindigi yeni illerine zor
kosullar altinda bir siirglin gerceklesmistir. Wista Operasyonu, 1990’da Polonya Senatosu
tarafindan kinanmis ve toplu tahliye sonucu verilen zarari telafi etmek i¢in alinan 6nlemleri
beyan eden bir Deklarasyon tertip edilmistir (Nowak 2014, 205).

Ikinci Diinya Savasi sonrast ddSnemde Ukrayna, ayn1 zamanda SSCB’de hiikiim siiren Stalinist
rejimin merkezci, Ruslastirma ve Kilise’nin bertaraf politikalarina maruz kalmistir. Nikita
Krushchev ve vyerelde Petro Shelest doneminde Ukrayna, liberallesme ve adem-i
merkeziyet¢ilik siirecine taniklik etmistir. Ukrayna milliyetciligi ve Yahudi siyasal hareketi gibi
yaklagimlara karst kampanyalar zayiflamig, Ukrayna’nin yonetici Parti ve hiikiimet
pozisyonlarinda temsili artirilmistir. Leonid Brezhnev ve yerelde Volodymyr Shcherbytsky
doneminde Moskova’nin merkezci ve Ruslastirma politikalart yeniden ele alinmistir. Merkezci
politikalar, 1965-1966 yillarindaki gibi 1972’de Ukraynali mubhaliflerin tutuklanmasi
dalgalartyla sonuclanmistir. 1976’da Mykola Rudenko’nun Onderliginde Ukrayna Helsinki
Grubu olarak amaci 1975°te 33 Avrupa lilkesi, ABD ve Kanada tarafindan imzalanan Helsinki
Nihai Senedi iizerine insan haklari hiikiimlerinin uygulamasm izlemek olan Ukrayna Insan
Haklar1 Komitesi kurulmustur (Lytvyn 2005, 259). Totalitarizm déneminde Ukrayna’daki
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muhalefetin sergilemis oldugu insan haklar1 miicadelesinin 1989’a kadar devam etmekle
birlikte, ayn1 zamanda Polonya’daki toplumsal hareketlerle zamanlama agisindan paralellik
teskil ettigini gdrmek miimkiindiir.

Polonya Siyasetinde Avrupacilik ve Ukrayna

Zbigniew Brzezinski, 1990’lardaki ¢aligmalarinda Dogu Avrupa’daki doniisiimlerin ardindan
Polonya ig¢in bir “bolgesel lider” vizyonu c¢izmekle birlikte, tarihte Jagiellonski
Imparatorlugu’nun etki alan1 Cekya, Slovakya ve Macaristan’1 iceren Visegrad Bolgesi ve
Ukrayna, Belarus ve Baltik iilkelerini kapsayan Lehistan-Litvanya Birligi diistiniildiigiinde,
Polonya’nin tarihsel gelenegi, cografi konumu ve ABD ile mevcut baglar1 sebebiyle bolgesel
lider olabilecegi goriisiinii savunmustur. Polonya’nin jeopolitik konumu i¢in Norman Davies
“Avrupa’nin Kalbi” ve “Tanrinin Oyun Alani” tabirlerini kullanmistir (Bayir 2014, 294-295).

Hagen Schulze’ye gore, 1918’de Dogu Avrupa’nin biiyiik imparatorluklarindan dogmus
uluslar, cogu zaman ‘bitmeyen bir zulmiin kurban1’ ve yeterince biiyiik azinliklara hilkmeden
ulusal ¢ogunluklar olarak degerlendirilmektedir. Vladimir Lenin’in Sovyetler Birligi’ndeki
rejimini takiben, 1922°de Benito Mussolini’nin Italya’da iktidar ele gegirmesinin ardindan,
1923°te Bulgaristan ve Ispanya, 1925’te Arnavutluk, 1926°da Polonya, Portekiz ve Litvanya,
1929°da  Yugoslavya ve 1930°da Romanya’da birbirini izleyen otoriter devrimler
gerceklesmistir. 1933°te Adolf Hitler’in Almanya’da iktidar1 ele gecirmesini, ayni yil
Avusturya’da Engelbert Dollfuss rejiminin kurulmasi izlemis, 1934°te Estonya ve Letonya’da,
1936°da Ispanya ve Yunanistan’da diktatorliikler takip etmistir. 1939°da 28 Avrupa devletinin
sadece 11’°de demokratik bir hiikiimet kaydedilmistir (Schulze 2005, 272-281).

23 Agustos 1939°da Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti’nin imzalanmasindan bir hafta sonra, 1
Eyliil 1939°da batidan Ikinci Polonya Cumhuriyeti’ne kars1 isgal harekati baslamis ve 6 Ekim
1939°da istila operasyonu tamamlanmistir. Polonya’nin, Nazi Almanya’s1 i¢in Dogu’yla bir
baglant1 ve bir emek kaynagi* olarak goriildiigii kaydedilmistir. 17 Eyliil 1939°da dogudan
Sovyetler Birligi’nin Polonya’ya kars1 baslattig: istila eyleminin (Tsygan i Skal'ski 2005, 112)
sonucu olarak, Dogu Polonya’nin Kizil Ordu tarafindan isgal edilen bolgesindeki 1939-1941
yillar1 arasinda uygulanan siddet olaylar1 Polonya toplumunun sosyo-psikolojik ag¢idan
durumunu oldukg¢a zorlagtirmistir. Nazi Almanya’st ve Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya ve
Polonya’dan kopardiklar1 pargalari ilhak etmesiyle endiseye kapilan Bati Avrupa iilkeleri,
baslangigta kendi devletlerinin biitlinliigliniin korunacagi ve egemenliklerinin yeniden
saglanacag giivencesini almaya ¢aligmiglardir (Mazower 2015, 201-227).

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla Polonya, 1952°de resmi olarak “Halk Cumhuriyeti”
seklinde ortaya ¢ikmustir. Colin Barker’in arastirmalarina gore, bir zamanlar yipranmis ve
biiytik olgtide tarima dayali bir iilke olan Polonya, 1970’lerin sonuna gelindiginde, diinyanin
onuncu sanayi giicli konumunda ve ayni zamanda diinyanin en biiylik sekizinci askeri
biitcesinin sahibi olarak kaydedilmistir. Devlet tarafindan yiiriitiilen hizli kalkinma hamlesi,
biiyiik fabrikalar ve sanayi kentleri yaratmistir. Isci sinifi en kalabalik smif haline gelmistir ve
is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugunu kodylerden go¢ eden kesim degil, egitimli ve kiiltiirel agidan
daha gelismis “ikinci kusak™ temsil etmistir. 1956, 1970 ve 1976’da yoneticilerine kars1 pek
cok onemli dava deneyimi yasamis olan is¢i sinifi, Temmuz 1980 ile Aralik 1981 arasinda,
savag sonrasi diinyanin en yetkin is¢i hareketini olusturmuslardir (Barker 2017, 228).

20. Yiizyilin biiyiik bir kisminda Dogu Avrupa’nin kaderi Sovyetler Birligi’nin eylemlerine
yakindan bagli olmustur. Mikhail Gorbachov 1985°te goreve gelip, glasnost (aciklik-seffaflik)
ve perestroyka (yeniden yapilanma) politikalarinin damgasini vurdugu bir degisim siirecini

14 Almanca “Herrenvolk” (iistiin halk) igin bir “Arbeitsreich” (is¢i devleti) seklinde kullanilmaktadur.
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beyan ettigi zaman, aynt zamanda yeni bir donemin baslangic1 saglanmistir. Degisimler,
zamanla Sovyet Komiinist Partisi’nin giiciinii asindirmis ve sosyalist devlet ekonomisinin
ortadan kalkmasina zemin hazirlamistir. Dogu Avrupa’da degisimleri koriikleyen unsurlardan
biri olan Polonya isci sendikas1 Dayanisma,® 1980°de Gdansk Lenin Tersanesi’ndeki iscilerin
bir dizi grevlerine dnayak olmakla birlikte, diinyadaki en biiylik bagimsiz isci sendikasi
olmustur. Dayanigma hareketinin talepleri arasinda Komiinist Parti’den bagimsiz serbest ticaret
birlikleri ve parti iiyeligine degil, vasiflarina gore yonetici personelin se¢ilmesi yer almistir.
Uluslararasi baski1 ve is¢i hareketinin kararlilig1 sonunda Polonya’da serbest segimler ve biiyiik
capli ekonomik reformlar dahil 6nemli degisimlerin gerceklesmesi saglanmistir (Kloby 2005,
403-404).

1989 Subat-Nisan aylar1 arasinda siyasal otoritelerle genis katilimli bir muhalefet ¢evresinin
temsilcileri arasinda siiren Yuvarlak Masa Pazarliklari; parlamento segimlerinin
serbestlestirilmesi, Dayanigsma hareketinin mesrulastirilmas: ve radikal iktisadi reformlar
konularinda uzlagmayla sonuglanmistir. 4 Haziran 1989°da siyasal otoritelerin hedeflemedigi
ve muhalefetin beklemedigi bir anda Dayanigma hareketinin parlamento se¢imlerinde gosterigli
zaferi, 1989 Eyliil ayinda basin1 Katolik Tadeusz Mazowiecki’nin ¢ektigi komiinist olmayan
bir hiikkiimetin kurulusuyla tamamlanmistir. Dayanisma hareketinin destekledigi adaylarin
parlamento se¢imlerini kazanmasinin ardindan 1990°da Lech Walgsa cumhurbaskani gérevini
tistlenmistir (Kowalik 2013, 303).

Avrupa cografyast soz konusu oldugunda Avrupalilasma ve Avrupacilik seklinde iki akim
karsimiza ¢ikmaktadir. Polonya agisindan Avrupalilagma, Bati’dan bakisla 6zellikle toplumsal
doniisiimlere vurgu yapan sosyolojik bir degerlendirmenin ifadesidir. Avrupacilik ise, Avrupa
merkezli siyasal miicadelenin bir pargasi olarak i¢ siyaset odakli bakisi temsil etmektedir.
Avrupacilik denildiginde siyasi uygulamalara iligskin olarak “Avrupa merkezli siyaset yapma”
anlagilmaktadir. Dogu Blogu politikalarinin sonlanmasiyla birlikte, Bati’ya yonelik “Avrupa’ya
Doéniis” olarak tanimlanan yeni siyaset, Polonya’da Bati ile kurumsal baglarin kurulmasi
onceligine dayanmistir. 1989 sonrast Polonya’nin Avrupa Birligi’ne tiyeligi hedefiyle
somutlagan Avrupacilik algilamasi, “toplumsal refah ve aidiyeti Avrupa’da arama” anlaminda
ifade edilmektedir (Bayir 2013, 93-99).

Norman Davies’e gore, Avrupa’da iki kisi kendini giderek yiikselen gelisimlerin merkezinde
bulmustur; reforma tabi tutulamayacak konularin pesinde olan reformcu Mikhail Gorbachov ve
biitiinlestirilemeyecek olani biitlinlestirmeye calisan yeni Avrupa Komisyonu Bagkan1 Jacques
Delors hakkinda karsitlar1 her ikisinin gergeklik duygusundan yoksun oldugu diisiincesinde
ortak olmuslardir. Fransa’nin eski Maliye Bakani olan Jacques Delors’un 1985-1989 ve 1989-
1992 yillar1 arasindaki iki donem siiren gorevi, amacin kuramdan gerceklige doniismesini
gormesine yeterli olmustur. AET icinde ticaret ve dolasimin Oniindeki engelleri kaldiran
ayrintili bir program olan Avrupa Tek Senedi, 1985°te sunuldugu ve iiye iilkelerce 1986’da
kabul edildigi sekliyle icerdigi 282 maddede 1992 sonu itibariyle 320 milyon tiiketiciden olusan
birlesik bir pazar1 ortaya ¢ikartacak tek tip dnlemlerin uzun bir listesini tespit ederek topluluga
kazandirmistir. Avrupa Tek Senedi kapsaminda i¢ sinirlarin kaldirilmasi, serbest rekabet,
tilkketici haklarinin standardizasyonu, yasam standartlarinin esitlenmesi, mesleki niteliklerin
karsilikli olarak taninmasi, KDV ve diger dolayli vergilerin uyumlu hale getirilmesi ile
televizyon, radyo ve iletisim araglarina iliskin onlemler 6ngoriilmiis ve Topluluk tarafindan
karsilik bulmustur (Davies 2011, 1185-1186).

Mikhail Gorbachov’un Sovyetler Birligi’nde iktidara gelmesini takiben Dogu-Bat1 arasinda
yasanan yumusamanin bir pargasi olarak, 16 Eyliil 1988°de diplomatik iliskilerin kurulmasinin
ardindan, Avrupa Toplulugu ve Polonya 19 Eyliil 1989°da bir Ticaret ve Ekonomik Isbirligi

15 Lehge “Solidarno$¢”, 1980.

130



DSJOURNAL, Cilt 1 | Say1 2 | Aralik | 2020 | E-ISSN: 2717-7866
ALIZADE, Polonya Siyasetinde Avrupacilik ve Ukrayna Politikalar

Anlagmasi imzalamigtir. Bunun 6ncesinde, 1989 Paris Zirvesi’nde G7 iilkeleri, Orta ve Dogu
Avrupa’da hizla uygulamaya konulan ekonomik ve siyasi reformlara destek olmak amaciyla,
Polonya ve Macaristan’a yonelik bir yardim programi baslatmak iizerinde anlasmislardir.
1989°da Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, toplulugun fon sagladigi 6zel girisimciligin
gelismesini ve serbest piyasa ekonomilerinin kurulmasini tesvik etmek amagli bir teknik yardim
programi olan PHARE programinin (Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden
Yapilanmasina Destek Programi)® baslatilmasini onaylamistir (Magone 2005, 254). PHARE
programi, ayni zamanda Polonya’da demokratiklesmeyi desteklemis ve 6zellikle sivil topluma,
hiikkiimet dis1 kuruluglara, kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi, bagimsiz medyanin
gelisimi, azinlik haklar1 ve firsat esitligine vurgu yapmistir. Polonya’nin faydalandig katilim
oncesi bir diger mali yardim araglarindan olan ISPA,!" aday iilkelerin Avrupa Birligi’nin gevre
ve ulagim alanindaki yasal diizenlemelerine uyum saglamalar1 ve s6z konusu alanlardaki
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla gelistirilmistir. Bir baska mali yardim araci olan
SAPARD,® aday iilkelerde tarimsal ve kirsal gelisime katki saglamay1, s6z konusu sektorlerde
Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasini ve sorunlara ¢6ziim bulmay1 amaglayan program
olmakla birlikte, Polonya’nin bélge iilkelerine nazaran en fazla yararlandigi bir program
olmustur. 1989 sonrasinda Polonya siyasetinde yer alan biiyiik siyasal partilerin Avrupa
yaklagimlarina baktigimiz zaman hemen tamaminin Polonya’nin Avrupa Birlii’ne iiyelik
konusunda hemfikir olduklarin1 gérmek miimkiindiir (Bayir 2013, 101-102).

David Harvey’e gore, eski Sovyetler Birligi ve Orta Avrupa iilkeleri arasinda neo-liberal “sok
terapisi” yontemine teslim olan bazi 6rneklerde agir kayiplar yasanmistir. 1990’larda Rusya ve
Ukrayna’da kisi bas1 gelir yilda %3,5 diismiis, niifusun biiyiik bir kesimi yoksullagmis ve bunun
sonucu olarak erkek niifusun 6miir beklentisi 5 y1l azalmistir. IMF nin tavsiyelerine uymayan
ve Maliye Bakan1 Leszek Balcerowicz’in adin1 aldig1 1989-1992 yillar arasindaki Balcerowicz
Plani’nin basarili oldugu Polonya, belirgin sekilde bir gelisme gostermistir (Harvey 2015, 163).

16 Aralik 1991°de Avrupa Toplulugu ve Polonya arasinda Ortaklik Antlagmas1 imzalanmis ve
1 Subat 1994’te onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ortaklik Antlagsmasi’nin onaylanmasi
beklenirken, Briiksel ve Varsova 1 Mart 1992°de ekonomi ve ticarete iliskin diger bir deyisle
iirtinlerin, hizmetlerin ve sermayenin dolasimindaki liberallesmeye yonelik kosullar1 kapsayan
bir Gegici Anlagsma belgesini uygulamada gergeklestirmislerdir. 8 Nisan 1994°te Polonya
hiikiimeti, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in resmi bagvuruda bulunmus ve siireci hizlandirmak
adima yogun diplomatik caba sarf etmistir. Buna paralel olarak Avrupa Birligi, kurulus
degerlerini benimsemis olan tiim yeni iiye devletler i¢cin bagvurulara agik oldugunu beyan etmis
ve Kopenhag Kriterleri’ni agiklamistir (Dakhno 2007, 9; Van Middelaar 2014, 329). 8 Agustos
1996’da Polonya hiikiimeti, Avrupa Birligi ile biitiinlesme politikalarinda programlama ve
koordinasyon iglerinden sorumlu bir Avrupa Entegrasyon Komitesi’ni tesis etmistir. 22 May1s
1997°de Polonya Parlamentosu tarafindan “Biitiinlesme i¢in Ulusal Strateji” Kararinin kabul
edilmesiyle birlikte, Polonya, resmi olarak Avrupa Birligi ile biitlinlesme niyetini ortaya
koymustur. 12-13 Aralik 1997°de yapilan Liiksemburg Zirvesi’ndeki Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Liiksemburg Grubu olarak bilinen alt1 iilkeyle (Polonya, Cekya,

18 PHARE, gevre koruma, altyapi, niikleer giivenlik, egitim ve mesleki egitim ile 6zel sektoriin gelisimi gibi
alanlarda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine teknik mali yardim amagli, Avrupa Birligi fonlariyla desteklenen bir
programdir.

17 Ingilizce “Instrument for Structural Policy for Pre-Accession” seklinde kullaniimaktadir.

18 Ingilizce “Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development” seklinde kullaniimaktadir.
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Macaristan, Estonya, Slovenya ve Kibris) ilgili uyumluluk sonuglarini tartismasinin®® ardindan,
30 Mart 1998’de katilim goriismeleri baslatilmistir (Dakhno 2007, 10).

16 Nisan 2003°te Atina’da katilim i¢in imza toreninin gergeklesmesiyle birlikte, 7-8 Haziran
2003’te Polonya’da katilim 6ncesi bir referandum diizenlenmistir. Referandum sonuglarina
gore, Polonya’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik kazanmasi i¢in %77.45 ‘evet’ ve %22.55 oranla
‘hayir’ oyu kaydedilmistir. Avrupa Birligi’'ne liye ve aday devletler tarafindan Katilim
Anlagmalarinin onaylanmasi sonucunda, 1 Mayis 2004°te Liiksemburg Grubu altinda Polonya,
Cekya, Macaristan, Estonya, Slovenya, Kibris ve Helsinki Grubu altinda Litvanya, Letonya,
Slovakya ve Malta liyelik kazanmis ve 5. Genisleme gergeklesmistir (Duda 2017, 131-145).

Polonya’daki ulusal koordinasyon islevlerinin 6nemi agisindan bir degerlendirme yapilirsa, ilk
baslarda koordinasyon birimi Bakanlar Kurulu Ofisinde olusturulmus, 1992°de Avrupa
Entegrasyonu ve Dis Destek i¢in Hiikiimetin Tam Yetkili Temsilcisi Ofisi kurulmustur.
Polonya’da koordinasyon yapilarimin gii¢lendirilmesi 1994 sonrasi yasal ve kurumsal
uyarlanmanin ivme kazanmasi bakimindan gerekli olmustur. 1996’da post-komiinist koalisyon,
Avrupa politikast olusumunu Disisleri Bakanliginin gérev alanindan ayirmaya karar vermistir.
Bakanlar Kurulu biinyesindeki, Avrupa konularinda biitiin hiikiimetin esglidiimiinde olanak
verecek bir olusum olan Avrupa Entegrasyon Komitesi, Avrupa bolgesel biitiinlesmesinin
stratejik yonleriyle ilgilenen baslica bakanliklardan ve kamu kurumlarindan gelen bakan
vekilleriyle donanim kazanmistir. Orgiitsel anlamda, Kabine ofisinin bir pargasi olan Avrupa
Entegrasyonu ve Dis Destek i¢in Hiikiimetin Tam Yetkili Temsilcisi Ofisi yapilarinin
kullanilmasia karar verilmistir. Ofis yapilari, Avrupa Entegrasyon Komitesi’nin daimi
sekreterligi haline gelmistir. Avrupa Ofisi, Avrupa Entegrasyon Komitesi’ne gerekli lojistik,
analitik ve oOrgiitsel destek saglayan bir ofis olarak ve kurulusundan 2004’e kadar Ortaklik
Antlasmasi’nin uygulanmasini esgiidiimleyen temel aktor gorevini iistlenmistir (Michonski
2010, 223-224).

2004-2019 yillar1 arasindaki donemde Polonya, dis politikada pragmatik davranmaya ¢alismus,
ancak zamanla Avrupa Birligi ve ABD arasinda tercih yapmak durumunda kalmis ve icinden
cikilmasi zor ikilemler yasayabilmistir. Resmi politika diizeyinde bir degerlendirme yapilirsa,
her iki egilimin birbirinden farkli konularda giindeme geldikleri ve birbirini tamamlar nitelikte
olduklar1 savunulmaktadir. Avrupa Birligi i¢inde ozellikle anayasa ve ortak giivenlik ve
savunma politikas1 konularinda Polonya’nin takindigi tutum ve ABD’ye olan yakinligi, “Truva
At1” olarak nitelendirilmesine sebep olmustur (Bayir 2013, 95-96).

Polonya’nin Avrupa Birligi’ne katilim goriismeleri, Sol goriislii hiikiimet olan Demokratik Sol
Ittifak tarafindan tamamlanmustir. Demokratik Sol Ittifak, en basindan beri Avrupa Birligi’ne
iyelik politikalarint savunmus ve 2005’e¢ kadar iktidarini korumustur. 2005-2007 yillart
arasindaki donemde hiikiimet, muhafazakdr Hukuk ve Adalet Partisi ile birlikte Avrupa
stipheciligi ile bilinen Polonya Aileleri Ligi ve Kendini Savunma Partisi tarafindan temsil
edilmistir. 2007-2015 yillar1 arasindaki donemde Vatandas Platformu ve Polonya Koylii Partisi,
parlamentodaki ¢ogunlugu elinde bulundurarak hiikiimet gorevini birlikte iistlenmislerdir.
2015-2019 yillar1 arasindaki donemde Hukuk ve Adalet Partisi, tek basina iktidari elinde
bulundurmakla birlikte, 2019 Polonya Genel Se¢imlerini tekrar kazanmstir.

Polonya’nin Avrupacilik siyasetindeki ana isimlerden biri olan Donald Tusk, 2007-2014 yillar
arasindaki donemde Polonya Basbakani olarak gorev yapmis, 2014-2019 yillar1 arasindaki
donemde Avrupa Konseyi Bagkanlig1 gorevini tistlenmistir. Donald Tusk kabinesinde yer alan
Disisleri Bakan1 Radostaw Sikorski, politikalarinda ulus-listii kurumlar1 giiclendirmek i¢in

1910-11 Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’ndeki Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi,
Helsinki Grubu olarak bilinen diger alt1 iilkeyle (Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya ve Malta)
ilgili uyumluluk sonuglarini incelemis ve katilim goriismelerinin baslatilmasini uygun bulmustur.
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calisirken, Avrupa bdlgesel biitiinlesme siirecinde derinlestirme ihtiyacina dikkat ¢ekmistir.
2007-2015 yillar1 arasindaki donemde Polonya hiikiimetinin vizyonu, Avrupa bdolgesel
biitiinlesme politikalarindaki siyasi birligi gelistirmek olmustur ve s6z konusu siirecte
Radostaw Sikorski’nin emegi karsiligini almistir. 2015 sonrasi Polonya’nin  Avrupa
politikalarini ele aldigimiz zaman, devlet makamlarmin Almanya ile tarihsel ve jeopolitik
nedenlerden dolay1 isbirliginde zorlandigini, bunun yerine Ortak Disisleri ve Gilivenlik
Politikasinda bir diger 6nemli aktor olan Birlesik Krallik ile yaklastigini ve s6z konusu dis
politika konseptinin 2016’dan itibaren BREXIT siireciyle birlikte ¢ikmaza girdigini
gozlemlemek miimkiindiir. Polonya’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasina mevcut bir
baska katkis1 Rusya karsitligindan yola ¢ikarak, Ukrayna politikalarinin giiglenmesiyle baglhdir
(Jaskulski 2017, 155-168).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde Polonya ve Ukrayna arasinda kimi zaman hakim olan
asirt milliyet¢i goriislerin yer almasina ragmen, Jerzy Giedroyc, Jacek Kuron, Bohdan
Osadchuk, Jurij Lawrinenko ve Iwan Koszeliwe¢ gibi entelektiiellerin samimi bir ortamda
baslatmis oldugu baris siireci, her iki halk tarafindan karsilik bularak olumlu bir sekilde
sonuglanmistir (Senych 2010, 238). 2 Aralik 1991°de Polonya, Ukrayna’nin uluslararas1 hukuk
cercevesinde bagimsizligini taniyan ilk devlet olmustur. 4 Ocak 1992°de iki devlet arasinda
diplomatik iliskiler kurulmus, 18 Mayis 1992°de devletlerarasi Polonya-Ukrayna Komsuluk,
Dostane Iliskiler ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir (Cziomer 2008, 415).

Avrupa Birligi’ne lyelik oncesi 1992-2004 yillar1 arasinda gelisen Polonya-Ukrayna ikili
iligkileri, bir siire¢ olarak ii¢ doneme ayrilabilir:

e 1992-1993 donemi: temaslarin kurulmasi, Ukrayna’nin Polonya siyasal -elitlerine
‘acilmast’, ilk c¢ift tarafli belgelerin imzalanmasi, isbirligi i¢in potansiyel firsatlarin
karsilikli aragtirilmasi;

e 1993-1999 donemi: yasal cergevenin gelistirilmesi, ikili iligkilerin stratejik ortaklik
diizeyine taginmasi;

e 1999-2004 donemi: Polonya’nin NATO’ya katilmasi ve Avrupa Birligi’ne iiyelik
kazanmasiyla birlikte, Varsova’nin, Ukrayna’nin uluslararasi arenadaki en Onemli
ortaklarindan birine ¢evrilmesi;

Avrupa Birligi’ne iiyelik kazanmasiyla birlikte, Polonya, Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile
biitiinlesme hedeflerinin uygulanmas: ve 6zellikle Avrupa Birligi-Ukrayna isbirliginin pratik
Ol¢limii konusunda Ukrayna’nin aktif ve tutarli bir ortagi olarak etkin bolgesel aktor
politikalarini iistlenmistir (Posol'stvo Ukrayiny v Respublitsi Pol’shcha).

Beata Molo’ya gore, Polonya’nin Ukrayna’ya yonelik dig politikasinin genel hedefi, s6z konusu
iilkenin uzun vadede istikrarli ve demokratik olmasi, yliksek yasam standartlarina sahip olmasi
ve Polonya ile iyi iligkilerini slirdiirmesini saglamak icin ¢aba harcamaktir. Polonya, 2000
yilin ortalarindan itibaren, Ukrayna dis politikasinda amag¢ olarak Bati merkezli cizgiyi
desteklemekle birlikte, Ukrayna ile temaslar1 yogunlastirmak ve ikili goriismeleri siirdiirmek
icin istikrarli bir bigimde c¢aligmaktadir. Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde Polonya
Cumhurbagkan1 Aleksander Kwasniewski’nin (1995-2005) sdylem ve eylem agisindan
caligmalar1 azzimsanmayacak derecede onemli ve etkilidir. Ukrayna Cumhurbaskani Leonid
Kuchma (1994-2005), Polonya Cumhurbagkan1 Aleksander Kwasniewski i¢in Ukrayna’nin
Bati’daki ‘ana avukati’ olarak goriildiigiinii ifade etmistir (Molo 2015, 149). Aleksander
Kwasniewski’nin siyasi goriisleri, kisisel yaklagimi ve miicadelesi disinda genel olarak bir
degerlendirme yapilirsa, Ukrayna kamuoyundaki hakim goriise gore, Polonya ve Litvanya,
Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ndeki temsilcileri veya bir diger deyisle ‘avukatlar1’ olarak kabul
edilmektedir.
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Ukrayna tarafinin, ortaklarinin kendi i¢lerinde giivenilirligini onaylayacagini umarak, 6zellikle
Bat1 iilkeleri ve kurumlariyla ¢ok tarafli iliskilerde Polonya’nin Ukrayna’y1r desteklemeye
devam ettigi bir ortamda iki iilke arasindaki stratejik ortaklik, gegmisle olan olumsuz sinavini
atlatarak Varsova tarafindan ortak projeler ve girisimlerin somut icerigi ile doldurulmaya
calisilmaktadir. Resmi devletlerarasi iligkilerden ekonomi, kiiltiir ve topluma kadar, Polonya ve
ve etkilemeye devam eden olumlu bir gegmisi vardir. Her iki iilkenin kabul ettigi ve sergiledigi
stratejik ortakligin yani sira Avrupa veya uluslararasi arenada yasanan gelismelerin ikili
iligkilerin gelismesi lizerinde 6nemli bir etkisi olmustur.

2004’te Polonya’nin Avrupa Birligi’ne katilimi, Ukrayna’da Turuncu Devrim ile ilgili olaylar,
Polonya makamlariin eylem siirecinde yer almasi ve Polonya toplumunun destegi, iki iilke
arasindaki ikili iligkilerde yeni bir agilim saglamistir. Agnieszka Latosinska’ya gore, her iki
iilkenin uluslararasi alanda artan 6nemi, ikili isbirliginin giiclendirilmesini 6nemli Slgiide
etkilemistir. 2007°de Ukrayna’da, i¢ politikadaki demokratiklesme ve Avrupa ile biitiinlesme
stirecini giiglendirmek adina Kyiv’e yonelik etkili eylemler i¢in kosullarin 6nceki yillara
nazaran kismen yoksunlastigi ve bulaniklastigi kaydedilmistir. Eylemlerin yetersiz kalmasi,
Ukrayna’daki karmasik siyasi durumun yani sira ayn1 zamanda Polonya’nin igisleri nedeniyle
(iktidar koalisyonunun ¢okiisli, Sejm ve Senato’ya se¢im kampanyasi, yeni bir hiikiimet
olusturma siireci) meydana gelmistir. Bununla birlikte, 2007’deki Polonya-Ukrayna
iligkilerinin 1yi oldugu disiiniilebilir ve oOzellikle cumhurbagkanligi diizeyinde hiikiimet
temaslart nispeten sik goriilmiis, ortak Polonya-Ukrayna tarihi ile ilgili &nemli bir
anlagsmazligin olmadig1 kaydedilmistir.

21 Ekim 2007°de Polonya’daki yapilan parlamento se¢imlerinin bir sonucu olarak, hiikiimet
Donald Tusk baskanliginda degisiklik yapmis ve Radostaw Sikorski yeni disisleri bakani
olmustur. Polonya’y1 Ukrayna ile birlestiren 6zel iligkiler, Radostaw Sikorski’nin 7 Mayis
2008°de Polonya dis politikasindaki bes 6nceligi agikladigi ve Ukrayna’yr dncelikler icerisinde
birinci sirada degerlendirdigi disisleri programina ayricalikli olarak yansimistir. Ukrayna’nin
Polonya dis politikasindaki 6nemi, Radostaw Sikorski’nin 13 Subat 2009’da agikladigi
oncelikler igerisinde yerini koruyarak tekrar teyit edilmistir. Polonya Disisleri Bakan1 Radostaw
Sikorski, Ukrayna’nin Bati diinyas: kurumlariyla biitiinlesmesinin, Polonya’nin Bati’yla olan
iliskilerinin 1yilesmesine katkida bulunmakla birlikte, Polonya’nin 6ncelikle giivenlik a¢isindan
iilke ¢ikarlarina hizmet ettigi goriisiinde hareket etmistir.

Ukrayna’daki 2010 cumhurbaskanligi se¢iminin ardindan yasanan politik olumsuzluklarin
etkisiyle Radostaw Sikorski’nin 16 Mart 2011°deki aciklamasinda Ukrayna’nin Polonya dig
politikasindaki 6neminin azaldigi kaydedilmistir. 2011’in ortalarinda Ukrayna’daki politik
durum, iilkede demokratiklesme siirecinin yani sira Bat1 diinyasinin kurumlariyla biitiinlesme
konusundaki isteklerin biiytik dl¢lide zayifladigini agikca gdstermistir. Buna ragmen, 2012°de
Polonya Bakanlar Kurulu, Ukrayna ile ikili iligkilerin 6nemini tekrar vurgulayarak Polonya
diplomasisinin giincel istikametlerini belirten bir belge, “2012-2016 yillar1 arasinda Polonya
Dis Politikasinin Oncelikleri” programimi kabul etmistir. Polonya siyasetinde s6z konusu
strateji, ayn1 zamanda Ukrayna i¢in gecerliligini korumakla birlikte, stirekli gelisen uluslararasi
cevreye ve diinya sahnesindeki yeni zorluklara cevap niteliginde degerlendirilmistir. Kararl,
bagimsiz ve tam demokratik Ukrayna, Polonya devletinin giivenligi agisindan garantdr bir iilke
olarak goriilmektedir. Buna karsilik Polonya, gerek Ukrayna devleti gerek Ukrayna toplumu
icin Bati ile iliskilerinde onemli bir miittefiktir. 2013 yilinin baslarinda, Polonya’nin dogu
komsusu Ukrayna’ya olan ilgisinin agik¢a diistiigii goriilmesine ragmen, yilin sonuna dogru
durum, Ukrayna’daki olaylarla ilgili olarak kokten degismistir. Polonya hiikiimetinin
Euromaidan hareketindeki olaylara ve Ukrayna makamlarinin goriismelerdeki dontigiimlerine
yonelik tutumu, Dogu Ortaklig1 kapsamindaki girisim ve isbirligi déhil olmakla birlikte,
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2007°de baglatilan dis politikasinin sonucu olarak kabul edilmektedir (Latosinska 2016, 113-
126).

2007 ve 2011 Polonya Genel Se¢imlerinin sonuglarina gore, Avrupacilik ¢izgisiyle bilinen Sivil
Platform Partisi, hiikiimeti kurma yetkisine sahip olmasiyla birlikte, Atlantik¢i ¢izgisi ve
giivenlik¢i politikalariyla bilinen Merkez Sag “Prawo i Sprawiedliwo$¢”?° Partisi, gii¢lii bir ana
muhalefet konumunda hareket etmistir. 2015°te “Prawo 1 Sprawiedliwos¢” Partisi’nin iktidari
olusturmasinin ardindan, ikili iliskilerdeki ilerlemenin yan1 sira Ukrayna siyasi sinifinin tarihsel
konulara yaklasimi, Varsova ac¢isindan Polonya-Ukrayna iligkileri i¢in yiiksek Oonem arz
etmekle birlikte, belirleyici diizeyde dikkate alinmaya baslamistir. Ukrayna’da genel olarak
milliyet¢i miicadele hareketinin 1943°te Volhinya’daki Polonyal1 niifusa kars1 isledigi katliam
sugunu anmakta bir sorun yasanmaktadir. Volhinya olaylarinin 70. Yildoniimiiyle ilgili olarak,
20 Haziran 2013’te Senato ve 12 Temmuz 2013’ta Sejm, Volhinya olaylarini ‘soykirimin
belirtilerini tasiyan etnik temizlik’ olarak nitelendirirken, Ukrayna ile uzlagsma ihtiyacinin altini
cizmistir. Resmi diizenlemelere paralel olarak, 11 Temmuz tarihinde Polonya baskenti
Varsova’da ve 14 Temmuz tarihinde Ukrayna’nin Lutsk kentinde Volhinya olaylarinin 70.
Yildoniimiiyle ilgili Polonya Cumhurbaskani Bronistaw Komorowski’nin (2010-2015)
katilimiyla anma torenleri diizenlenmistir. Polonyali akademisyen ve dis politika uzmani
Ryszard Zigba’ya gore, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Volhinya ve Dogu Galigya’daki
olaylarinin 70. Yildoniimiiyle ilgili iki iilkede diizenlenen anma torenleri, Polonya-Ukrayna
uzlagsmasinin ingasi i¢in bir temel olusturmaktadir (Molo 2015, 150).

Avrupa, 20. Yiizyilin ilk yarisini1 derin ekonomik bunalimlar, paralel olarak i¢ ve dis savaslar,
siddetin dogal sonucu olan koklii siyasal sarsintilar ve biiyiik istikrarsizliklar gecirmistir.
Birlesik Avrupa fikrine dayanan Avrupa Projesi’nin kurumsal adresi konumundaki Avrupa
Birligi, ortak Avrupa hafizasi yaklasimini somutlagtirma anlamina gelen c¢esitli adimlar
atmaktadir. Aday tilkelerin, gegmisteki suglar1 kabul etmeleri, “Avrupa’ya giris bileti” almanin
adeta fiili kosulu haline gelmistir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Polonya, uzun yillar
suskun kaldiktan sonra, 2004’te Cumhurbaskani Aleksander Kwasniewski’nin tutumu ve
cabalar1 sonucu Polonya Yahudilerinin ikinci Diinya Savasi sirasinda ‘yasadiklari acilar1 ve
Polonya’nin s6z konusu acilardaki sorumlulugu’ resmen taninmistir. Demokratik bir siyasal
kiiltlir zemininde yeni bir baslangic arayisinin ifadesi olan geg¢misle hesaplasmanin temel
hedefleri arasinda toplumsal baris1 yeniden tesis etmek yer almaktadir. Ortak hatirlama
kiiltiirline dayal1 bir Avrupa hafiza mekaninin insasi, birgoklar1 tarafindan Avrupa’nin siyasal
biitiinlesmesinin 6n kosulu olarak goriilmektedir (Sancar 2016, 69-72, 155-161).

Polonya’da ¢ok sayida azinlik ve etnik toplugun yer almasiyla birlikte, iilke niifusunun
%93.72’s1 kendisini etnik Polonyali olarak tanimlamistir. Resmi sonuclar, niifusun etnik
bilesimi bakimindan Polonya’nin homojen bir iilke oldugunu gdstermektedir. Polonya ve
Ukrayna arasindaki ikili iligkilerde ciddi bir kurumsallagmanin yani sira toplumsal etkilesim,
ulusal ve etnik azinliklar goz ardi edilmemelidir. 2001 ve 2002 resmi etnik niifus dagilimi
verilerine gore, Polonya’da 30.957 Ukraynali (Rykata 2017, 83) azinlik ve Ukrayna’da 144.100
Polonyali (Derzhavnyy Komitet Statystyky Ukrayiny) azinlik kayitlara gegmis ancak 2011
resmi etnik niifus sayimi verilerine gore, Polonya’daki Ukraynali azinlik sayisinda 48.000’e
yiikselerek artis kaydedilmistir (Atasoy vd. 2017, 15).

Polonya-Sovyet siniri, Polonyalilar ve Ukraynalilar arasindaki iligkileri engellemede etkili
olmus ve siir bolgelerinin ¢ok kiiltiirlii karakterine zarar vermis, her iki toplumda komdiinist
rejimleri tarafindan azinliklara yonelik asimilasyon politikalart uygulanmistir. Demokratik
Polonya ile yeni bagimsiz komsular1 arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerde ve sinirlarla
ayrilmis ulusal azinliklar arasinda olumlu anlamda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. ikili

2 Lehge dzgiin ad1 ile “Hukuk ve Adalet” anlamima gelmektedir.
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iliskilerde “koprii” olarak goriilen azinliklar agisindan bir degerlendirme yapilirsa, Polonya’nin
dogu komsulariyla uluslararas: iliskiler, idari isbirligi ve kisiler arasi iliskiler diizeyinde
stirdiiriilen baglari, gerek sinirin dogusundaki Polonyali azinlik gerek batisindaki Ukraynali,

Belaruslu ve Litvan azinliklar tarafindan sekillenmektedir (Barwinski, Wendt ve Aliaskarov
2017, 523-524).

Sonug¢

Polonya ve Ukrayna arasindaki sosyo-kiiltiirel etkilesimin yani sira kurumsal mekanizmalarin
faaliyetleri kapsaminda bir degerlendirme yapilirsa; Polonya ve Ukrayna arasindaki iliskiler,
ozellikle 2010°dan itibaren aktif bir sekilde cumhurbaskanligi diizeyinde, hiikiimetler arasi
diizeyde, Parlamento diizeyinde, Disisleri Bakanligi ve Milli Giivenlik kurumlar1 diizeyinde
yillik oturumlar ve goriismeler iizerinden yiiriitiilmektedir (Posol’stvo Ukrayiny v Respublitsi
Pol’shcha).

Prometheism agisindan bir degerlendirme yapilirsa, ¢evreleme politikasinin ikili iliskilerde
ciddi Olciide yiikselmesiyle birlikte, Polonya-Ukrayna iligkilerinin, Avrupa bdlgesel
biitiinlesmesi ve Avrupa Birligi haritasinin tamamlanmasi agisindan oldukc¢a 6nem arz ettigi
sOylenebilir.

Dogu Avrupa’daki yaygin siyasi algiya gore Avrupa Birligi, Rusya’nin “niifuz alan1” i¢erisinde
nitelendirdigi Belarus, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ile akdettigi
Dogu Ortaklig1 politikasini jeopolitik girisim baglaminda ortaya koymustur. Dogu Ortakligi,
Polonya Disisleri Bakan1 Radostaw Sikorski’nin teklifi ve Isve¢ Disisleri Bakan1 Carl Bildt’in
destegiyle 26 Mayis 2008’de Briiksel’deki Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nde
akdedilmistir (Chekalenko 2011, 253). Dogu Ortaklig stratejisiyle dis politikada Prometheism
yaklagimint pekistirmekle birlikte, gerek bolgedeki istikrarin saglanmasi gerek bolge
iilkeleriyle daha etkili siyasi ve ticari biitiinlesme ve bolgesel enerji giivenliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ukrayna, Moldova ve Giircistan enerji piyasasinin Avrupa Birligi ile tam
sekilde biitlinlesmesi ve Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuatina uyumunu igeren kapsamli bir
baglayici siyasal diizenleme yapmak Dogu Ortakliginin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi ile Ukrayna, Moldova ve Giircistan arasinda Derinlestirilmis ve Kapsamli
Serbest Ticaret Bolgesi icerikli Ortaklik Antlagsmasi’nin imzalanmasi ve ardindan vize
serbestisinin uygulanmastyla birlikte, biitiinlesme siirecinin hukuki agidan liye olmaksizin ifade
edilebilir sekli kaydedilmistir. Belarus, Ermenistan ve Azerbaycan iizerinden bir degerlendirme
yapilirsa, Prometheism yaklasiminin tamamlanmadigini gérmek miimkiindiir ve s6z konusu
konumundan yola c¢ikarak gelecek biitiinlesme politikalarinda bir jeopolitik meydan okuma
olusturabilecegi olgusu giincelligini kaybetmis degildir.
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