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Oz

Devlet butgeleri genellikle bir yillik stre ile sinirlidir. Butcenin yillik olma ilkesi baglaminda kamu kurumlari
kendilerine tahsis edilen 6denekleri ancak mali yil icinde harcayabilirler. Devlet bitcesi olarak hazirlanan merkezi
yonetim bltcesinin gerceklesmesinde yilin her ayina esit dagitiimis bir *6denek harcamasinin” olmadig, 6zellikle
odeneklerin harcanmasinda yilin son aylarina diger aylara gore daha fazla yiklenildigi yerli ve yabanci
literatirdeki cesitli calismalarda ortaya konmustur. Ozellikle uluslararasi calismalarda yilin son aylarina dogru
gerceklesen harcamalarin etkin olmayan harcama profili olusturdugu ifade edilmis, bu durumun ortadan
kaldiriimasi yoniinde dneriler ortaya atilmis hatta ddeneklerin ertesi yila devri gibi 6neriler de getirilmistir. Bu
calismada ise aralk atesi konusu Tirkiye agisindan ele alinmis ve Tirkiye'deki bitce ddeneklerinin hareketi
harcama tlrd -cari, yatinim, transfer- temelinde incelenerek gergeklesen durumun olagan mi? yoksa olaganistu
bir durum mu? oldugu Uzerine bir tartisma yapilmistir. Sonug olarak butge teorisi ve ihale mevzuati yoniyle aralik
atesi durumunun Turkiye'de dzellikle yatirim harcamalari agisindan olagan bir durum oldugu, gelecek yila 6denek
devri onerisinin ise Tlrkiye icin genel bir uygulama olarak gecerli olamayacagi ancak karsiligi nakit bulunan
oddeneklerde ve butce fazlasinin verildigi donemlerde bu 6nerinin gecerli olabilecedi kanaati olusmustur.
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Debate on Budget Expenditures in the Context of the Year-End Spending
Increase (December Fever)

Abstract

In most cases, a government budget has a one-year lifespan. According to the annual budget principle,
government agencies may spend only money that was budgeted for them in the current fiscal year. Many studies
in domestic and international literature indicated that the budget implementation process lacked an equal
distribution of spending across each month of the fiscal year. These studies show that the latter months of the
year have a higher concentration of expenditures than the other months. It has been argued, especially in
international research, that spending in the last months of the year creates an inefficient expenditure profile, and
measures have been proposed to address this, such as carrying over unused appropriations to the following fiscal
year. This article analyzes the December fever issue from Turkiye's standpoint by examining the categories of
expenditures—current, investment, and transfer—and determining whether the situation is typical or exceptional.
The article's findings indicate that the December fever situation in Tlrkiye is a typical situation from a budgeting
theory and tender law perspective, particularly in terms of investment expenditures. The proposal of
appropriation transfer to a next-year budget cannot be useful for Tirkiye as a general practice. However, this
solution may be reasonable in cash-based appropriations and when the budget surplus is given.

Keywords: budget, public expenditures, december fever, year-end spending, appropriation transfer
JEL Codes: H2, H5, H6

1. Girig

Kamu mali yonetiminde cok yilli bltceleme adi altinda birden fazla yili kapsayan bir biitce bakisi
olsa da gunimuzde devlet harcamalarinin yillik butcelerle yapilacagi yasalarla glivence altina
alinmistir. Diger bir deyisle devlet bitgesinin dmri kanun olarak bir yillhik stre ile sinirh
tutulmustur. Kamu kurumlari ise kendilerine tahsis edilen 6denekleri belirlenen yillik zaman
diliminde harcamakla yikimlu olmuslardir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin bitce 6deneklerini
kullanim hakki  mali yil bitiminde son bulmaktadir. Tahsis edilen &deneklerden
kullanilmayanlarin yilsonunda iptali genel kabul gérmis uygulama olsa da kalan 6deneklerin
ertesi yila aktarimi da tartisiimis ve tartisiilmaktadir. Ginimuzde de butge devresinin genellikle
yillik oldugu ve bu slre zarfinda harcamalarin planlandigi ve yapildigi bilinmektedir. Bu
baglamda kisa bir sure olarak distunulen yillik bitce doéngusi kamu harcamalarinin
onceliklendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bir yil icin hizmetlere tahsis edilen 6denekler o yil
harcanabilecektir. Ancak bu sure iginde belirlenen gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin
yapilmasinda yilin 12 ayina yayilacak sekilde islemlerin gerceklestiriimesi s6z konusudur.
Gelirler belli aylarda toplanmakta olup harcamalar da bu duruma goére gergeklestiriimektedir.
Bazi harcamalar yilin son aylarina kalmakta ve bu durum son aylarda kendini gosteren 6denek
kullanimi artisini ortaya cikarmaktadir. Diger bir deyisle mali yil icinde aylara yaygin kamu
harcamalarinin gerceklestirilmesinde dénemsel olarak bir dengesizlik ortaya ¢ikabilmektedir.
Ozellikle mali yilin son aylarinda karsilasilan bu durum calismanin icinde de belirtildigi tizere
literatlirde “aralik atesi” ya da “aralik ay1 sendromu” seklinde yer almaktadir. Aralik atesi ya da
aralik ayr sendromu kavrami yilsonu harcama artiglarina dikkat cekmektedir.

Calismada Turkiye'de ve diger Ulkelerde yillar itibariyle yilsonu harcama artislari “aralik atesi”
kapsaminda ele alinarak Ulkeler 6zelinde karsilastirmali bir degerlendirme yapilmis ve bu
durumun olagan bir durum olup olmadigi ya da olmasi gereken durumun ne sekilde
yorumlanmasi gerektigi Gzerinde tartisma yapilmistir.
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2. Aralik Atesi ve Kamu Harcama iliskisi

Aralik atesi, ilgili mali yilin bittigi donem ile iliskili bir kavramdir. Genel olarak butcenin yillik
olma ilkesi kapsaminda mali yilin sona ermesiyle birlikte kamu kurumlarinda kullanilmayan
odeneklerin iptali genel kabul gérmus bir uygulamadir. Ancak bu durum 6denegi kalan kurum
imaji cizdiginden bir sonraki bitce doneminde o kuruma disuk bltce 6denegi verilmesine
sebep olabilmektedir. Aslinda bu durum, merkezin 6denekleri serbest birakmasindaki
politikasiyla ilgili olan bir durum olarak bilinmektedir. Dolayisiyla mali yilsonunda kalan
oddeneklerin iptal edilecegi distincesi ile kurumlarin mali yilin bitimine yakin donemde yaptiklari
harcamalar, yilin diger aylarina gére artabilmektedir. Boylece aralik atesi durumu séz konusu
oldugunda mali yilin bitimine dogru 6deneklerin ihtiyatli kullanimi ortadan kalkabilmektir
(Eichenauer, 2020). Biitcenin tamaminin mali yilin bitiminden dnce harcanmasi gerekliligi kamu
kurumlarini kullan ya da kaybet anlayisina (Candreva, 2021) yonlendirebilmektedir.

Harcama telasi ile mali yilin son aylarinda harcamalarin yogunlagmasinin kamu
harcamalarinin etkinligi yonlyle sorun teskil edebilecedi tGzerine dustinceler vardir (Baumann,
2019). Kamu harcamalari yapilirken harcama etkinliginin saglanmasi ve ddeneklerin yerinde
kullaniimasi dnemlidir. Yillik bitce donguleri kamu harcamalarinin disipline edilmesinin aracidir.
Butgelerin belirlenen mali yil icinde uygulama asamasinda az kaynak kullanimi ile en ylksek
fayda saglayacak sekilde toplumun ihtiyaclari ile 6rtlisen harcamalara kullanilmasi esastir. Aralik
atesi baglaminda mali yilin bitiminde ortaya ¢ikan harcama artiglari kamu harcamalarinin
verimliligi ve etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Kamu harcamalarinda aralik atesi olgusunun durumuna kamu harcama siniflandirmasi
agisindan bakilmasi yerinde olabilir. Kamu harcamalari cari, yatirm ve transfer ayrimi ile ele
alindiginda cari harcamalarin iginde yer alan personel harcamalarinin yilin her déneminde ayni
seyir icinde olduklari sdylenebilir. Diger bir deyisle personel harcamalarinda yilin ilk aylarindaki
harcama boyutu ile son aylarindaki harcama boyutu arasinda enflasyondan kaynaklanan artislar
disinda buyuk degisimler yoktur. Ancak sabit gider (personel giderleri vb.) niteliginde olmayan
mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri, aralik atesi yoniyle nem arz etmektedir. Bu
tur giderler gerek alim sekilleri itibariyla gerekse yapilmalarindaki 6zel kosullar nedeniyle
personel giderleri gibi aylik standartlara sahip degildirler. Dolayisiyla yilsonu harcama artisini
ifade eden aralik atesi kapsaminda mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde yilsonu
harcamalarinin enflasyonun yaninda nicelik olarak artmasi da s6z konusu olabilmektedir.

3. Literatiirde Aralik Atesi Kavrami

Literatlrde aralik atesi olgusunu ele alan calismalar sinirhdir. Tirkiye 6zelinde ise aralik atesi
olgusuna yonelik yapilan iki calismadan ilki Kartalci (2009), digeri Kiral ve Kurtulmuslar (2020)
tarafindan yapilmistir. Kartalci calismasinda; “aralik atesi” olgusunu “aralik atesi sendromu”
seklinde ele alarak Tirkiye'nin 2006-2008 yillarina iliskin bitge harcamalarini incelemistir. Kiral
ve Kurtulmuslar ise aralik atesi olgusunu kavramsal agidan teorik temelleri baglaminda ele
alarak, merkezi yonetim butcesinin temel gider kalemleri 6zelinde 2010-2017 yillan arasinda
yllsonu harcama artis egilimlerini incelemislerdir.

Uluslararasi literatiirde ise dogrudan “aralik atesi” (december fever) kavraminin gectigi
calismalar olmakla birlikte dolayli olarak aralik atesi olgusuna dikkat ceken calismalar da yer
almaktadir. Bu dogrultuda Eichenauerin (2020) calismasinda “aralik atesi” (december fever)
kavramina kamu maliyesi kapsaminda yer verilmistir. Eichenauer tarafindan kamu maliyesi
baglaminda OECD lkeleri 6zelinde 2002-2013 vyillari arasinda Dinya Bankasi verileri
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kullanilarak bitce yilinin kamu harcamalari Uzerindeki etkisi incelenmistir. Literatiirde baz
calismalarda ise “aralik atesi” kavram olarak yer almamakla birlikte yilsonu kamu harcama
artislarina dikkat ceken yazarlar olmustur. Bu yazarlara 6rnek olarak Baumann (2019), Candreva
(2021), Liebman ve Mahoney (2017), McCue vd. (2021) ve Hartanto vd. (2020) verilebilir. Bahsi
gegen yazarlarin calismalarinda “aralik atesi” kavramina dolayl yoldan dikkat ¢eken ifadeler;
"yilsonu harcama artislan”, “savurgan yilsonu harcamalar”, “kullan ya da kaybet” (use it or lose
it) seklinde yer almaktadir. Candreva (2021) calismasinda kamu butcelemesinde “kullan ya da
kaybet” kavrami kapsaminda yilsonu harcama artislarini ekonomik bir sorun olmasinin
Otesinde; yasalari, idari kurallari ve kurumsal yapilari dikkate alarak bir yonetisim sorunu olarak
degerlendirmistir. McCue vd. (2021), 2009-2018 yillar arasinda Avrupa tlkelerinde yilsonu
harcama artislarini gesitli alanlardaki ihaleler kapsaminda incelemistir. Benzer sekilde Liebman
ve Mahoney (2017), ABD Federal Hukumetinin 2004-2009 yillari arasinda satin alma
harcamalarina iligkin verileri kullanarak “aralik atesi” olgusunu degerlendirmislerdir. Liebman ve
Mahoney, mali yilin son haftasinda satin alma harcama uygulamalarinin neredeyse bes kat daha
fazla oldugunu bulmuslardir. Hartanto vd. (2020) ise calismasinda Endonezya'da yerel
yonetimlerde yoneticilerin yillsonu harcama davranislarini cevresel, kisisel ve ahlaki faktorlerin
etkisi baglaminda ele alarak yilsonu harcama artislarini incelemistir. Baumann (2019), “aralik
atesi” olgusunu erteleme modeli baglaminda ele alarak Birlesik Krallik butcesi 6zelinde yilsonu
harcama artiglarini 1990-2014 yillar arasinda degerlendirmistir.

Literatur incelemesinde 6nem arz eden husus, “aralik atesi” olgusunun mali yili takvim yili ile
ayniolan (1 Ocak-31 Aralik) Glkelerde aralik atesi kavrami (december fever) olarak yer almasidir.
Baz ilkelerde ise mali yil ile takvim yili es zamanl degildir. Ornegin ingiltere, Kanada, Singapur
gibi Ulkelerde mali yilbasi 1 Nisan; Avustralya, Yeni Zelanda’'da 1 Temmuz ve ABD'de (federal
devlet) ise 1 Ekim'de baslamaktadir (Edizdogan & Cetinkaya, 2021). Bu dogrultuda “aralik atesi”
kavrami yerine ulkelerin mali yil araligi kapsaminda yilsonu harcama artisina dikkat ¢eken
kavramlar; "mart cilginhg” (March Madness), “bahar indirimi” (Spring Sale), "noel mevsimi”
(Christmas Season), “kuyruklu piyano sendromu” (Grand Piano Syndrome), “saskin sezon” (silly
season), “elini cabuk tut” (hurry-up) harcamalar seklinde ifade edilmektedir (Eichenauer, 2016;
Hyndman vd. 2007). Artan yilsonu harcamalarina dikkat ¢eken bu tur ifadeler yilsonu
harcamalarinin savurgan tiirde olma egilimini vurgulamaktadir (Eichenauer, 2016).

4. Yontem

Galismada belirlenen yontem, cesitli Ulkelerde yilsonu harcamalarinin (aralik atesi) nasil
gelistigini literatlrde yer alan farkli calismalar 6zelinde aktararak Turkiye'deki durumun ihale
ve butce verileri kapsaminda analiz edilmesi ve ortaya ¢ikan goruntindn tartisiimasi ve
degerlendirilmesi seklindedir. Tirkiye yonuyle ihale ve butce verileri son alti yillik donemi
kapsamaktadir. Bu dénemin verileri kapsaminda yilsonu harcamalarinin nasil bir seyir izledigi
bulgular kisminda ortaya konarak aralik atesi kavrami konusunda Turkiye'deki calismalarin
sonuglarini da dikkate alarak konuyu zenginlestirici tartisma ve degerlendirmeler yapilmistir.

5. Aralik Atesi ve Ulke Uygulamalan

Ulkeler ézelinde aralik atesi ile ilgili baslica arastirmalar, yilsonu harcamalarini yénlendirdigi
dustnulen faktorlere yonelik teorik yaklasimlar ile ampirik yaklasimlar kapsamaktadir.
Literatirde yilsonu harcama artislarinin nedenlerine ve ¢6zim Onerilerine yonelik ampirik
kanitlar sinirli olmakla birlikte bazi Glkeler 6zelinde aralik atesi olgusunu agiklamak igin vekalet
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teorisi kapsaminda dort modelden (yaklasim) bahsedilmektedir. Bunlar; Eichenauer'in birokrasi
modeli, Baumann'in erteleme modeli, Liebman ve Mahoney'in ihtiyati tasarruf modeli ile
Hurley'in maliyet belirsizligi ve harcama karari eszamanhhk modelidir (McCue vd., 2021).

Vekalet teorisi, yasa koyucu (meclis) ile ddenekleri harcayan kurumlar arasindaki baglanti
Uzerinde durmustur. Bu teoriye gore yilsonu harcama artisina konu olan 6deneklerin gercek
butce gereksiniminin disinda oldugu, yilsonunda kalan 6deneklerin kullanilarak yasama organi
ile kurumlar arasinda bilgi asimetrisi sorunu olusturdugu ortaya konmaktadir. Yilsonu ortaya
ctkan fazlanin onceki aylardaki etkili mali yonetimden mi yoksa eksik kullanimdan mi
kaynaklandigi da tam olarak belirlenememistir (McCue vd., 2021).

Burokrasi modelinde Eichenauer (2016), devlet kurumlarinin idari kapasitesinin mali
sonuglar etkiledigini savunmustur. Bu kapsamda c¢ok yilli butceleme, orta vadeli planlar ve
yuksek burokratik seviye gibi unsurlarla (kaliteli, etkili, kuralci uzman anlayis) yilsonu
harcamalarin durumu arasinda bag kurulmustur. Bu modele gore yoneticilerin ve birokratlarin
durumu ne kadar etkin ve profesyonel ise harcamalarin yila yayginligi o kadar gercekgi olacaktir.
Hatta bu model ile etkin burokrasiye sahip Ulkelerde yilsonu harcama artiglarinin daha distk
seviyede gerceklestigi de ispatlanmistir.

Baumann'in (2019), Birlesik Krallik verilerini kullanarak gelistirdigi erteleme modelinde
yllsonu harcama artislar, harcamaci kurumlar agisindan harcamalarin fayda fonksiyonu
dogrultusunda aciklanmistir. Kurumlarin verimli bir sekilde harcama yapmasinin belli bir caba
maliyeti s6z konusudur. Harcamaci kurumlar hesap verilebilirlik, seffaflik ve etkinlik
dogrultusunda kamu fonlarini harcamak icin kapsamli prosedirleri uygulamak zorundadir.
Dolayisiyla mali yil boyunca planlanan isler genellikle mali yilin son aylarina ertelenmektedir.

Ihtiyati tasarruf modeline gére mali yil icindeki her bir alt dénemde, harcamaci kurumlar
fonlarin marjinal degerini belirleyen bir parametre cizer ve azalan getirilerle bir hedefi
maksimize etmek icin bir harcama seviyesi secer. Azalan getiriler ve belirsizlik, kuruluslarin ilk
doénemde ortalama olarak bitcelerinin yarisindan daha azini harcayarak “yagmurlu gin fonu”
olusturmalar igin bir tesvik yaratabilmektedir. Kurumlar mali yilin ilk boliminde ihtiyati
tasarruflara basvurabilmektedir. Ayrica mali yilsonunda, ddeneklerin stresinin dolmasi ihtimali,
kurumun harcamalarinin marjinal degeri sosyal maliyetlerinin altinda olsa bile (savurgan
harcamalar) kalan 6deneklerin timunin harcamasina neden olabilmektedir. Bu baglamda
yllsonunda, beklenen harcamalar artar, ortalama harcama kalitesi mali yilin ilk aylarinin altina
diser ve bazi durumlarda verimsiz olmasina ragmen harcama gerceklesir (Liebman & Mahoney,
2017).

Maliyet belirsizligi ve harcama karari es zamanlilik modelinde ise toplam faaliyetlerin maliyet
durumu, yilbasi ve yilsonu yonlyle degerlendirilmistir. Mali yil icinde gerceklestirilen
faaliyetlerin bazilari yuksek degerli (daha oncelikli/6nemli) bazilar ise dustk degerlidir.
Harcamaci kurumun 6denekleri tahsis edecegi iki faaliyetten biri yiksek degerli digeri diisiik
degerli faaliyet oldugu varsayimi altinda; mali yil icinde islemler devam ettiginden ytksek
degerli faaliyete ne kadar harcandigi belirsizdir. Bu faaliyet icin tam olarak ne kadar 6denek
kullanildigr ancak mali yil bittiginde ortaya ¢ikmaktadir. Yil ilerledikce yiksek degerli faaliyete
ne kadar harcama yapildigi hakkinda bir 6ngoéri olmakla birlikte kesinlik yoktur. Bu belirsizlik
karsisinda, harcamaci kurum her iki faaliyete de harcayacak sabit bir butcesi oldugunu bilerek,
distk degerli faaliyet icin rakamsal olarak oynama yapilmayacak bir harcama yapmalidir.
Harcamaci kurum iki faaliyeti yil icinde ardisik olarak Ustlenebilseydi yliksek degerli faaliyetin
ne kadara mal oldugunu ve disuk degerli faaliyet icin ne kadar harcamak zorunda kaldigini
bilirdi. Ancak yilsonuna kadar maliyet belirsizligi ile faaliyetlerin baslamasi ve tamamlanmasi
icin belli bir zaman gereklidir. Bu baglamda harcamaci kurum yiksek degerli faaliyetin neye
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mal olacagini bilmeden, 6nce disuk degerli aktiviteye ne harcayacagina karar vermelidir. Bu
kapsamda faaliyet harcamalarinin eszamanliligi; yiksek ve distuk degerli faaliyetlerin karsi
karsiya gelmesinden dolayi yapisal bir etkinsizlige yol acabilmektedir (Hurley vd., 2014).

Bahsi gecen yaklasimlar baglaminda Ulkeler 6zelinde yapilan calismalarda aralik atesi
olgusunun nedenlerine yonelik ele alinan teorik yaklasimlarda farkhlklar vardir. Yilsonu
harcama artislarinin nedenlerini agiklamaya c¢alisan bu modeller Ulkeden Ulkeye farklilik
gOstermektedir.

OECD lkelerinde (27 OECD lkesi igin) yilsonu harcama artislari burokrasi modeli
baglaminda 2002-2013 yillari arasinda Dinya Bankasina yapilan transfer harcamalari
kapsaminda incelenmistir. incelenen yillarda OECD (ilkeleri iginde yiiksek yénetim dizeyine
sahip Ulkelerde yilsonu harcamalari daha dusik seviyede gergeklesirken, birokratik kalite
agisindan zayif olan ulkelerde mali yilin son ceyreginde dis yardim harcamalarinda artis
yasanmistir  (Eichenauer, 2020). OECD ulkelerinde kamu kurumlarinin yilsonundaki
odenekleriyle ilgili harcama telasinin, bitgenin yillik olma ilkesi geregi mali yilin sona ermesiyle
birlikte kamu kurumlarinda kullaniimayan 6deneklerin iptali ve bir sonraki bltce doneminde o
kuruma disuk butce 6denegi verilmesi ile iligkili oldugu belirtilmistir (Shand, 1998).

Birlesik Krallik'ta erteleme modeli baglaminda harcama verileri degerlendirilmistir. Birlesik
Krallik'ta aralik atesi olgusu agisindan 1997-1998'den 2013-2014'e kadar her mali yilin son ayi
icin harcama oranlari incelenmistir. Cari ya da sermaye harcamalarina gore ayrilmis olan Birlesik
Kralllk merkezi hiikiimet toplam harcama verilerinden yararlanilmistir. Orneklem olarak
incelenen her mali yilda, mali yilin son ayinda sermaye harcamalarinin énemli élgtide arttig
ortaya konulmustur. Birlesik Krallik'ta mali yilin son aylarinda yapilan harcamalarin ayni
zamanda verimsiz olmasinin da s6z konusu oldugu ifade edilmistir (Baumann, 2019). Ancak
Birlesik Krallik'ta kamu kurumlarinin butge yoneticileri ile yapilan gériismelerin sonucunda da
butcelerin yillik olma ilkesinin yilsonunda her zaman dustik kaliteli harcamalara sebep olmadigi
belirtilmistir. Bltge yoneticileri mali yilin ilk aylarinda 6nem arz eden is s6zlesmelerine daha
fazla o6denek ayirarak mali yilin sonlarina dodgru hazir projeler icin harcamalarini
azaltabilmektedir. Birlesik Krallik bitce yoneticilerine gore bltge harcamalarinda uygulanan
mali kurallar uzun vadeli hedefleri g6z 6niinde bulundurmaya olanak saglayarak fazla ve eksik
harcamalarinin sonuclarinin karsilastirlmasina da firsat saglamaktadir (Hyndman vd., 2007).

Yilsonu harcama artislarini Birlesik Kralliktaki gibi olumsuz olarak degerlendirmeyen Ulkelere
Gekya ve Slovakya 6rnek verilebilir. Cekya ve Slovakya’da acil durumlar s6z konusu oldugunda
ongorilemeyen ihtiyaglan finanse etmek icin 6nceki mali yillara ait fon fazlalan kullaniimistir.
Bahsi gegen llkelerde acil durumlara 6rnek olarak 2009 mali krizi ve 2020 yilinda yasanan Covid
19 pandemisi 6rnek teskil etmektedir (Nemec & Spacek, 2020).

Avrupa Birligi tlkelerinde 2009-2018 yillari arasinda her bir mali yilin son ¢eyreginde yilsonu
harcama artislari dikkat cekici boyutta olan tlkelerin basinda Polonya, Romanya, Yunanistan,
Ispanya, Belcika, italya ve Almanya gelmektedir. Bu tilkelerde belirli harcama esiginin Gzerindeki
satin alma degerlerini iceren veriler 6zelinde yilsonu harcamalari degerlendirilmistir. Belgika,
italya ve Almanya'da yapim isleri sézlesmelerinde incelenen on yillik dénemin sadece ikisinde
yilin son ceyreginde ani artislar gorilurken, tedarik ve hizmet s6zlesmelerinde incelenen on
yihn besinde son ceyrekte ani artiglar gorilmdistir. Yunanistan, Belgika, Hollanda, Polonya,
Ispanya ve Almanya’da, incelenen on yilin altisinda hizmet sézlesmelerinde yilsonu ani artislar
gorilmustir. Romanya ve Almanya‘da, on yilin yedisinde malzeme sézlesmelerinde yilsonu ani
artislar gorilmustlr. Bu baglamda 6nem arz eden husus yilsonu harcama artislarinda satin
alinan seyin ve sdzlesme tiriiniin ne oldugunun da énemli bir faktér olmasidir. Ornegin
malzeme ve hizmet s6zlesmeleri agisindan yilsonu harcama artisi ile karsilasma olasiligi bu tur
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sozlesmelerin daha disik ortalama degere sahip olmasi ve mali yilin sonuna kadar kolaylikla
temin edilebilmesinden kaynaklandigr belirtiimektedir (McCue vd., 2021).

Ulkelerin biyukligine bagli olarak yillik bitce buytikligi dogrultusunda mali yilin sonunda
kalan 6deneklerin miktarinda da artislar s6z konusunda olabilmektedir. Bu durum bir sonraki
yihin butcesinde fonlarin gerekliligine dikkat ¢ekmek icin de s6z konusu olabilmektedir.
Almanya bu duruma 6rnek verilebilir. Almanya’da 1980°li ve 1990°li yillarin basinda yurarlige
giren butce kisitlamalari butgenin yillik olma ve artimli olma 6zelligini destekleyerek butge
yoneticilerini mali yilin bitiminden 6nce 6denekleri tiiketmeye tesvik ederek yilsonu harcama
artislarina neden oldugu ifade edilmistir (Fitzenberger vd., 2016).

ABD'de ise ihtiyati tasarruf modeli baglaminda federal hiikiimetin 2004-2009 yillari arasinda
mal ve hizmet tedarikine yonelik satin alma harcamalarina iligskin veriler kullanilarak aralik atesi
olgusundan bahsedilmistir. ABD'de satin alma verileri dogrultusunda yilin son haftasinda
yapilan harcamalarin, yilin geri kalan haftalik ortalamasindan 4,9 kat daha fazla oldugu ortaya
konmustur. ABD'de harcamalardaki artis genis tabanli olarak neredeyse tum buyuk kamu
kurumlarinda gorilmustir. ABD'de ayni zamanda mali yilin son haftasinda sozlesmesi
imzalanan projelerin kalitesini incelemek icin 686 buylk bilgi teknolojileri projesinin
performansina iliskin veri seti kullanilmistir. Veri seti incelemesine gére bir mali yilin sonunda
hayata gecirilen projelerin distk kaliteli olma olasiliginin 2,2 ila 5,6 kat daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda ABD’de mali yilin son haftasinda baslayan projelerin verimsizligine
dikkat ¢cekilmektedir (Liebman & Mahoney, 2017).

Kanada'da ise yilsonu harcama artiglari maliyet belirsizligi ve harcama kararn eszamanlhhk
modeli kapsaminda Savunma Bakanligi butcesi Ozelinde degerlendirilmistir. Bltgenin
tamaminin mali yilin bitiminden 6nce harcanmasi ile ilgili mali kural, mali yilin bitime yakin
harcama artislarina sebep olmaktadir. Kanada'da mali yilin bitimine yakin yapilan savunma
harcamalarinda verimsizligin sebebi olarak butge ile ilgili mali kurallar ve harcama tesvikleri
gorilmektedir (Hurley vd., 2014).

6. Aralik Atesi ve Tiirkiye'deki Durum

Aralik atesi olgusuna cesitli tlke uygulamalari yonulyle bakildiginda varliginin s6z konusu
oldugu, literatiirde tartisildigi ve bu durumun kismen duzeltilmesi yoninde fikirler ortaya
atildigi anlasiimistir. Bu konunun Turkiye'deki yansimasina bakilmasi ve kavramin Tirkiye'de de
benzer sekilde gelisim gosterip gostermediginin incelenmesi literatiire katki saglayacaktir. Bu
cercevede aralik atesi kapsaminda yilsonu harcama artisinin nedenleri diger Ulke
uygulamalarindaki durumlar da dikkate alinarak belli konular altinda ele alindiginda ¢alismanin
sonuclanmasi ve degerlendiriimesine katki saglayacagi disinilmastar. Turkiye kismiyla ilgili
olarak yaptigi calismasinda Kiral ve Kurtulmuslar (2020), 2010-2019 yillarinda yilsonu harcama
turlerinin tamaminda degil bazilarinda dogal nedenlerle (sermaye harcamalari ve ihale iliskisi)
harcama artisi oldugunu, Kartalci (2009) ise 2006-2008 yillarini kapsayan arastirmasinda hemen
hemen tim harcama kalemlerinde yilsonu harcama artisinin oldugunu tespit etmistir. Her iki
calismada da yilsonu harcama artisinin azaltilmasi yoninde 6neriler getirilmistir. Calismamizda
ise bu calismalardan da yararlanarak son yillardaki durumu gérmek ve aralik atesi konusunu bu
calismalarin sonuglarindan farkli yoénde tartisacak ve degerlendirecek sekilde Turkiye yoniyle
aralik atesi olusuyorsa mevzuat ve mevzuatin emrettigi uygulama seklinden mi? yoksa
burokratlarin ve diger yoneticilerin durumlarindan kaynaklanan nedenlerle mi? oldugunu
“kamu alimlari stireci” ve “butge uygulama sureci” basliklari altinda ele alip incelemeyi uygun
gordigumuzi belirmek isteriz.
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7. Bulgular

Yontem basliginda da ifade edildigi Gzere aralik atesi kavrami kapsaminda Turkiye'deki yilhk
ihale rakamlarinin ve butce harcamalarinin 2016-2021 yillarini kapsayan kesinlesmis verileri ele
alinmistir. ihale verileri Kamu ihale Kurumunun yayimladigi Kamu Alimlari izleme Raporlarinda
ilk alti ay ve son alti ay seklinde yer almistir. Aylik verilerin yayimlanmamasi nedeniyle yilsonu
harcama artisi agisindan son alti ayin verilerinin ilk alti ayin verileriyle karsilastirmasi yapilmistir.
Ancak konunun netlesmesi acisindan son alti aylik ihale verileri aylik yayimlanan butce verileri
ile beraber degerlendirilerek aralik atesi konusunda bulgular cercevesinde tartisma ve
degerlendirme yapilmistir.

7.1 Kamu Alimlan Siireci

Turkiye'de kamu kurumlarinin ihtiyag duyduklari mal alimi, yapim isi ve hizmet alimlari 4734
saylll Kamu ihale Kanunu [KiK] (2002) kapsaminda gerceklestiriimektedir. Kanunda ihale
usulleri; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii seklinde belirlenmistir (KIK,
2002, m. 18). Ayrica Kanunda dogrudan temin olarak adlandirilan bir alim sekli de yer almistir.
Dogrudan temin, belli bir tutarda, ilan zorunlulugu olmadan ve piyasa fiyat arastirmasi yapilarak
gerceklesen bir alim seklidir (KiK, 2002, m. 22). Kamu alimlarinda kurumlar biitce ile verilen
ddeneklerini harcarlarken bu ihale usullerini ve dogrudan temin alim seklini kullanmaktadirlar.
Kurumlarin alim yapmalarinin baslangic zamani kendilerine verilen &deneklerin serbest
birakilmasiyla olmaktadir. Odeneklerin serbest birakilmasi her yilbasi yayimlanan “merkezi
yonetim butce uygulama genelgesi” ile yapilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce
Baskanligi, 2022). Merkezi yonetim bitge uygulamasinda 6deneklerin serbest birakilmasi ilk
aylarda (6zellikle Ocak ayi) kisith oldugundan harcamalar birkag ay gectikten sonra yapilmaya
baslamaktadir. ihalelerin gerceklesmesi icin ilgili harcama kaleminde édenek olmasi ve ihale
prosedirinin baslamasi gerekir (KiK, 2002, m. 5). ihale usullerinin isleyisinde mal, yapim ve
hizmet alim islerinde farkhliklar ihale siirecini etkileyebilmektedir. Ozellikle yapim islerinin
ihalesinde cogunlukla agik ihale kullanildigindan ihaleye hazirlik ve ihalenin sonuglanmasi (itiraz
olmazsa) iki ayl gecmektedir. ihalenin sonuclanip isin yapilmasi ve harcamanin tamamlanmasi
da yilsonunu bulabilmektedir. Bu bilgiler cercevesinde ¢alismamizin bu kisminda konuyla ilgili
olarak kamu alimlari ve ihale tirleri yonuyle 2016-2021 yillan arasindaki rakamlar incelenerek
durumun aralik atesi yonuyle gelisimine bakilmistir.

Tablo 1'deki yillik rakamlara yilsonu harcama artisi (aralik atesi) yonuyle bakildiginda
incelenen yil araligi cercevesinde mal alimi ve hizmet islerinde ilk aylara gore son aylarda artis
olmadigi, yatinm harcamalarini gosteren yapim islerinde ise ©nemli artislar oldugu
anlasilmaktadir. Tablo 1'de yapim islerinde aralik atesi durumunun varhig kendini
gostermektedir. Yapim islerinin yillik olarak ilk aylar ile son aylarinin durumuna adet ve tutar
olarak bakilabilir. 2016 yilinda yaklasik adette %70, tutarda %65 artis; 2017 yilinda adette %60,
tutarda %45 artis; 2018 yilinda adette %25 artis, tutarda diists; 2019 yilinda adette %75, tutarda
%30 artis; 2020 yilinda adette %100, tutarda %100'den fazla artis; 2021 yilinda ise adette %60,
tutarda %65 artis oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gorlinti ihale tirleri yoniyle aralik atesinin
ciddi anlamda olustugunu gdstermektedir.
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Tablo 1 Tablo 2
Ihale Tiirlerine Gére Adet ve Tutar Olarak Ihale Tiirlerine Gére Dogrudan Temin Alumt
Alimlar (2016-2021) Adet ve Tutart (2016-2021)
2016 ilk 6 Ay 2016 Son 6 Ay 2016 ilk 6 Ay 2016 Son 6 Ay
Ih.a I? Adet — Adet Juizs lh.a I? Adet Juzi Adet Lz
Turd (1.000 TL) (1.000 TL) Taru (1.000 TL) (1.000 TL)
Mal 18757 16.163.644 16617  10.236.518 Mal Veriyok? 882293  Veriyok®  1.366.906
Yapm  7.601 29.962.999 12073 49.730.981 Yapim  Veriyok® 67.628  Veriyok? 149.482
Hizmet 19.704 34.082.689 14278 14530483 Hizmet Veriyok?®  293.669  Veriyok?  1.048.324
2017 ilk 6 Ay 2017 Son 6 Ay 2017 ilk 6 Ay 2017 Son 6 Ay
ihale Tutar Tutar ihale Tutar Tutar
Tird Adet (1.000 TL) Adet (1.000 TL) Tard Adet (1.000 TL) Adet (1.000 TL)
Mal 18.014 16.689.946 17.144 13.411.993 Mal Veriyok? 1.054.977 Veri yok® 1.184.310
Yapim 8157 53.221.653 13212 77.824.338 Yapim  Veriyok?  111.639  Veriyok® 102.475
Hizmet 18474 30737.056 14020  17.288.202 Hizmet Veriyok? 1.911.662  Veriyok?  1.374.571
2018 ilk 6 Ay 2018 Son 6 Ay 2018 ilk 6 Ay 2018 Son 6 Ay
hale  pget  Tuter Adet Tutar thale = pget  Tutar Adet Tutar
Turu (1.000 TL) (1.000 TL) Tara (1.000 TL) (1.000 TL)
Mal 16714 17182560 16620  16.129.306 Mal Veriyok® 583497  Veriyok®  1.301.105
Yapim 8703 54.015.247 10967  47.078.733 Yapim  Veriyok? 74812 Veri yok? 135.646
Hizmet 13436 27.062.952 10932  6.266.161 Hizmet Veriyok® 1.140.505  Veriyok® 544.188
2019 ilk 6 Ay 2019 Son 6 Ay 2019 ilk 6 Ay 2019 Son 6 Ay
Ih.a I.Ef Adet e Adet MLz Ih.a I.? Adet Ltz Adet Lz
Tura (1.000 TL) (1.000 TL) Taru (1.000 TL) (1.000 TL)
Mal 14670  20.923.877 13.515  13.893.979 Mal Veriyok? 1.279.551 Veriyok?  3.464.044
Yapim 3782 21.637.901 6.609  28.625.226 Yapim  Veriyok® 120194  Veriyok?® 236.395
Hizmet  9.755 13.676.541 9.849  17.949.852 Hizmet Veriyok®  769.828  Veriyok?  1.793.563
2020 ilk 6 Ay 2020 Son 6 Ay 2020 ilk 6 Ay 2020 Son 6 Ay
ihale Tutar Tutar ihale Tutar Tutar
Tara Adet (1.000 TL) Adet (1.000 TL) Tard Adet (1.000 TL) Adet (1.000 TL)
Mal 13716 24462206 12718  15.048.861 Mal 122.570 3.481.090 177139 3.486.434
Yapim 4420 22934.230 8953  46.692.018 Yapim 3.582  107.615 8.309 271.527
Hizmet  9.477 20.031.640 8.586  13.699.052 Hizmet ~ 45780  749.488 77521 1.319.104
2021 ilk 6 Ay 2021 Son 6 Ay 2021 ilk 6 Ay 2021 Son 6 Ay
Ihglf: Adet [ Adet Tz Ih.al.? Adet oz Adet Lz
Taru (1.000 TL) (1.000 TL) Taru (1.000 TL) (1.000 TL)
Mal 13.807 27.190.167 14936 27.592.473 Mal 130.358  2.305.490 239.541 5761967
Yapim 6599 59.524.272 10479 97.742.745 Yapim 4619  166.014 11.550 484.988
Hizmet 10.141 22.887.591 9.908  18.224.239 Hizmet 54616 1.147.811 103.815  3.313.629

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu, Kamu Alimlari izleme Raporlari 2016-2021

(Kamu Ihale Kurumu, 2016; 2017a; 2017b; 2018a; 2018b; 2019a; 2019b;

2020a; 2020b; 2021a; 2021b; 2022).

Kaynak: Kamu ihale Kurumu, Kamu Alimlari izleme Raporlari 2016-
2021 (Kamu Ihale Kurumu, 2016; 2017a; 2017b; 2018a; 2018b;
2019a; 2019b; 2020a; 2020b; 2021a; 2021b; 2022).

@ Dogrudan temin alimlari ile ilgili veri yayimlamasi 2020 yilina kadar
yillik yapilmis, 2020 yilindan sonra 6 aylik yayimlanmaya baslamistir.

Dolayisiyla tabloda ilgili kisimlar bos birakilmistir.

Tablo 2 dogrudan teminle yapilan kamu alimlarini gdstermektedir. Kamu a

[imlarinin

dogrudan temin ile yapilan seklinde ihale usulleriyle yapilanlarina goére hazirlik ve
sonuclandirma kolay oldugundan yilin her ayina yayilan bir harcamanin daha mimkiin olacag:
disunulse de Tablo 2'deki rakamlara gére bunun boyle olmadigi anlasilmaktadir. Yilin ikinci
yarisinda yapilan mal, yapim ve hizmet alimlarinin ilk yarisina gére daha fazla oldugu
gorilmektedir. Tablo 1'de sadece yapim islerinde karsimiza gikan artis durumu (aralik atesi) bu
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tabloda tum alimlarda birkac yil haricinde s6z konusudur. Artis oranlarina ilk alti ay ile son alti
ay yonuyle bakildiginda; 2016 yilinda tutar olarak tim ihale tirlerinde %100'den fazla artis;
2017 yilinda hepsinde dusus; 2018 yilinda hizmet alimlarinda dusus, digerlerinde %100 artis;
2019 yilinda hepsinde %100'den fazla artis; 2020 yilinda adet olarak yapimda %100'den fazla,
digerlerinde %50'den fazla, tutar olarak mal alimlarinda degisiklik yokken yapim ve hizmet
alimlarinda %100’e yakin artis; 2021 yilinda ise adet ve tutar rakamlarinda hepsinde %100'den
fazla artis gorilmektedir. Yillara ait artis oranlarina bakildiginda dogrudan temin seklindeki
alimlarda da aralik atesinin gelistigi sOylenebilir.

7.2 Biitce Uygulama Siireci

Bltcenin uygulama sireci basit ifade ile gelirlerin toplanarak 6deneklerin harcanmasi
seklindedir. Surecin gelir kismi 6deneklerin harcanmasi yonuyle énemlidir. Biitgenin olagan
akisinda olagan gelirler (vergi vb.) toplanip olagan harcamalar yapilacaktir. Dolayisiyla bu akis
icinde Hazinenin nakit yonetimi igin olagan gelirlerin toplanmasi ve bu gelirlerin 6demelerin
yapilmasi i¢in kurumlara génderilmesi s6z konusudur. Hazine gerekli nakdi bulamadiginda
olaganustu gelir olarak borclanarak durumu dengeleyebilecektir. Bu isleyis 6denek kullanan
kurumlarin 6deneklerini aylara yaygin sekilde harcamalari agisindan énemli bir durumdur. Bu
stre¢ kapsaminda vazgecilemez olan personel ve faiz 6demeleri gibi harcamalarin yilin her
ayina esit yayllimi durumudur. Ancak personel disindaki vazgecilebilecek tlrdeki cari
transferler, mal ve hizmet alimlari, sermaye harcamalari ve sermaye transferlerinin yilin her
ayina esit yayilmi s6z konusu olamayabilecektir. Calismada idarenin vazgecebilir nitelikte olan
harcamalarinin aralik atesi olgusunu ortaya c¢ikardigindan hareketle bu durumun goriintisini
alabilmek adina 2016-2021 yillarini kapsayan bitge verilerine bakilmistir.

Tablo 3'deki rakamlar harcama tirleri baglaminda aylik harcama gelisimlerini
gostermektedir. Yillik olarak degerlendirildiginde cari transferlerin 11 aya yayilan kisminda
buyuk farklar olmadigi, 2016-2018 yillarinin aralik aylarinda biraz arttigi (%20-30 artis) ancak
2019-2021 yillarinin aralik aylarinda ise cari transferlerin dnemli diizeyde arttigi (%50-100 artis)
anlasilabilir. Mal ve hizmet harcamalariyla ilgili olarak yillarin hepsinde aylara ayrilmis harcama
tutarlarinin esit gibi oldugu ancak aralik ayinda diger aylara gére %100’e yakin ve %100'den
fazla olan yillarin oldugu anlasiimaktadir. Sermaye giderleri icin de benzer durumdan
bahsetmek mimkindir. ilgili yillarin her ayina esit yayilmis harcama tutarlarini tablodan
gormek mumkuindir. Ancak bu harcama tiiriinde de her yilin aralik ayinda %100 ve daha fazlasi
harcama oldugu anlasiimaktadir. Sermaye transferine bakildiginda ise diger harcama
turlerinden farkli bir durumla karsi karsiya olundugu sdylenmelidir. Yillar itibariyle bakildiginda
ilgili yillarin on bir aylk gorintisinde diger harcama turlerindeki gorintinin aksine aylar
arasinda buyuk farklar gorilmektedir. Her yilin farkli aylarinda rakamlar ytizde yiiz artarken ayni
zamanda yuzde yuz dusebilmektedir. Kaldi ki aralik ayinda da rakamlar her yil icin %100 ile
%300 arasinda degisen farklarla kendini gostermistir. Bu durum bu harcama tiriinde daginik
bir goriintl vermektedir. Tablo 3'ln verilerine genel bakildiginda bize ¢ok net olarak aralik
ayinda her harcama turu igin artisin oldugunu gostermektedir. Yilin son aylarinda ortaya ¢ikan
bu artislarin aralik ayi itibariyla hizlanmasi durumunu ihale ve bitce konular yonuyle tartismak
onemlidir.
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Tablo 3
Merkezi Yonetimin Harcama Tiirlerine Gére Aylik Harcama Tutarlart (2016-2021)
2016 Yili
Milyon TL
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyldl Ekim Kasim Aralik
Cari Transfer 15.987 18.654  19.593 17.627 16816 22606 16.099  18.090  21.991 15.336 18.233 23.813
Mal ve Hizmet 1.855  3.489 3.883 4.635 3.916 4.578 3.668 4.060 3.481 4.362 5486 10.682
Sermaye Gideri 235  1.264 1.764 3.292 3.534 5.634 2.910 5.053 5.191 5.506 6.624 18.666
Sermaye Transferi 219 247 202 495 920 831 317 592 388 649 707  3.308
2017 Yih
Milyon TL
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
Cari Transfer 18.264 26.116  27.045 25544  19.050  27.753 17.538 22,549  20.191 21.020 18.755 27.094
Mal ve Hizmet 1950 4.416 4.684 5.447 4718 5.192 4.924 5.154 4.062 5.707 6.513 10.827
Sermaye Gideri 360 1418 3.212 4333 5.238 6.432 4.405 7.936 4.061 7.075 7.578 18.929
Sermaye Transferi 7 642 468 665 1.955 709 1.588 705 658 1.783 973 3.185
2018 Yili
Milyon TL
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
Cari Transfer 19.170 27.275 27.892 28.088 22.274 39.988  19.099 34.730  24.062 25.361 25.605 29.329
Mal ve Hizmet 2.743  4.819 5.622 5.488 6.948 5.089 6.217 4.426 5.081 5.886 8.188 11.431
Sermaye Gideri 5.001 4.112 4.681 8.064 8.270 5.467 5.001 6.919 4.677 8.609 7.669 19.846
Sermaye Transferi 588 979 1.683 1.762 2.024 1.030 580 1.041 1.046 1.352 1.685  2.972
2019 Yih
Milyon TL
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran  Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
Cari Transfer 31.389 35.069 31.851 33382 38.006 29.569  30.114  44.321 32.373 30.371 25.607 38.255
Mal ve Hizmet 3.398 5482 4.726 7.234 5.705 5.367 7.909 5.866 5.053 8.938 7.293 17.3863
Sermaye Gideri 10.947 2326 5.613 4222 4.580 3.274 9.123 6.803 3.875 6.253 6.212 17.482
Sermaye Transferi 49 871 300 592 242 354 2.241 1.071 606 983 1.115  2.970
2020 Yih
Milyon TL
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran  Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
Cari Transfer 37.077 37.193 39.465 51485 35422 38484 58865 30.658  44.605 38.088 34109 52.606
Mal ve Hizmet 4.077 7531 6.732 6.650 5.226 5.368 6.292 5.560 7.574 8.555 11.108 22.292
Sermaye Gideri 9.183  3.093 3.837 3.659 5.090 7.777 7.816 4.053 6.874 7.528 8.088 26.737
Sermaye Transferi 20 336 438 523 562 407 2.248 317 654 1.269 2447  5.947
2021 Yih
Milyon TL
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
Cari Transfer 44972 42612 46197  41.665  50.563 53.190  58.358  40.354  59.812 43.501 44.015 101.583
Mal ve Hizmet 3.358  5.209 8343 6.565 7.546 8.867 7.493 7.755 12.601 16.630 15.168 34.014
Sermaye Gideri 2.253 1425 6.056 8.344 9.801 6.598  12.561 7.373 9.936 12.356 13.866 40.435
Sermaye Transferi 0 406 754 797 1.408 823 1.544 600 3.539 1.024 3491 11.102

Kaynak: Muhasebat Genel Mudrligi (2022). Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri [Veri seti]. Hazine ve Maliye Bakanligi.

8. Tartisma

Galismanin ana duslincesi kapsaminda tartisiimasi gereken husus, yilsonu harcama artisinin
olagan miyoksa olagan disi bir durum mu oldugudur. Gerek yurt disi gerekse yurt ici literattrde
yer alan calismalarda yilsonu harcama artisinin (aralik atesi) gesitli Glkelerde ve Tirkiye'de de
ortaya ¢iktigi ifade edilmistir. Calismada da bu durum son yillar icin Turkiye yonuyle hem ihale
hem de butge verileri yonulyle bir kez daha ortaya konmustur. Diger bir deyisle aralik atesi
durumu devam etmektedir. Calismada durum tespitinin ardindan literattrdeki calismalar
sonucunda ulasilan tespitler sonrasinda ortaya atilan 6nerilerin (Eichenauer, 2016; Kartalci,
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2009; Kiral & Kurtulmuslar, 2020) konunun ihale ve butce teorisi ve isleyisi yonuyle farkh bakis
agisiyla tartisiimasinin literatiire katki saglayacagi distiintilmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle
Turkiye yonuyle tartismanin iki ayaginin oldugu soylenebilir: Birincisi ihale surecinin ihale
mevzuati kapsaminda gerceklesmesi durumu, ikincisi de bitce belgesinin hazirhk ve
uygulamasinda tabi olunan mevzuattir.

Calismada tartisiimasi 6nemsenen ilk konu, mevzuati yoniyle ihale konusudur. Kamu
alimlarinin 4734 sayili Kanun kapsaminda acik ihale usull ile yapilmasinin esas oldugu, bunun
yaninda ihale usulleri disindaki dogrudan temin ile alimin da bu Kanunda yer aldigi dikkate
alindiginda alimlarin  yilin  belli zamanlarina toplanmasinin kacinilmaz olabileceginin
bilinmesidir. Ozellikle yiiksek maliyetli ihalelerde mal, hizmet ve yapim islerinde ihale hazirliklari
ve kullanilacak mecburi siireler (Kamu ihale Kurumu, 2023) nedeniyle (ilan davet siiresi gibi)
ihalelerin yapilmasi, islerin teslimi ve sonugclandiriimasi yilin ikinci yarisina sarkabilmektedir.
Duslik maliyetliihalelerde ise ihale isleyis stireleri daha kisa oldugundan yilin ilk yarisinda bunlar
sonuglanabilmektedir. Dogrudan temin ile alim sekline gore yapilan alimlarda ise ihale
komisyonu kurma, yeterlilik kurallarini arama, siire gibi kisitlayici uygulamalar yoktur (KiK, 2002,
m. 22). Kanunda bu konuda ilan ve is teslimi konusunda serbestlik vardir. Dolayisiyla idareler
Kanunda belirtilen sartlar cercevesinde cok kisa stirede Ozellikle mal ve hizmet alimlarini
gerceklestirebilmektedirler. Bu yonulyle bakildiginda dogrudan temin ile alim icin 6denek
olmasi ve serbest birakilmasi yeterlidir. Tablo 2 Utzerinden konuya bakildiginda yilin ikinci
yarisinda dogrudan temin ile yapilan alimlarin artmasinin ihtiyacin 6zelligi, durumu ve o
kalemdeki ddeneklerin serbest birakilmasi ile baglantili oldugunun belirtiimesi gerekir. ihale
yonuyle yilsonu harcama artisi tartismasinda ihale usullerinin igeriginin etkisinin oldugu, ihale
usulleri disindaki dogrudan temin seklindeki alimlarda ise alimin igerigi ve serbest birakilan
ddenek durumunun énemi 6ne cikmaktadir. Ozellikle Tablo 2'deki dogrudan teminle yapilan
mal alimlarindaki artis dikkat cekmektedir. Merkezi idarenin kamu kurumlarinin 6deneklerini
kullanmalarinda aylik serbest birakma tutarlarinda kisitlamaya gitmesinden dolayr bu durum
kurumlarin ihtiyaclari olan alimlari yapamamalarina neden olmakta kurumlar da sonraki aylarin
serbest birakmalarini da ekleyerek yilin son aylarinda alimlara gitmektedirler. Neticede aralik
atesinin gelisiminde ihalelerin gerceklesebilmesi igin biltce uygulamalariyla baglantili bir
durumun olustugu belirtilmelidir.

Calismada tartisilmasi gereken ikinci konu ise bitce kavrami baglaminda bitgenin teorik ve
uygulama yonuyle ilgilidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003) ve her yil
kabul edilen biltce kanunu kapsaminda 6deneklerin kullanimi gerceklestirilmektedir. Bulgular
basligi altinda da belirtildigi Gzere her yilbasinda yayimlanan butce genelgeleri ile 6deneklerin
belli kismi serbest birakilmaktadir. Bu genelgeler 5018 sayili Kanunun 20. maddesinde yer alan
"....Butce odenekleri, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek esaslar cergevesinde, nakit
planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrinti harcama programlari ve serbest birakma
oranlarina gore kullanilir.” ifadesi kapsaminda yayimlanmaktadir. Yine bu madde kapsaminda
"...cari yilda kullanilmayan 6denekler iptal edilir” denilmistir. Bu maddenin yaninda 5018 sayil
Kanunun (2003) 21. maddesi ile kurum i¢i ve kurum digi aktarmalarla ilgili diizenlemelere de
yer verilmistir. Bu madde ile kurumlar, yil icinde 6denekleri konusunda hareketlilik yasayarak
bazi harcama kalemlerinde yilsonu kullanimi ile karsi karsiya kalabilmektedirler. Merkezi
yonetim butce kanunu ile ilgili dizenleme konusu ise 5018 sayili Kanununun 21.maddesinde

..harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce politikasini gerceklestirmek
Uzere genel bltce oOdeneklerinin yizde onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin bltgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve
islemler ile usul ve esaslar merkezi yénetim bitce kanununda belirlenir. Merkezi yonetim
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kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde yirmisine kadar
kendi butceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler...

seklinde ele alinmistir.

5018 sayili Kanun ve blit¢e kanunlari basta olmak Uzere mevzuat cercevesinde kurumlarin
butce 6deneklerini kullanmalari konusunda yilin ilk aylari ile yihn son aylarinda farkliliklar
olusabilecegi anlasilabilir. Aslinda bu durum asil konumundaki Strateji ve Bltce Baskanhginin
odenekleri serbest birakmadaki keyfiyeti ile ilgili olmaktadir.

Yilsonu harcama artisinin tartismasi yapilirken butgenin uygulanmasinda 5018 sayili
Kanundaki sitire ve oranlarin yaninda Kanundaki butce sistemi ve igeriginin de ele alinmasi
onemlidir. Bltge ilkeleri kapsaminda butce cok yilli olarak ifade edilse de yillik yapilir ve yillik
kabul edilir. Dolayisiyla biitce ile verilen 6ddeneklerin kullanim siiresi o yilla sinirlidir. Onceden
izin alma ilkesi kapsaminda biitce harcama izni yillik alinmistir. Odeneklerin kullanimi 12 aya
yaygin olarak gergeklestirilecektir. Bunun bir nedeni Hazinenin nakit planlamasiyla ilgilidir.
Butce sistemi ve bitce ilkeleri kapsaminda bakildiginda verilen/alinan 6deneklerin yillik oldugu
dolayisiyla yihn hangi ayinda harcandigi degil bitce sistemine gdre amaclara gére harcanip
harcanmadigina, verilen &denekleri asip asmadigina bakilmasi 6nemlidir. Yine butce
uygulamasi kapsaminda 6denek serbestisinin 6deneklerin yila yaygin harcanmasinda énemli
oldugunu da tekrar belirtmek gerekir. Dolayisiyla 6deneklerle ilgili bazi harcama kalemlerinde
yllsonunda artis seklinde goriintl ortaya ¢iksa da bu durumu gerek bultge mevzuati gerekse
butce uygulama/isleyisi nedeniyle olagan bir durum olarak kabul etmek gerekir. Bunu dikkate
alarak 6deneklerin etkin harcanmadigi yoninde yorumlarda bulunmak ve bunu dogrudan
tespit etmek de zordur. Bu durum bazi Glke uygulamalarinda s6z konusu iken bazilarinda ise
veriye ulasilamamasi nedeniyle tespitinin zor oldugu belirtilmistir (Hurley vd., 2014; Liebman &
Mahoney, 2017).

Odeneklerin yilsonu harcama artisi kapsaminda kullaniminin  azaltilmasi yéniindeki
Onerilerden “ertesi yila 6denek devri” konusu da tartismanin bitge yonlyle olan kismini
ilgilendirmektedir. Bu konuda da sdylenmesi gereken husus yine bitcenin yillik olmasi ve
sonraki yil yeni butcenin devreye girmesidir. Odeneklerin etkin harcanmasi konusunda
"6deneklerin yilsonu harcama artisi seklinde kullanilmamasi sonraki yila devredilmesi” onerisi
ile ilgili olarak iki konu dikkate alinarak duruma yaklasiimalidir. Birincisi devir yapilabilmesi igin
bitcenin fazla vermesi gerekir. Fazlanin sonraki yil belli 6denekler Gizerinden kullanimi olabilir.
ikinci durum biitce fazla vermese de bazi kurumlarin ézel gelir saglamalari ve bunlari 6denek
kaydedip harcamalari s6z konusu olabilir. Geliri olan bu 6denekler o yil harcanmadiginda nakit
gelirli 6denek olarak sonraki yila devir yapilarak harcanabilir. Dolayisiyla Turkiye gibi butgesini
olaganustu gelir olan borclanma ile dengeleyebilen Ulkeler icin birinci sekliyle ertesi yila sarkan
o6denek uygulamasinin teknik anlamda uygulamasi olamaz. Kaldi ki Birlesik Krallikta
odeneklerin/fonlarin sonraki yila devri konusunda getirilen serbestliklerin yilsonu harcama
artisinin azaltilmasinda etkili olmadigi tespitinin de yapildigi belirtilmelidir (Eichenauer, 2016).
Butcesi fazla veren bir tilke sadece Hazinedeki nakit fazlasini sonraki yil bitcesinde nakde dayali
ddenek kullanimi seklinde yapabilir. Odenek devri konusunda ikinci sekilde 6zel gelir elde eden
ve fazlasi olan kurumlarin bu geliri kaydedip sonraki yil kullanmasi mimkin olabilmektedir.
Turkiye'de gergeklestirilen 6zel gelirlerin 6denek kaydedilmesi ve bu gelirlerin tahsis edildigi
O0deneklerin ertesi yila devrinin yapilmasi uygulamasi buna gilizel bir 6rnektir (Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003, m. 39, Gegici m. 15). Bu uygulamada kendisine 6zel gelir
tahsis edilen kurum geliri nakit olarak elde ettiginden nakit karsihgi 6denek tahsisi yapilmakta
harcanmayan bu nakde dayali 6denek ertesi yila devredilebilmektedir (Edizdogan & Cetinkaya,
2021). Dolayisiyla 6denegin devri ancak nakit oldugunda s6z konusu olabilecek bir
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uygulamadir. Butcesi acgik veren bir Ulke oldugunda 6denegin karsihigi borclanma sonucu
bulunan gelir ile planlandigindan 6denek iptali durumunda olmayan parayla yapilan 6denek
tahmininden vazgecilmis olunmaktadir. Netice olarak bitcenin fazla ya da acik durumuna goére
yllsonu harcama artisi konusunun 6denek devri yonlyle durumunun tartisiimasi 6nem
kazanmaktadir.

9. Sonug

Galismanin bu kisminda literatlirdeki gorUsler, tablolardaki verilerle ulasilan tespitler ve
degerlendirmeler, tartisma kismindaki hususlar ele alinarak aralik atesi konusunda dustinceler
ve Oneriler belirtilmistir. Yilsonu harcama artisi (aralik atesi) konusunda cesitli Ulkelerdeki
durumu literattrdeki calismalardaki haliyle ele alan ve Turkiye'deki durumun ihale ve butge
mevzuati yonlyle rakamsal verilerle analiz edilmesini temel alan bu ¢alisma ile yilin son aylarina
dogru gerceklesen bir harcama artisi oldugu tespiti yapilmistir. Bu tespit yapilirken Tablo 1 ve
2'de ele alinan ihalelerin adet ve tutarlarinda Kamu ihale Kurumunun yayimladigi alti aylik
veriler kapsaminda yilin ikinci altr aylik ddneminde %100'den fazla artis gorulirken, Tablo 3'de
Strateji ve Bltce Baskanliginin aylik yayimladigi butce verilerinde yilin son ayindaki artisin
onceki aylara gore 6nemli diizeyde oldugu gorilmustir. Literatirde yilsonu harcama artisinin
yillik olan butcenin ddeneklerinin harcanmasinda etkinlikten uzaklasilmasina neden oldugu
tartismasi da ¢alismada ele alinan husus olmustur. Bu saptama tim Ulkeler i¢in netlesmemis
olsa da bu durumun aslinda gerek ihale gerekse bitce mevzuati yonuyle dikkate alinip
tartisilmasi gerektigi distincesine ¢alismada yer verilmistir. Bu distince kapsaminda Turkiye ve
diger ulkeler planlamaya dayali (performans ya da program bltce) bir butce sistemi
uyguladiklarina ve ddenekleri planladiklarina goére yillik harcama izniyle alinan 6deneklerin
Hazinenin durumuna gore (nakit ve borglanma) yilin herhangi bir ayinda harcanmasinin olagan
gorulmesi gerekir. Bu konuyla birlikte calismanin icinde yer verilen Eichenauer'in (2016)
burokrasi modeline gore de yuksek kaliteye sahip idari kadro ve burokrat yapisi ile planlama
kapasitesi yuksekliginin olmasinin yilsonu harcama artisinin  daha disik seviyede
gerceklesmesinde etkisinin oldugunun da belirtiimesi yerindedir. Ancak bu gercegin mali yapi
ve butce dengesi yonuyle her Ulke icin gegerli olamayacagini da séylemek gerekir. Calismanin
bulgular ve tartisma kisminda da ele alindigi Gzere yilsonu harcama artisinin (aralik atesi),
degismeyen sabit tirdeki harcamalar bir tarafa (personel, sosyal glvenlik, faiz gibi) degisken
turdeki harcamalar (sermaye ve mal ve hizmet alimi) ig¢in gerek ihale gerekse biitce mevzuati
kapsaminda Ulkeden Ulkeye degisen buyukliklerde oldugu gercegi ile beraber olagan bir
durum olarak gortlmesi dusincesi 6nemlidir. Aralik atesi durumunun kaldiriimasi ile
odeneklerin daha faydal kullaniminin olacagi konusunda da yeterli veri olmadigindan bu
konudaki dnerilerin yeterli olmadigi seklinde de durum degerlendirilmelidir. Bu konuda Turkiye
icin sdylenebilecek husus enflasyon ile yasayan tlkemiz ve benzeri tlkelerde yilsonuna birakilan
alimlarin daha yuksek fiyatlarla gerceklestigi gerceginin dikkate alinarak harcamalarin bu
yonuyle (maliyet anlaminda) etkin yapilmasinin 6niine gecildigi sdylenebilir. Bu agidan aralk
atesinin planlamanin kuvvetlendirilmesi ile birlikte ortadan kaldiriimasi ya da en aza indirilmesi
distncesi savunulabilir. Bunun icin merkezi yonetimin &deneklerin serbest birakilmasi
konusuna bakisi énem arz etmektedir. Ozellikle kurumlarin hazirladiklari aylik ayrintili harcama
programlari ve ayrintili finansman programlarinin yilin 12 ayina yaygin sekilde dagitiminin
yapilmasi ve Strateji ve Bltce Baskanliginin serbest birakma konusunda bu programlar
onayladiktan sonra dagitima midahalesi 6nemlidir. Ancak Turkiye'de 6zellikle yilin ilk aylarinda
odeneklerin yeteri kadar serbest birakilmamasi, serbest birakmalarin yilin ikinci yarisindan
sonraya sarkmasi gergegi harcamalarin da yilin son aylarinda yapilmasina neden olmaktadir. Bu
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durum calismanin icinde de belirtildigi Uzere Hazine kurumunun gelir toplamasina bagli olarak
gelisme gostermektedir. Aralik atesi durumuna Hazinenin bitgeyi finanse etmedeki sikintilari
acgisindan bakildiginda ise bu durum savunulur olarak da goérulebilir. Hazine kurumunun borg
ile dengeledigi devlet butcesinde borglanarak finanse ettigi harcamalari ne kadar ¢ok yilsonuna
birakirsa o kadar az faiz 6deme durumu ile karsi karsiya kalacaktir. Aslinda aralik atesi bir
yonlyle Hazine agisindan olumlu bir durum olusturmaktadir. Calismanin sonug kismi igin
belirtiimesi gereken bir diger husus, calismanin icindeki tablolarla ortaya konulan durum
tespitinin (aralik atesinin) 6deneklerin kullanimi ve Hazine nakit dengesi yonuyle onemli
oldugu, harcamalarin Hazinenin nakit dengesi kapsaminda planlanarak yilin tamamina
yayllmasi gerektigi hususudur. Planlamanin dogru yapilmasi ve ddeneklerin nakit yonetimi
cercevesinde ayrintili harcama programlari kapsaminda aylara yaygin sekilde harcanmasi
enflasyon yasanan Turkiye acisindan alimlarin daha distk maliyetle yapilmasini saglayacaktir.
Yilin belirli aylarina yogunlasan bir harcama artisina devam edilmesi halinde ise bu durumun
butcenin yillik olma ve dnceden izin alma ilkeleriyle birlikte bltge sisteminin (program buitce)
icerigi kapsaminda oldugu bilindiginden 6deneklerin yil icinde hangi aylarda harcandiginin
oneminin olmadigini ifade etmek de 6nemlidir.

TESEKKUR

FINANSAL DESTEK
Yazar bu calisma icin herhangi bir finansal destek almadigini beyan etmistir.

ETIK
Bu calismada etik ilke ve standartlara uyuldugu beyan edilmistir.
YAZAR KATKI BEYANI

Nur Belkis Bektas (=) | Genel katki diizeyi %100.
Yazar, bu calismanin yazarlik kosulunu saglayan baska bir kisinin olmadigini onaylamistir.

CIKAR CATISMASI
Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan etmemistir.
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Extended Abstract

Government budgets are limited to one year. Public institutions must spend the appropriations allocated to them
in the determined annual period. Therefore, the right of public institutions to use their budget appropriations
expired at the end of the fiscal year. Although it is generally accepted practice to cancel the unused allocations at
the end of the year, the transfer of the remaining appropriations to the next year has also been discussed and is
being discussed. Today, it is known that the budget period is generally annual and expenditures are planned and
made during this period. In this context, the annual budget cycle, considered a short period, requires prioritization
of public expenditures. Will spent allowances allocated to services for a year? However, in collecting the determining
revenues and making the expenditures within this period, the transactions are carried out in a way that will spread
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over twelve months of the year. Revenues are collected in certain months, and expenditures are made accordingly.
Some expenditures are left to the last months of the year, which reveals the increased use of appropriations in
recent months. This situation, encountered mainly in the last months of the fiscal year, takes place in the literature
as "December fever” or "December syndrome.”

The method determined in the study is in the form of analyzing and evaluating the situation in Tirkiye within
the scope of tender and budget data by conveying how the year-end spending (December fever) develop in various
countries, specific to multiple studies in the literature. Tender and budget data for Tirkiye covers the last five years.
Within the scope of the data of this period, what kind of an image the year-end spending drew was revealed in the
findings section and made enriching discussions and evaluations by taking into account the results of the studies in
Turkiye on the concept of December fever.

The finalized data of the annual tender figures and budget expenditures in Tlrkiye covering the years 2016-
2021 are discussed within the scope of the December fever concept. The delicate data are included in the Public
Procurement Monitoring Reports published by the Public Procurement Authority in the form of the first six months
and the last six months. Since we did not publish the monthly data, we compared the data of the previous six months
with the data of the first six months in terms of year-end spending growth. However, | evaluated the tender data
for the last six months and the monthly published budget data to clarify the issue. A discussion and evaluation were
made on the subject of December fever within the framework of the findings.

In the study, the situation in various countries regarding the increase in year-end spending (December fever) is
discussed as it is in the reflections in the literature. With this paper, which analyzes the situation in Turkiye in terms
of tender and budget legislation, it was determined that there was an increase in expenditure towards the last
months of the year. There is a debate that the increase in year-end spending causes a decrease in efficiency in the
expenditure of the annual budget appropriations. Although this determination has yet to be clarified for all
countries, it has been concluded that this situation should be considered and discussed in terms of both tender and
budget legislation. Within the scope of this idea, since Tirkiye and other countries implement a budget system
based on planning (performance or program budget) and plan appropriations, it should be considered normal to
spend the allocations received with annual spending permits in any month of the year according to Treasury (cash
and borrowing).
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