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Isgiicii piyasast ile ilgili tartismalarda, iizerinde sik¢a durulan konulardan birisi
issizliktir. Uzun yillardan beri birgok arastirmaya konu olan issizlik, son yillarda,
kiiresel boyutta biiyiik bir artis sergilemistir. Issizlik oranlarinda ve issiz sayisinda
artisin meydana geldigi bu siirecte, dikkate deger bir diger konu da, 15-24 yas
arasindaki genclerin maruz kaldigi igsizligin, genel issizlik oranlarindan daha yiiksek
boyutlara ulagsmasidir. Genel issizlik gibi, ekonomik yapinin isleyisine ve piyasa
yapisina bagli olarak ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikabilen geng issizliginin, kendine
0zgii bir takim nedenleri ve 6zellikleri bulunmaktadir. Almanya, geng issizliginin
¢Oziimii konusunda AB’nin en basarili ilkesidir. Almanya’nin basarisi, isgiicii
piyasasina yonelik mesleki egitim programlarini basarili bicimde uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye nin geng issizligi sorununu ele alirken bu
konuda oldukga basarili bir durumda bulunan Almanya’nin mesleki egitim sistemi
Tirkiye ile karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Geng issizligi, istthdam, mesleki egitim.
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THE EVALUATION OF YOUTH UNEMPLOYMENT PROBLEM WITHIN
THE FRAMEWORK OF GERMANY AND TURKEY EDUCATIONAL
VOCATIONAL SYSTEM

ABSTRACT

Inthedebates onlabour market, one ofthe issues that putemphasis onis unemployment.
Unemployment, that is subject to many researches for many years, showed a great
increase in global scale in recent years. In this process which there is an increase in
unemployment rates and number of unemployed people, one other significant subject
is that unemployment rate in youth between 15 to 24 years old reached higher rates
than total unemployment rates. Like total unemployment, youth unemployment that
can emerge depending on various reasons as functioning of economic structure and
market structure, has specifical reasons and features. Germany, is most successful
country in the EU as regards the solution of youth unemployment. The success of
the Germany is due to effective implementation of vocational training programmes
in the Labour Market. For this reason, while addressing the problem of youth
unemployment in Turkey, Germany’s vocational education system (very successful
in this regard) is compared with Turkey.

Keywords: Youth unemployment, employment, vocational training
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GIRIS

Cagimizda igsizlik, tiim diinya ilkelerinin en 6nemli sosyo-ekonomik
sorunu olmay1 siirdiirmekte ve 6zellikle toplumun gelecegini belirleyen gencler
arasinda giderek yayginlasmaktadir. Bugiin diinyada kayitlara gegen yaklasik 73,4
milyon (ILO, 2015: 79) geng issize; ¢alisma standartlarmin asgari kosullarindan
ve sosyal giivenlikten yoksun, kayit disi sektdrde ¢alisan, eksik istihdam edilen ve
sayilart milyonlart bulan diger gencleri de ekledigimizde sorunun boyutlari daha da
biiyimektedir.

Geng igsizligi sorununun, kapsamli, detayli ve uzun vadeli ¢oziimler
gerektirdigi aciktir. Issizlik, gencleri caresizlige siiriikleyerek sosyal sorunlara
neden olmanin yani sira, toplumun en verimli kesimini, yasam siirecinin en verimli
doneminde iiretim faaliyetinin disinda birakarak biiyiik ekonomik kayiplara yol
acmaktadir. Yeni isler olusturulmamasi, egitim ve istihdam arasindaki iliskinin
saglikli bir bicimde kurulamamasi, genclerin niteliklerinin isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarina cevap verememesi gibi cesitli nedenlerden kaynaklanan geng issizligi,
genclerin ve lilkemizin gelecegi acisindan son derece dnemlidir.

Bu c¢aligmada, toplumsal, ekonomik ve bireysel sonuglar1 agisindan kaygi
verici boyutlara ulasan geng igsizligi sorunu ¢esitli agilardan ele alinarak, Tiirkiye’nin
mesleki egitim sistemi ile geng igsizligi sorununu ¢ézmede bagarili tlilkeler arasinda
yer alan Almanya’nin mesleki egitim sistemi karsilastirilip sorunun ¢oziimiine
yonelik durum degerlendirmesi yapilip, dnerilerde bulunulmustur.

1. GENEL OLARAK iSSIiZLiK VE GENC iSSiZLiGi
KAVRAMLARI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan issizlik “Referans dénemi
icinde istihdam halinde olmayan kisilerden ig aramak i¢i n son ii¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde igbas1 yapabilecek durumda
olan kurumsal olmayan ¢alisma c¢agindaki tiim kisiler” olarak tanimlanmaktadir
(TUIK, 2017).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO); 10-19 yas grubunu ergenlik, 15-24 yas grubunu
genclik donemi ve 10-24 yas grubu bireyleri ise geng insanlar olarak tanimlamaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi
kuruluslar ise genglik dénemini 15-24 yas grubu olarak kabul etmektedirler (United
Nations, 2017: 2). UNESCO, geng insanlarin degisen ve heterojen bir grup oldugunu
ve geng olma tecriibesinin bolgelere ve lilkelere gore biiyiik degisiklik gdsterdigini
vurgulamaktadir (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), 2017).
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ILO ’ya gore, ¢alismaya hazir olan, herhangi bir isi olmayan, aktif olarak
is arayan, ise baglamaya hazir olan tiim kisiler igsiz olarak tanimlanmaktadir (ILO,
2017).

BM nin geng tanim1 ile ILO ve TUIK in igsiz tanimlar birlikte ele alindiginda
‘geng issiz’; 15-24 yaslari arasinda bulunan, referans doneminde istihdamda olmayan
ve bir saatten fazla caligmamis, ¢alismaya hazir olan ve aktif olarak ig arayan kisi
olarak tanimlanabilmektedir. Bu sekilde ortaya cikan igsizlik olgusuna ise “geng
igsizligi” denilmektedir (Murat & Sahin, 2011: 33-34).

2. GENC iSSiZLiGININ ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Geng igsizligine neden olan mikro nedenler arasinda; genglere 6zgii nitelikler,
egitimli igsizler, genclerin caligma egilimlerindeki farkliliklar, piyasaya ilk kez girig
yapacak olan genglerin beklentilerinin yiiksekligi, etnik kokenden kaynaklanan
nedenler sayilabilir. (Murat & Sahin, 2011: 54)

Geng issizliginin mikro etkilerine ek olarak toplumun tamamini etkileyen
makroekonomik etkileri de vardir. Bunlarin en 6nemlilerinin basinda; genglerin
calismamasi sonucu iiretime katilamamalar1 ve iilke tiretiminde dnemli bir kayip ve
eksik istthdam meydana getirmeleri yer almaktadir (Daric1 & Tasci, 2009:140).

Bahsedilen ekonomik etkilerinin yani sira geng issizligi sonucu genglerin
is piyasasina entegre edilememeleri iilkelerin gelecekle ilgili kalkinma ve refah
beklentileri iizerinde bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Potansiyel iiretim giicii
olan geng isgiicil, iilkelerin kalkinmasinda énemli bir kaynaktir. Bu kaynak isgiicii
piyasasinin ihtiyac¢larini karsilayacak nitelikli isgiiciine doniistiiriildiigiinde toplumlar
acisindan avantaj olusturacak bir degerdir. Aksi takdirde bu durum sosyo-ekonomik
sorunlarin kaynagi haline doniisebilmektedir (Karabiyik, 2009: 294).

Gengler arasinda igsizligin artmasi, devletin vergi gelirlerinin diigmesi
ve tikketimin de azalmasi anlamina gelmektedir. Sonugta tehlikede olan sadece
ekonomik biiylime degildir. Geng¢ kusaklarin yashlarin yiikiinii tasidigi sosyal
giivenlik sistemleri de bu olumsuz kosullardan nasibini alabilmektedir.

Genglerin iggiicli piyasasinda olusturdugu sorunlari incelerken kullanilan
tanimlamalardan biri “‘atalet orani”dir. Egitim siireci igerisinde bulunmayan ve
istihdamda olmayan kisileri kapsayan bu oran, genglerin isgiicii piyasasi i¢erisindeki
durumunu ifade etmekte kullanilan bir orandir (Kili¢ & Biilbiil, 2012: 42-43).
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Sekil 1: Genglerde Atalet Orani (%) (15-29 yasg) 2014
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Kaynak: OECD, 2014, NEET Rates of Youth. Tirkiye gerek ILO gerekse OECD’nin
tanimlamalar1 ¢ergevesinde yapilan aragtirmalarda en yiiksek atalet oranina sahip iilkeler
arasinda on plana ¢ikmaktadir. OECD’nin 2014 verilerine gore Tiirkiye’de 15-29 yas arasi
genglerde atalet orant %28,4 iken, OECD f{ilkelerinin ortalamasi %16,5°tir. Almanya’da ise
15-29 yas arasi genglerde atalet oran1 % 8,7 olarak goriilmektedir (OECD, 2014).

Genglikte atalet hem bugiin, hem de gelecek agisindan sorun teskil
etmektedir. Bugiin agisindan sorundur ¢linkii bu genglerin su¢ ve madde bagimlilig
da dahil ¢esitli anti-sosyal davranis bigimlerine yonelme ihtimalleri daha fazla
olmaktadir. Gelecek agisindan da sorun teskil etmektedir ¢iinkii is tecriibeleri veya
piyasada gecerli olabilecek becerileri olmadigi i¢in yasamlarinin biiyiik bir kisminda
“sosyal diglanma” ile kars1 karsiya kalabileceklerdir (Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu, 2008: 37). Bu biiylik kitle calisma hayatina ve ekonomiye
katilmadig1 takdirde iilke ekonomisi tasiyamayacagi bir sosyal yardim yiikiiyle kars
karstya kalacak, ekonomik ve sosyal kalkinma riske girecektir.

3. TURKIYEDE GENC iSSiZLiGi SORUNU

AB-28 ve OECD iilkelerinde 2013 yilinda gen¢ niifus ve toplam niifus
sayilar1 ele alinarak genc¢ niifusun toplam niifus i¢indeki orani hesaplandiginda
AB-28 iiye tilkelerinin geng niifusunun toplam niifus i¢indeki orani % 11,5; OECD
iilkelerinin geng niifus oran1 %12,4 orani iken bu oran Tiirkiye i¢in %16,4 ile OECD
ve AB tilkelerine kiyasla oldukga yiiksektir (OECD, 2016a).
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Sekil 2: Geng Niifus ve Toplam Niifus (Milyon kisi) 2013
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Kaynak: OECD, 2016, Demography and Population.

Tiirkiye’de isglicii piyasasinda genclerin durumu incelendiginde su temel
ozelliklerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

[J Gengler arasinda diisiik istihdam, yliksek igsizlik oranlari,
[0 Yiiksek kentsel ve tarim dis1 geng issizlik oranlari,

[0 Geng is gliciinde yiikselen egitim diizeylerine ragmen, yetersiz egitim
altyapisi,

"1 Isgiicii piyasasi ihtiyaglarmi karsilamayan bir mesleki egitim sistemi,
[0 Okul-is diinyas iligkisinin yetersizligi,

| lIsgiicii piyasasindaki ihtiyaglarin degisimine hizli uyumun
gosterilememesi,

) Isgiicii arz1 ile isgiicii talebi arasinda uyumsuzluk.

Tiirkiye’deki issizligin analizinde ortaya g¢ikan yapisal ozelliklerden en
onemlisi issizligin, gen¢ issizligi olarak ortaya c¢ikmasidir. Issizlik oranlarina
bakildiginda, 15-24 yas grubundaki issizlik oraninin, tarihsel olarak, genel igsizlik
oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3: Yillar itibariyle Geng Issizlik ve Genel Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2016, Isgiicii Istatistikleri.

2000 y1ilinda, geng igsizligi oran1 % 13,1 seviyelerinden 2015 yilinda % 18,5
seviyelerine yaklasik % 42’lik bir artigla ulagsmigtir. Bu yas grubunda istihdam edilen
yaklasik 4 milyon geng ¢alisana karsilik halen 919 bin issiz bulunmaktadir.

Cinsiyet ac¢isindan genclerin isgiliciine katilim oranlarma bakildiginda,
Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki erkeklerde isgiiciine katilim oranmin AB
iilkeleriyle yaklagik ayni diizeyde oldugu goriilmekteyken gen¢ kadinlarin iggiiciine
katiliminin OECD ve AB iilkelerinin ¢ok altinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
isglicli piyasasina kadinlarin katilimi kisitlidir. Bu durum, isgiicii piyasasinda koklii
bir sorunu yansitmakta ve sanayilesmis {iilkeler ile Tiirkiye arasinda en 6nemli
farkliliklardan birini olusturmaktadir (World Bank; DPT, 2009: 8). Kadinlarin
isgliciine katilmada veya istihdamda kalma isteksizliginin arka planinda, geleneksel
toplumsal degerlerin 6nemli bir rol aldigi bilinmektedir (Rittersberger & Celik,
2016: 13).
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Tablo 1: 15-24 yas grubu Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2006 51,2 243 37,4 54,2 44,8 49,5 48,3 41,2 44,8
2007 51,6 24,4 37,7 53,8 44,5 49,1 48,3 41,1 44,8
2008 51,7 25,1 38,1 53,9 44,6 49,3 48,9 41,7 454
2009 522 25,8 38,7 52,4 43,8 48,1 48,1 41,2 44,7
2010 50,9 26,3 38,3 51,9 433 47,6 47,4 40,8 44,1
2011 523 26,8 39,3 51,6 43,1 47,4 46,8 40,5 43,7
2012 50,8 25,9 38,2 51,5 43,1 47,3 46,6 40,4 43,6
2013 51,9 27,5 39,6 51,1 43,3 47,2 45,9 40,2 43,1
2014 54,0 27,7 40,8 51,1 43,1 47,2 45,6 39,9 42,8
2015 54,2 29,8 42,0 50,9 43,2 47,1 45,3 39,8 42,6

Kaynak: OECD, 2016, Labour force Participation Rate.

Paradoksal olarak, lilkemizde ortalama egitim diizeylerinin diisiik oldugu ve
isverenlerin vasifli isgileri tercih ettikleri bir ortamda, 15-24 yas aras1 egitimli gengler
(lise ve tlizeri) arasindaki igsizlik gorece daha yiiksektir. Egitimli genglerin isgsizlik
oranlarinin yiiksek olmasi sorununa hem arz hem de talep yoniinden bakilabilir. Bir
taraftan verilen egitim isgiicii piyasasinda talep edilen nitelikleri karsilamazken,
diger bir taraftan ekonomi egitimli igsizlere uygun igler olugturamamaktadir. Egitimli
genclerin igsiz kalmasinin bir nedeni de bu genglerin daha yliksek ticret beklentisi
icinde olmasi1 ve kayith sosyal giivenceli igler bulmaya istekli olmalaridir (World
Bank, 2006: 75). Bu durum, okul kalitesi ve isgiicii piyasasina ilk giris zorluklar
bakimindan alarm vericidir. Isverenler meslek veya genel lise mezunlarinin
hizmetlerine gereksinim duymamaktadir.

4. AB ULKELERINDE GENC iSSiZLiGININ BOYUTLARI

Geng igsizligi sorunu ile ekonomik gelismislik diizeyi arasinda aynmi yonlii
dogrusal bir iligki bulunmamaktadir. Avrupa iilkelerinde bile geng issizliginin
yetiskin igsizligine oraninin olduk¢a yiiksek olmasi, geng issizligi ile gelismislik
diizeyi arasinda ayni yonlil bir iliskinin olmadiginin en bilylik gostergesidir. Ancak
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde geng igsizliginin nedeni bakimindan bir
farklilik s6z konusudur. Geligmis iilkelerde geng igsizliginin nedeni daha ¢ok niifusun
demografik dagilimi ve geligimi ile ilgili olurken, gelismekte olan iilkelerde yeterli
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is imkanlarinin olusturulamamasi ve egitim diizeyinin yetersizligi geng issizliginin
nedenleri olarak ortaya ¢cikmaktadir (Kilig & Ozay, 2009: 41). Bir iilkedeki genglerin
igsizlik sorunu ile kargilasmalari, sadece igsiz kalan gengleri degil, iilke ekonomilerini
de negatif yonlii etkilemektedir (Murat & Sahin, 2011: 234) .

Genel olarak diisiik geng niifusa sahip olan AB’de, geng issizlik orani, genel
igsizlik oraninin yaklasik 2 kat1 kadardir.

Tablo 2: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (%) (2015)

Geng Issiz- Geng lssiz-

fgsizlik | Tssizlik l:ii"l‘szeltlfge igsizlik | issizlik ll:ﬁ“l‘sz‘;:;
Cran Oram Oram
Tirkiye 185 178 [Litvanya 163 93 1,75
Birlesik Krallk | 146 54 270  |Liksemburg 174 67 2,60
Belgika | 221 86 257  Macaristan | 173 69 251
Bulgaristan | 217 9.2 236 Malta 118 55 2,15
Cek Cumhuriyeti 12,6 5.1 247  Hollanda 108 63 1,71
Danimarka | 108 63 171 [Avusturya | 106 58 1,83
Almanya | 72 47 153 Polonya 208 76 2,74
Estonya | 131 63 208 [Portekiz 32 129 2,48
drlanda | 209 96 218  Romanya 217 7 3,10
Yunanistan | 498 25 198  [Slovenya | 163 9. 1,79
dspanya | 483 222 218 Slovakya 265 115 2,30
Fransa | 247 104 238  [Finlandiya = 225 96 2,34
Hirvatistan | 43 16,5 261 dsveg 204 76 2,68
dtalya | 40, 12,1 333 [Kibms | 328 152 2,16

Kaynak: ILO, 2015, Unemployment rate by sex and age.

AB iiyesi iilkeler arasinda Yunanistan, Ispanya, Hirvatistan, italya, Portekiz,
Kibris, Slovakya gibi iilkeler AB 28 ortalamasindan (%22,1) daha yiiksek geng
igsizligi oranina sahiptirler. AB iilkeleri i¢erisinde geng igsizlik sorununun ¢6ziimiinde
en basarili olan iilkelerin Hollanda, Danimarka ve Almanya oldugu goriilmektedir.
Bu ilkelerden Hollanda ve Danimarka, aktif isgiicii piyasast politikalarinin
uygulamalarindaki basarilar ile anilirken Almanya’nin basarisinin temel sebebi,
isgiicii piyasasina yonelik mesleki egitim programlarini basarili bicimde uygulamasi
olmaktadir (European Commission, 2014).
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5. TURKIYE’DE MESLEKI EGITIM

Tiirkiye’de Milli Egitim Sistemi, oOrgiin egitim ve yaygin egitim olmak
iizere iki ana boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim; okul éncesi, ilkokul, ortaokul,
ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarimi kapsamaktadir. Yaygin egitim ise orgiin
egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir
(MEB, 2016: 17). Yaygin egitimde yiiriitiilen en énemli mesleki egitim; ¢iraklik
egitimidir. Bunlardan baska iilkemizde mesleki egitim; geleneksel olarak usta-girak
iligkisiyle bir meslek ustasi yaninda da 6gretilmektedir.

Orgiin mesleki ve teknik egitimde 9.sinif, Anadolu saglik meslek liseleri
disindaki okul tiirlerinde ortaktir. 9. sinifi bitiren 6grenciler alan tercihi yaparlar.
Meslek lisesi ve teknik liselerin 10. siif dgrencileri meslek alanlarinda, 11. ve 12.
sinif 6grencileri ise 6grenim gordiikleri alanin tercih ettikleri dalinda egitimlerine
devam ederler (MEB, 2014: 18).

Sekil 4: Ogrencinin Y&nelimi ve Mesleki Egitim Siireci

7 Genel Ortadfretim
2. Sunf
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Kaynak: MEB, 2014, Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve 2014-2018 Eylem Plani

Meslek liselerine dgrenci kabulleri okul tiiriine, secilecek alan ve dallara
gore farkliliklar gdsterebilmektedir. Ogrencilerin, okul tiirii ve programlar arasidaki
gecigleri ile okullar arasindaki nakiller belirli sartlar altinda yapilabilmektedir.
Ogrencilere 6grenimlerini tamamladiklar okul tiirii, program, alan ve dala gore
diploma diizenlenmektedir (MEB, 2014: 18-19)

Tiirkiye’de uygulanan mesleki egitim sistemine bakildiginda ara eleman giicii
yetistirmede yeterli egitim olanaklarina sahip olunmadig1 ve istihdam piyasasinin
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gereksinimlerine uygun yeterlilikte insan giicli yetistirilemedigi goriilmektedir.
Geleneksel egitim modeli iizerine kurulmus olan Tiirk sisteminde sanayi okul is
birligi tam olarak saglanamadigindan, mesleki egitim biiyiik 6l¢iide teoride kalmakta
ve uygulamada basarili sonuglar alinmamaktadir (Altay & Ustiin , 2011: 27) .
2014/2015 egitim-6gretim yilinda meslek lisesi ¢ikislt 1.005.219 6grenciden sadece
%8,99’unun lisans egitimine devam etme hakki kazanmis olmasi da bu durumun bir
sonucudur (MEB, 2016: 16) .

Ulkemizde, mesleki ve teknik egitimle ilgili toplumda yeterince farkindalik
oldugu sdylenememektedir. Mesleki ve teknik egitim ikincil bir egitim olarak
goriilmekte, sosyal ve ekonomik deger daha ¢ok genel ortadgretim ve yiiksekdgretime
atfedilmektedir. Bu algi, basarili 6grencilerin mesleki egitimi tercih etmesine engel
teskil etmektedir. (MEB, 2014: 43)

Mesleki ve teknik ortadgretim programlar ile yiiksekogretim programlari
arasinda tam anlamiyla biitiinliik ve devamlilik saglanamamaktadir. Ayrica mesleki
ve teknik egitimde yetisen 6grencilerin uluslararasi hareketliligini ve meslegiyle
ilgili kiiresel gelismeleri takip etmelerini saglayacak yabanci dil egitimi yeterince
verilememektedir. (MEB, 2014: 44)

Mesleki teknik egitim pahali bir egitimdir. Bunun yaninda mesleki egitim
kurumlar1 teknolojinin durmak bilmeyen ilerlemesini takip etmek zorundadir.
OECD’nin Education at a Glance 2016 Raporuna gore Tirkiye egitime ayirdigi
finansman agisindan diger OECD iilkelerinin gerisinde kalmistir. Merkezi yonetimin
yillar i¢inde egitime olan biitgeyi siirekli artirmasina ragmen, Tiirkiye’deki egitim
caginda bulunan geng niifus oraninin gelismis bircok iilkeye gore oldukca yiiksek
olmasi, egitime daha fazla biit¢enin ayrilmasini gerektirmektedir (OECD, 2016b)

Tablo 3: Tiirkiye’de Egitimle Ilgili Baz1 Gstergeler

Toplam Ogrenci Sayisi 2015/2016 17.5 milyon
Ciraklik Egitimi/Mesleki Egitim Goren Ogrenci 2015/2016 2 milyon
Toplam Universite Ogrencisi Sayisi 2015/2016 3.9 milyon
Egitime Ayrilan Biitge 2016 76 milyar TL
Egitim Biitgcesinin GSYH’ye Oram 2016 4,53%

Kaynak: MEB, 2016, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016 ve YOK, 2017,
Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi Ogrenci Istatistikleri.
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Diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak is piyasasi
siirekli olarak degismektedir. Is piyasasindaki degismeler bireyin bir iste istihdam
edilebilmesi i¢in gereken mesleki nitelikleri de farklilastirmaktadir. Is icin gerekli
mesleki niteliklerdeki degisimler mesleki ve teknik egitime kapsamli bir sekilde
yansitilmamaktadir (MEB, 2014) .

Basarili bir sekilde uygulanan mesleki egitim sistemi ile geng¢ niifus
grubundaki igsizlik oranlarinda diisiis hedeflenirken, sistemin uygulanabilirli§inin
nihai karari, iilkemizdeki mevcut kosullar analiz edilerek verilmelidir. Bunun i¢in
oncelikle mesleki egitim siteminin basari ile uygulandigi Almanya ile Tiirkiye’deki
egitim sistemi karsilastirilarak, farkliliklar ve benzerlikler gbz dniine alinip tilkemizde
de var olan mesleki egitim sisteminin aksayan yonlerinin goz Oniine alinmasi
gerekmektedir. Cilinkii sistem, her ne kadar Almanya’da basariyla uygulanmis olsa
da iilkemizdeki egitim sistemi ile ekonomik ve hukuki yapinin Almanya’dan farkli
olmasi uygulamanin basari ile sonu¢lanmasini engelleyebilmektedir.

6. ALMANYA MESLEKIi EGITiM SiSTEMi

Almanya’da, meslek egitimi, ekonomik gelismenin temeli ve esas
unsurlarindan birisidir. Bu alanda yapilan biitiin yatirnmlar gelecek ic¢in yapilan
yatirim olarak degerlendirilmekte, planlamakta ve uygulanmaktadir (Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), 2007).

19. Yizyilin basinda Almanya’nin eyaletlerinde meslek okullar1 agilmis,
meslek egitimindeki ikili (Dual) sistem 1969 yilinda yiiriirliige giren Meslek Egitim
Yasast ile bugiinkii meslek egitim sistemi olusturulmus, devletin, igverenin ve ig¢inin
gorev ve sorumluluklari belirlenmistir (Germany Federal Ministry of Education and
Research, 2016).

Sekil 5: Alman ikili Mesleki Egitim Sistemi
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Kaynak: Ozdemir, 2012, Alman Mesleki Egitim Sisteminde Ozel Sektoriin Rolii ve Ulkemiz
Mesleki Egitim ve Oda Sistemi igin Cikarimlar.
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Almanya’da tam zamanli zorunlu egitimin ardindan genel egitim mezunlari
mesleki egitim programlarina katilmaktadir. “Isyerinde” ve “Meslek Okulunda”
olmak iizere iki farkli yerde egitim verildiginden bu sistem Ikili Sistem olarak
adlandiriimaktadir (Altay & Ustiin , 2011: 3).

Zorunlu egitimini bitiren 6grenciler ikili mesleki egitim sistemine veya
tam zamanl bir meslek okuluna devam edebilmektedir. Ikili mesleki egitime
devam i¢in resmi bir diplomaya ihtiya¢ yoktur ancak bu durum &grencinin isletme
tarafindan kabul edilme sansini1 ¢ok zayiflatmaktadir. Almanya’da nitelikli personel
elde etmenin en iyi yolunu olarak mesleki egitim olarak goren sirketler, okuldan
ayrilan kisilerin yaklasik %50’sine mesleki egitim vermektedirler (Germany Federal
Ministry of Education and Research, 2016).

Isletme ici egitimle, bir meslek okulunda haftada 2-3 giin siireli teorik
egitimin birlikte yiiriitiildiigii ikili Sistem, daha sonra siirdiiriilecek olan meslege
yonelik deneyim saglamakta ve bu tiir egitimden gegen gengler agisindan istihdam
imkanlar1 artmaktadir (Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs,
2017: 3-4)

Ikili mesleki egitim, ekonominin her alaninda onaylanmis 350 meslekte,
genelde 3 y1l olmak iizere, 3 yil ile 5 y1l aras1 stirmektedir (Germany Federal Ministry
of Labour and Social Affairs, 2017: 5)

Alman ikili egitim sistemi oncelikle mesleki egitim-0gretim daha sonra
kariyer, istihdam edilebilirlik ve mesleki yeterlilik saglamaktadir. Ikili sistem
sayesinde Almanya diisiik geng issizligi oranina ve genglerde iist diizey becerilere
sahiptir.

Egitim, smav ve sertifikalandirma her sektorde ve {ilke iginde
standartlastirilmistir. Tim ciraklar bolge ve sirkete bakilmaksizin ayni egitimi
almakta ve isverenler bu sertifika ile ¢iraklarin hangi egitimi aldiklarini, hangi
bilgilere sahip olduklarini anlamaktadirlar.

Hemen hemen tiim Diinya’da milkemmel is temelli mesleki egitimin rekabet
edilebilirlik ve sosyal katilim i¢in hayati 6nemi oldugu konusunda giderek artan bir
farkindalik olugmaktadir (Germany Federal Ministry of Education and Research,
2016).
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Tablo 4: Almanya’da Egitimle lgili Baz1 Gostergeler

Toplam Ogrenci Sayisi 2015/2016 11 milyon
Ciraklik Egitimi/Mesleki Egitim

Goren Ogrenci 2015 1,3 milyon
Toplam Universite Ogrencisi Sayist 2016/2017 1,8 milyon
Egitime Ayrilan Biitce 2014 190,7 milyar Euro
Egitim Biitgesinin GSYH’ye Orani 2014 6,50%
I;:;f:fman Ciraklik Sozlesmesi 2015 516.639

Kaynak: Germany Federal Statistical Office (DESTATIS), 2017

Mesleki egitim sisteminin finansmani, tasarimi ve isleyisinde 6zel sektoriin
kamu ile esdeger rolii vardir. (Ozdemir, 2012: 1-4). Firmalar ¢ogunlukla ikili
egitimde yer alan G6grencilerin bu maliyeti karsilayarak yeni istihdam edecegi
kisileri egitmenin ve yanlis kisileri istihdam etmenin maliyetlerinden kurtulmus
olurlar. (German Mission, 2017). Ayni zamanda da ikili egitime katkida bulunmalari
sayesinde gelecekte calisanlari olacak kisilere yatirim yapmis olmakla birlikte geng
insanlarin emek piyasasina entegre olmalarina da katki saglamaktadirlar (Germany
Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB), 2017: 3).

Ozel sektor-kamu isbirligi, iilkenin sadece ekonomik biiyiimesine katki
saglamakla kalmamakta, geng issizligi gibi sosyo-ekonomik sorunlara da ¢6ziim
teskil etmektedir (Ozdemir, 2012: 1-4). Almanya’da geng issizligi 2015 yilinda
% 7,2 iken bu oran AB ortalamasinda % 22 civarindadir (ILO, 2015a). Ustelik
Almanya, 82 milyon niifusuyla (OECD, 2016a) diger Avrupa iilkelerinden ¢ok daha
farkl bir yapiya sahiptir. Aynt zamanda Almanya, aktif isgiicii piyasasi politikalarina
yonelik daha az harcama yapan bir iilke konumundadir. (Murat & Sahin, 2011: 315).
Almanya’nin geng istihdamindaki basarisinin sebebi sahip oldugu ciraklik ya da ikili
egitim sisteminden kaynaklanmaktadir. ikili egitim sisteminin genclere saglamis
oldugu yap1, onlarin isgiicii piyasalarina geciste daha az sikint1 yasamalarina neden
olmaktadir (Korpi & Mertens, 2003: 599).

AB iginde en gelismis mesleki egitim sistemlerinden birini olusturan Alman
sistemini gii¢lii kilan unsur, egitim ile istihdam arasinda gelistirilmis olan siki
uyumdur (Altay & Ustiin , 2011: 3). Almanya, yiiksekdgrenime giris yeterliligine
sahip gengleri ¢iraklik egitimine yonlendirerek genglerin hem gelir saglama suretiyle
kendilerine giivenlerini artirmalarinit hem de ¢alisma yasami deneyimi kazanmalarini
bagsarmistir. Ciraklik egitimini bagartyla tamamlayan gencler isterlerse egitimlerine
devam edip daha iist pozisyonlarda ¢aligma sansini da yakalayabilmektedir.
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7.MESLEKi EGITIMDEALMANYATURKIYE KARSILASTIRMASI

Yukarida Tiirkiye ve Almanya Mesleki Egitim Sistemine iliskin yapilan
aciklamalarin yan1 sira iki {ilkenin mesleki egitim sistemi gesitli basliklar altinda

asagidaki tabloda karsilastirilmigtir.

Tablo 5: Mesleki Egitimde Almanya Tiirkiye Karsilagtirmast

BUTUNCUL YAPI

PARCALI YAPI

Sorumlu Kurum: Federal Mesleki
Egitim Enstitiisii (FMEE)

Sorumlu Kurum: Milli Egitim Bakan-
ligr’min (MEB) ¢esitli genel miidiirliik-
leri.

GONULLULUK ESASI

ZORUNLULUK ESASI

Sistemin Esasi: Goniilliiliiktiir. Mes-
leki egitim saglamak bir yiikiimliiliik
degildir. Isletmeler, 6grencilere beceri
egitimi yaptirmakta (mesleki egitim)
tamamen Ozglrdir. Sadece istekli ve
imkanasahip,ayricaodalarcauygunlugu
onaylanan  isletmeler  6grencilere
isletmeleri  biinyesinde uygulamali
meslek egitim saglayabilmektedir. Bu
gercevede, uygun egitmen calistiran,
calisma ortami ve teghizati egitime
uygun olan isletmeler mesleki egitim
verebilmektedir. Almanya ¢apinda tiim
isletmelerin yaklasik % 25’1 mesleki
egitim vermektedir.

Sistemin esasi: Zorunluluktur. Mes-
leki egitim saglamak, isletmeler igin
bir yiikiimliiliiktiir. 10 ve daha fazla
kisi galistiran isletmeler, ¢aligtirdiklart
kisi sayisinin % 5’inden az, % 10’un-
dan fazla olmamak tizere, meslek lisesi
ogrencilerine beceri egitimi saglamak-
la, bu 6grencilere net asgari ticretin %
30’unu 6demekle ve 10 veya daha faz-
la dgrenciye beceri egitimi sagliyorsa,
egitim birimi kurmak ve usta dgretici
calistirmakla yiikiimliidiir. Daha 6nce
20 ve daha fazla kisi ¢alistiran isletme-
lerin beceri egitimi verme yiikiimliilii-
gii varken, 6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiltkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile bu 10’a
indirilmistir. Bakanlar Kurulu karari
ile bu say1 bese de indirilebilmektedir.
6111 sayili Kanun ile ayrica, ddenecek
asgari iicret “net” olarak belirlenmek
suretiyle, net veya briit olacagi konu-
sundaki belirsizlige son verilmistir.




Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi

Sosyal Giivence Dergisi / Yil: 6 /Sayi: 11

TESVIKLER VAR

TESVIK YOK

Tegvik Sistemi: ki yonliidiir;

e Isletmede mesleki egitimi destek-
leyici, tamamlayici1 faaliyetler bulun-
maktadir. (Jobstarter programu, Islet-
meler Ustii Egitim Merkezleri vb.)
e isletmelere dogrudan destekler var-
dir.(Ucretin bir kismmin karsilanmast,
bazi durumlarda para yardimi vb.)

Tesvik Sistemi: Herhangi bir tesvik
yoktur. Tegvik yerine yaptirim vardir.
Ogrencilere beceri egitimi vermeyen
isletmeler, calistirmakla yiikiimlii ol-
duklart Ogrenci basina asgari iicretin
2/3’iinti Saymanlik hesabina yatirmak
zorundadir. Diger yandan, asgari iicre-
tin net olarak kesinlestirilmesi de, daha
once briit olarak degerlendirilmesi ne-
deniyle ticrette diisiis saglanmistir. Bu-
nunla birlikte Yatirim Ortamini lyiles-
tirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
Istihdam Teknik Komitesi 2011 yili
Eylem Plani’'nda, TOBB’un Onerisiyle,
egitim birimi kurma ve egitici bulun-
durma yiikiimliiliigii yerine, bunun tes-
vik edilmesine yonelik bir eylem mad-

desi konulmustur.

UZUN SURELI

KISA SURELI

Egitimin Siiresi: 2,5- 3,5 y1l.

Egitimin Siiresi: Ortadgretim boyunca
300 saat.

Bu sayede 0grenci adeta gercek bir ca-
lisan haline gelmekte, boylece igveren
ile arasinda giiven ve uyum olugmak-
tadir. Olugmazsa da deneme siiresince
sozlesme feshedilebilmektedir.

Bu siire yaklagik iki aya tekabiil et-
mektedir. Bu da 6grenci ve igverenin
birbirlerine adaptasyonuna imkén tani-
mamaktadir. Meslek liselerinde; islet-
melerde beceri egitimi olarak 12. simif
stiresince, 2 giin okulda 3 giin igletme-
lerde, (toplam 864 saat) uygulanmakta-
dir. Teknik liselerde; yaz boyunca staj
olarak (toplam 300 saat) uygulanmak-
tadur.
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altina alinirken, isletme ihtiyaglar1 dog-
rultusunda esneklik de saglanmaktadir.

KALITE GUVENCESI VAR KALITE GUVENCESI YOK
Kalite Giivencesi Mekanizmasi: Her | Kalite Giivencesi Mekanizmasi:
meslek icin FMME tarafindan hazirla- | Isletmelerde beceri egitimi igin herhangi
nan egitim direktifi ve isletmece hazir- | bir kalite giivencesi mekanizmasi
lanan ve odalarca uygulanmasi denet- | gelistirilmemistir. Isletmeler,
lenen egitim plani ile kalite giivence | dgrencilere meslekleri disinda

istedikleri isleri (cay verme, temizlik
vb. isler dahil) yaptirabilmektedir.

YONLENDIRME VE REHBERLIK
GUCLU

YONLENDIRME VE REHBERLIK
COK SINIRLI

Yonlendirme ve Rehberlik Sistemi:
Yonlendirme ilkokul sonunda basla-
makta, Ogrenciler yeteneklerine gore
farkli seviyede okullara gonderilmekte-
dir. Dual egitime girmeden once de, ge-
nel egitim igerisinde (5. ve 6. siniflar),
Ogrencilerin yeteneklerine gore yonlen-
dirilmesine iliskin egitim verilmektedir.

Yonlendirme ve Rehberlik Sistemi:
Bunun i¢in ayrilmis ayrn bir egitim do-
nemi yoktur. Sadece rehberlik dersleri
ve dgretmenleri mevcuttur.

MESLEK STANDARTLARINDA
BUTUNSEL YAPI

MESLEK STANDARTLARINDA
IKILi YAPI

Meslek Standartlarn1 Hazirlanmasi:
Meslekler FMME tarafindan onaylan-
makta ve igerigi, isveren kuruluglar
ile igbirliginde yine FMEE biinyesinde
olusturulmaktadir. Bu anlamda biitiin-
sel bir yap1 vardir.

Meslek Standartlarn1 Hazirlanmasi:
Ikili yap1 vardir. Meslek standartlari,
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ko-
ordinasyonunda sektér kuruluslarinca
(odalar, sendikalar vb.), egitim miif-
redatlar1 ise MEB tarafindan hazirlan-
maktadir.

Kaynak: Ozdemir, 2011, Alman Mesleki Egitim Sistemi ve Tiirkiye ile Karsilastirilmast 2.

8. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sekil 6’da goriildiigi gibi 2000’li yillarda genel lise mezunlarinin sayisi
meslek lisesi mezunlarina gore daha fazla olurken {iniversite smav sonuglarina
uygulanan katsay1 diizenlemeleri gercevesinde 2012/2013 6gretim yili verilerine
gore genel lise ile meslek lisesi mezun sayilari neredeyse esitlenmistir.
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Sekil 6: Ortadgretimde Genel - Mesleki ve Teknik Lise Ogrenci Dagilimi (%)
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Kaynak: MEB,2014, Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve 2014-2018 Eylem
Plan

Istihdam durumlar1 agisindan degerlendirildiginde 2015 yili itibariyla
igverenlerin meslek lisesi mezunlarini daha fazla tercih ettikleri goriilmektedir
(TUIK, 2016 ). Mesleki egitim sisteminin isverenlerin talepleri dogrultusunda
revize edilmesi ve iggiicii piyasasi ihtiya¢ analizlerinin giincel bir sekilde yapilmasi
durumunda bu sayinin daha da artmasi beklenmektedir.

Sekil 7: Genel Lise Meslek Lisesi Ayriminda 15-24 Yas istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, 2016, Isgiicii Istatistikleri.

Bunun yani sira Sekil 8’de yer alan Tiirkiye’de egitim durumlarina gére geng
istthdami incelendiginde 2015 yilinda lise ve {istii egitim almis genglerin yaklasik %
38’inin, lise alt1 egitim almis genclerin ise yaklasik % 62’sinin istihdam edildigi
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goriilmektedir. Bu da halihazirdaki igverenlerin iicret politikalari ve mesleki egitimin
kalitesinin diisilk olmasi nedeniyle vasifsiz eleman tercihini ortaya koymaktadir.
Ayni zamanda bu durum sadece genglere yonelik bir durum olarak kalmamakta
Tiirkiye’deki genel istihdamin yapisi da ayni sekilde dagilmaktadir.

Sekil 8: Egitim Durumuna Gére 15-24 Yas Istihdam Oranlar1 (%)

100 /3,13 62,04
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0
2000 2015
M Lise alti egitimliler Lise ve Ustl egitimliler

Kaynak: TUIK, 2016, Isgiicii Istatistikleri.

Sonu¢ olarak, Alman Mesleki Egitim sisteminin temelinde bulunan
rehberlik ve yonlendirme, mesleki egitime ilgili alanda yetenekli 6grencilerin
girmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de ise yonlendirme ve rehberlik konusundaki
eksiklikler nedeniyle genel egitimde basarisiz olan veya kisa siirede meslek edinip
gelir elde etmesi gereken gelir diizeyi diisiik olan ailelerin ¢ocuklar: mesleki egitime
katilmaktadir (MEB, 2012: 49-52). Bu durum da mesleki egitimdeki kaliteyi ve
verimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Meslek liselerinde giinlimiiz iggiicii piyasasi ihtiyaglar1 dogrultunda egitim
verilmesi ve egitim-istihdam iliskisinin gii¢clendirilmesi amaciyla mesleki egitim
kurumlarinin yonetiminde is diinyasinin ve diger ilgili paydaslarin agirlikli olarak yer
alacagi bir model igin altyap1 olusturulmasi gerekmektedir. Her bir mesleki egitim
kurumunun kendi yonetim kurulu tarafindan yonetilmesi saglanmalidir. Bu amacla
sektorel vakif, dernek vb.nin kendi sektorlerinde egitim veren okullarin yonetiminde
etkin rol almalar1 saglanmalidir. Meslek liseleri, alanlari ile ilgili firmalarla birebir
iletisim icinde olmalidir. Bunun i¢in okul aile birliginden sektdrel firmalara, il 6zel
idaresinden meslek odalarina ve derneklere kadar isin i¢indeki her birimin yer
alacag bir orgiitlenme gerekmektedir (MEB, 2012: 137, 204).

Mesleki ve Teknik Egitim okullarinin, organize sanayi bolgelerinde ve
olusturulacak olan sanayi sitelerinde kurulmasi saglanmalidir. Teorik mesleki egitim
meslek liselerinde verilmeye devam edilirken, uygulamali egitim organize sanayi
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bolgelerinde bulunan is yerlerinde verilmelidir. Boylece pratik mesleki egitimin
finansmanini igverenlerin iistlenmesi saglanarak giincel teknolojik ara¢ ve gereglerle
egitim alinmasi saglanmis olacaktir. Ayni zamanda staj egitimi, egitim siirecinin
geneline yayilarak igletme, stajyer ve is arasinda bag olusturup 6grencinin beceri
egitiminin daha basarili sonuglanmasina sebep olacaktir.

Bu sistem ile kamu-yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ile 6zel sektor
temsilcileri arasindaki koordinasyon artacak ve teorik mesleki egitimin meslek
liselerinde pratik mesleki egitimin ise isyerlerinde gerceklestirildigi 6rgiin mesleki
egitim sistemi i¢in yeni sayilabilecek ikili egitime dayali uygulamaya gegilip etkin
ve verimli bir mesleki egitim sistemi yapisi olusturulacaktir.

Almanya’daki gibi biiylik ve genis bir mesleki egitim sisteminin kisa siirede
kurulmast miimkiin olmamakla birlikte; uygulama ilk olarak, donceden segilecek
birkag pilot bolgede baslatilarak sistemden ve mevzuattan kaynaklanan aksayan
yonler tespit edilip, revize edilme imkani ortaya ¢ikacaktir.

Firma-okul isbirligi neticesinde iyi egitim almis ve basarili bir is tecriibesi
kazanarak mezun olan ara eleman, kisa siirede siirekli istihdam olanag1 kazanacak ve
15-20 yil iginde kapanmas1 beklenen demografik firsat penceresinin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi saglanacaktir. Mesleki egitim sisteminde kalite artirimi ve ikili
egitim sistemine gegis calismalari sonucunda, geng issizligi orani azalacak ve sosyal
giivenlik sistemine kayith isgiicli artis1 saglanacaktir.
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