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OZET

Calismada, modern anlamda gilindeme geldigi 1990’11 yillardan itibaren
popiilerligini artiran, bir sistemsel doniisiimii simgeleyen veya bir yonetim yaklagimi
olarak ele alinan yonetisim modeline odaklanilmaktadir. Biinyesinde isbirligini, ortakligi,
katilimi, birlikte hareket etme gibi eylemleri barindiran yonetisim yaklasimiin
Tiirkiye’ye olan yansimalarini literatiir iizerinden incelemek arastirmanin temel amacini
olusturmaktadir. Bu baglamda, 6ncelikle kavramsal diizeyde yonetisim ele alinarak
tamtilmis, daha sonra ise Tiirkiye’de Tiirkce veya Ingilizce yaym yapan hakemli dergiler
kapsamindaki makaleler iizerinden yonetisim modelinin izi siiriilmistiir. Yonetisim ile
iliskili makalelere icerik analizi uygulanarak bir takim veriler elde edilmistir. Ifade
edilenler kapsaminda, 92 hakemli derginin taranmasi sonucu 67 makaleye erisilmistir.
Arastirmanin genel sonuglarina gore, yonetisim ile iligkili makale sayisinda 2009
itibariyle artis oldugu, yayinlarda daha ¢ok kentsel/yerel alana odaklanildigi, daha ¢ok
katilimeilik/gogulculuk temeline dayali genel olarak teorik diizeyde ele alindigi ve
makalelerin yonetisime yonelik %63’likk bir dilimle pozitif bir tutum sergiledigi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, Kamu Politikalari, Katilim Isbirligi/Ortaklik
Jel Kodu: D73
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GOVERNANCE FROM THE 1990S TO THE PRESENT iN TURKEY: A
REVIEW OF LITERATURE

ABSTRACT

In this study focuses, governance model that symbolizing a systemic
transformation or a management approach, popularity increases since the 1990s. The
overall objective of the study investigate reflections to Turkey of governance approach
that have cooperation, partnership, participation, act together such as actions, from the
governance literatiire.In this context, first of all, governance was introduced at the
conceptual level, afterwards, governance model has been traced from articles within
Turkish or English-language peer-reviewed journals in Turkey. Some data was obtained
from content analysis. 67 articles have been accessed after the screening of 92 peer-
reviewed journals. According to the overall results of the study,in this study were
determined; there is an increase in the number of articles since 2009, publications
arefocused more urban / local area, publications are discussed generally on a theoretical
level,containing to participation / pluralism and articles exhibited a positive attitude with a
rate of %63.

Keywords: Governance, Public Policy, Participation, Collaboration/Partnership
JEL Code: D73

GIRIS

Kokeninin 14. yy.’a kadar geriye gittigi ifade edilen yonetisim
kavrami, 1989 yilinda Diinya Bankasi1 (DB) tarafindan, devletin rolii ve
dogasindaki degisimi sorgulayan yenilenmis big¢imiyle glindeme
taginmistir. Ve giiniimiize kadar gegen siire iginde farkli alanlarda
(kamusal ve o6zel), farkli yaklagimlarla giincelligini korumaya devam
etmigtir. Bir yOnetim tarzi olarak kamu yoOnetimi perspektifinden ele
alindiginda yonetisim, temsili demokrasi altinda tek merkezli, hiyerarsik
biirokratik diizen ic¢inde sekillenen kamusal politikalarin, ilgili ve iligkili
taraflarin/paydaslarin ~ siirece  dahil  edilerek  tasarlanmast  ve
uygulanmasina odaklanmaktadir. Bu sayede oOncesinde ortaya ¢ikan
yolsuzluk, etkinsizlik, verimsizlik, memnuniyetsizlik gibi bir takim sorun
alanlarinin iyilestirilebilecegi varsayillmaktadir. Yonetisimin temel yap1
taglarini;  katilm,  igbirligi, ortaklik, birlikte hareket etme,
etkilesim/diyalog, ag (network) gibi unsurlar olusturmaktadir. Ozellikle
son yillardaki bilisim ve iletisim teknolojisindeki yasanan gelismelerin,
zaman ve mekan sinirlamasini azaltarak, yonetisimi bagka bir boyuta (e-
yOnetigim) tagidig1 goriilmektedir.

Yonetisim kavramimin farkli sektorlerde karsilik bulan  bir
yaklasim oldugu vurgulanmaktadir(Hughes, 2010: 87). Bu cergevede
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calismanin odak noktasini, kamu yonetimi perspektifinden kamusal
konularla ilgili Diinya’da yasanan yonetisim tartismalarinin Tirkiye’ye
olan yansimasini, tarihsel siire¢ icindeki yaklagim ve ele alig
bi¢imlerinin degisimi veya degismemesini, hakemli dergilerde yer alan
makalelerden olusanilgili literatiir lizerinden incelemektir. Baska bir
ifadeyle, ¢alismanin amaci, kamu ydnetimindeki degisimi, yOnetisim
yaklasimi iizerinden incelemektir. Arastirmada temel olarak; Tiirkiye 'de
yonetigim, hangi diizlemlerde (kiiresel, bolgesel, ulusal, kentsel gibi),
hangi alanlarda (odaklandigi  konular), hangi kuramsal temele
dayandirilarak incelenmistir? Kuramsal ve pratige dayali ¢alismalarin
durumu nedir? Yonetisime getirilen elestiriler ve ¢oziim dnerileri
nelerdir? Hangi yonetisim yaklasimlart daha fazla on plana
¢tkmaktadir?sorularinin  cevabi aranmaktadir. Bu baglamda literatiir,
Tiirkiye’dekiiiniversitelerin;iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri (IiBF),
Siyasal Bilgiler ve IsletmeFakiilteleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri
tarafindan yaymnlanan dergiler, sosyal bilimlere yonelik {iniversitelerden
bagimsiz olarak yayin yapan akademik ve hakemli dergiler ile Tiirkiye
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) dergileri, 1990-2014
zaman dilimi dikkate alinarak taranmaktadir. Konu ile ilgili elde edilen
makalelerin  analizinde, niteliksel igerik analizi yOnteminden
yararlanilmaktadir. Bu kapsamda elde edilen verilerin sadelestirilmesi ve
daha anlamli hale getirebilmek i¢in “makale tarama fisi”
olusturulmaktadir.

Gergeklestirilen bu caligmayla Tiirkiye’deki yoOnetisim olgusu
genis bir bakis acisiyla incelenmekte, elde edilen sonuglar itibariyle
sonraki teori ve pratige dayali yonetisim calismalarina, bir nebzede olsun,
yol gosterici nitelik tasimasi beklenmektedir. Ayrica yukarida ifade
edilen yontem ve kapsam itibariyle ilgili alana 6zgiin katki saglamakta
olup, bu durum da ¢alismanin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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1.YONETISiM*: KAVRAM, DAYANDIGI TEMELLER VE
TURLERI

Diinya her alanda belli bir devinim i¢inde degisime ugrayarak
varligini slirdiirmeye devam etmektedir. Degisimin en basat aktorii olarak
da teknoloji on plana ¢ikmaktadir. Teknolojik yenilikle birlikte,
Diinya’da; tarim, sanayi ve bilgi toplumu olarak nitelendirilen
doniistimiin  yasandigi ifade edilmektedir(Toffler, 2008). Yonetim
acisindan bakildiginda, her dénemin kendine has degiskenleri/6zellikleri
kapsaminda farkli yaklasimlar ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Ozellikle
bilgi toplumu ig¢inde iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, buna dayali olarak ortaya g¢ikan yeni ekonomik sartlarm
iilkeleri ve devletleri belli bir doniistime yonlendirmesiyle, artik devletin
tek bir aktor olarak yetersiz kaldigi, ozel ve sivil aktorlerin de
olusturulacak politikalarda yer almasiin gerekliliginin ortaya ¢iktiginin
alti ¢izilmektedir’(Okgu, 2012: 21).Degisimle birlikte ortaya g¢ikan
karmasik sorun alanlar (kiiresel 1sinma, obezite, kentsel doniisiim gibi),
farkli taraflar arasindaki birlikteligi cok daha 6nemli kilmaktadir (Turan,
2013: 67). Burada belirtmek gerekir Ki, g¢evresel faktorlere ve ig
dinamiklere gerekli Onem verilmediginde oOrgiitlerin ¢iirlimesinin,
bireylerin sisteme yabancilagmasinin ve bunlarin sonucu olarak mesruiyet
sorunun yasanmasinin kacinilmaz olacaktir (Cukurcayir, 2003: 271).
Yasanan gelismeler baglaminda Tekeli (2009: 202)’nin ifadesiyle;
onceden belirlenen bir ortak amact gergeklestirmek igin, tek oOzneli,
merkezi, hiyerarsik bir is boliimii icinde, aragsal rasyonelligi 6n plana
alarak, yapan, iireten bunun icin kaynaklari ve yetkileri kendilerinde
toplayan yénetimden(government), onceden belirlenen bir iyiye dogru
degil, insan haklarina dayali performans élgiitlerini gergeklestirerek, ¢ok
aktorlii, desantralize, agsal iligkiler icinde, iletisimsel bir rasyonellik
anlayisinda, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir klan
(steering), yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran
yonetigsim(governence) anlayisina gegilmektedir.Y dnetim ile ydnetisim

* Uluslararas: literatiirde yaygin olarak “governance” seklinde kullamlan kavrammn, Tiirkge karsiligi
konusunda bir takim tartigmalar olmakla birlikte, yaygin olarak “yonetisim” seklinde kullanildigi ve
bu kullanimin dogru kabul edildigi goriilmektedir (Cukurgayir, 2005: 217-218). Hatta yonetisim
seklinde Tiirkge’de kullanilmasinin kavramin kisa siirede yerlesmesine yardimer oldugunun alti
cizilmektedir (Toksoz, 2007: vii).

® letisim ve ulasim teknolojilerinin yaninda, farkl sektorlerin birlikte hareket etmesini gerekli kilan
makro diizeyde ortaya ¢ikan degiskenler i¢in bkz. Acar, 2003: 395-401; Toks6z, 2008: 13-17.
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arasindaki farkliliklar asagidaki tablodaki gibi 6zetlenmektedir(Leach and

Percy-Smith, 2001:5).

Tablo 1: Eski Yonetim ve Yeni Yonetisim Karsilastirilmasi

(Eski) Yonetim (Government)

(Yeni) Yonetisim (Governance)

Devlet

Devlet ve sivil toplum

Kamu sektori

Kamu, 6zel ve goniilli sektor

Kurumlar Siiregler
Organizasyonel yapilar Politikalar, sonuglar, ¢iktilar
“Kiirek ¢eken” “Diimen tutan”

Hitkmeden, kontrol eden, yoneten

Oncii, kolaylastirici, isbirlikgi,
miizakereci

Hiyerarsi ve otorite

Aglar ve ortakliklar

Iki acidan yonetisime yaklasilmakta; bir sistemsel degisim araci
olarak,bir de yonetim teknigi olarak (Bigki ve Sobaci, 2011). Bir yonetim
teknigi olarak yonetigim, klasiklesen yonetim faaliyetinde oldugu gibi
yoneten-yonetilen siniflandirmast temelinde tek tarafli yaklasimdan
ziyade, ilgili tiim aktorlerin yonetme isine katilmasini nitelendiren,
yonetime gore daha kusatici bir kavram olarak kullanilmaktadir(Okgu,
2012: 11-12). llgili literatiir(Kahraman, Vurgun ve Oztop, 2012;
Giindogan, 2010: 23; Cevik, 2010: 35) incelendiginde, yonetisim
kavraminin modern manada yeniden kesfedilmesi,ilk kez 1989 yilinda
DB’nin raporunda “iyi yonetisim” seklinde gosterilmekte ve yonetisimin
siyasal-yonetsel bir projeye doniiserek yayginlagsmasinda, DB’nin birinci
derece rol aldigibelirtilmektedir(Giizelsari, 2003: 18; Zabci, 2002: 154).
Sonrasinda ise, IMF, OECD®, UNDP, WTO gibi uluslararasi
kuruluslarin’, gelistirdikleri modeller ve standartlar, ortaya gikardiklari
iyi uygulamalar, anlagsmalar, toplantilar ve oneriler ile katki sunarak
yayginlik kazanmasmi sagladiklart belirtilmektedir(Pal, 2012: xuvii;
Zabci, 2002: 157). Benzer sekildle BM Insan Yerlesimleri Programi
Habitat 11 Uluslararasi Istanbul Konferansi'nda da yonetisim kavrami
cokca dile getirilmis ve ‘Kentsel Yonetisimde Kiiresel Kampanya’
bashigindaki c¢alismada da iyi  kentsel ydnetisim ilkeleri
yayinlanmistir(UN-HABITAT, 2002: 19-29). Ayrica Avrupa Konseyi de
2007 yilinda iyi yonetisim ilkeleri benimsemis, yine Konsey yonetisime
iliskin bir “Beyaz Kitap” yaymlamistir. Diger taraftan yasanan

®OECD’nin yonetisim kapsaminda yaptig1 calismalarin detaylar1 igin bkz. Pal, 2012.
" Diinya Bankasi, OECD, BM ve AB gibi uluslararas: kuruluslarin yénetisim modelinin ortaya
¢tkmast ve yayginlagsmasinda nasil rol aldigiyla ilgili bilgi i¢in bkz. Delice, 2013.
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gelismelerin Tiirkiye’ye yansimasi olarak, 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013)
hazirliklart kapsaminda ‘Kamuda Iyi Y&netisim’® Ihtisas Komisyonu
Raporu yayinlanmistir. Raporda yer verilen Iyi Yénetisim Ilkeleri (agiklik
ve saydamlik, katihimeilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik)®,
Plan’in hazirlanmasinda referans alinmig olup, sonraki yillarda yapilan
diizenlemelerde (yerel yonetimlerde, mali yonetimde vb. alanlarda) de
biiyiilk oranda etkisi olmustur. Pratikte yasanan gelismeler ile birlikte
akademik c¢evreler tarafindan da kavram teorik agidanele alinmaya
baslanmistir(Keles, 2010: 62-64). Burada belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’de, yonetisim kelimesi telaffuz edilmemekle birlikte, simdilerde
yonetisim ¢atist altinda toplanan katilimeilik, yoOnlendirme, yerel
yonetimlerin gliglendirilmesi gibi unsurlarin 1970°li yillarda yerel
diizeyde tartisildig1 ifade edilmektedir(Goymen, 2000: 4; Haktankagmaz,
2004: 54). Benzer bigimde merkezi diizeyde de, simdiki yaklasimdan
farkli olarak, merkezi yoOnetimin inisiyatifi ile bir takim katilim
uygulamalarinin gergeklestirilmeye caligildig: anlasilmaktadir
(Haktanka¢maz, 2004:52-53).

Coskun(2008:68), kavramin bir ¢ok alanda kullanilmasina
ragmen, sezgisel nitelie sahip oldugu i¢in nadiren tanimlamaya
gidildigini ifade etmektedir. Diger taraftan, teorik tartismalarin konusu
olmadan kavramin kullanilmaya baslanmasi, kullanildig1 alana gore
anlamlar yiiklenmesine yol agtig1 vurgulanmaktadir(Giindogan, 2010:
24).Benzer bigimde 9. Kalkinma Plam icin hazirlanan‘Kamuda Iyi
Yoénetisim® Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da, yonetisimin gok
boyutlu 6zelligi nedeniyle herkesin iizerinde uzlastigi tanim1 yapmanin
zor oldugu vurgulanmaktadir. Genel olarak ele alindiginda®, Kamu
Yonetimi Sozligi (2008: 274)’nde yonetisim; ‘bir toplumsal-politik
sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢cabalariyla elde edilen sonuglarin
olusturuldugu yapt ya da diizen’ olarak tanimlanmaktadir. Bovaird ve
Loffler (2009: 6) ise yonetisimi, bir organizasyonun kamu politikalarini
etkilemek amaciyla ortaklar, paydaslar ve aglar ile nasil c¢alistigin
gosteren bir kavram olarak ifade etmektedir.

® Diger bir calismada da iyi yonetisim ilkeleri; tutarhlik (6ngériilebilirlik), sorumluluk, hesap
verebilirlik, adillik, saydamlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindenlik ve olgiliiliik
seklinde ifade edilmektedir (Tokséz, 2008: 18-19).

® Demirtas (2010), ele aldig ¢alismasinda yonetisim tanimlarim, akademik ve uluslararasi
kuruluslarin yaklasimi gergevesinde, ikili sekilde siniflandirmaktadir.
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Yonetisim, 1980 ve 1990’larda, neo-liberal yaklagimlar
kapsaminda yapilan kamu ydnetimi reformlar1 (Yen Kamu Isletmeciligi)
ile birlikte devletin dogast ve roliindeki degisimi tanimlamak igin
giindeme gelen bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir.Burada bir
yonetim tekniginden ¢ok, bir sistemsel doniisiime vurgu yapilmaktadir.
“Minimal devlet” anlayisi tarafindan sekillenen kamu igletmeciligi
yaklasiminda; kamu-6zel sektor isbirligini artirmak ve aradaki farklar
ortadan kaldirmak, 6zel sektor referanshi verimlilik, etkinlik ve tasarruf
ilkelerini 6n plana ¢ikarmak ve Ozellestirmelere odaklanmak 6n plana
cikmaktadir (Kalfa ve Ataay, 2008: 231; Bevir, 2009:3; Torfing, vd.,
2012:11). Yonetisim uygulamalarmin ilk donemini yansitan bu asamada,
hizmet sunumunun etkin hale gelmesi i¢in daha ¢ok piyasa aktorleri ile
ortaklik ve igbirligine odaklanilmistir. Bu yonetisim yapisi; kamu, 6zel ve
sivil aktdrlerden olusan pargalardan olusturmakta olup, devlet, diger
aktorlerin yaninda ayricalikli giic konumunu korumakta, teknenin
diimeninde oturan kaptan olarak, geminin nereye ve hangi yoldan
gideceginin kararim vermektedir(Ustiiner, 2003: 52).

Sonraki siirecte ise, kamu politikalarin belirlenme ve uygulama
stireclerini kapsayan, isbirliginin, katilimin, ag yapilarinin 6n plana
ciktig1 ikinci nesil yonetisim yaklagimi giindeme gelmistir(Bevir, 2009:
4). Daha c¢ok “kurumsal” ve “ag” teorileri(Osborne, 2010: 10)
cercevesinde katilimi, etkilesimi/diyalogu, ¢ok yonlii hesapverebilirlige
ve igbirligine vurgu yaparak aglar1 6ne c¢ikaran ikinci nesil veya yeni
kamu yoOnetisimi yaklasimi(Denhardt ve Denhardt, 2000: 554) su
noktalarin iizerine odaklanmaktadir; 1)Vatandaslara hizmet sunmak,
miigterilere degil; 2) Kamu yararin1 aramak; 3) Girisimcilikten ziyade,
kamu yarar1 c¢ergevesinde, vatandasin degerlerini dikkate alarak kamu
hizmetine odaklanmak; 4) Stratejik diislinlip, demokratik eylemde
bulunmak; 5) Hesapverebilirligin basit bir sey olmadigmin farkina
varmak; 6) Diimen tutmak yerine vatandaglarin ortak beklentilerini
dikkate alarak hizmet sunmak; 7) Sadece rasyonel kriterler ile verimlilige
degil, insani degerleri de dikkate almak(detayli bilgi i¢in bkz. Denhardt
ve Denhardt, 2007).

Ifade edilenler baglaminda yonetisim uygulamalarmin, zaman
icinde, devletin yonlendirmesi ve tesviki ile ortaya ¢ikan bir anlayigtan
(yeni kamu yonetimi/isletmeciligi paradigmasiyla), kendi kendine ortaya
¢ikan, devletin de diger aktorler gibi paydas olarak yer aldigi, daha fazla
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bireysel ve toplumsal katilimi ortaya c¢ikaran, demokratik yonetisim
(Bevir, 2010), yeni kamu yonetisimi (Osborne, 2010), vatandas odakli
yonetigim (citizen-centred governance) (Barnes, vd., 2008: 1-2) interaktif
yonetisim (Kooiman, 2010: 73; Torfing, vd., 2012) gibi kavramlar ile
nitelendirilen bir yapiya doniistiigii ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle,
minimal devletin yer aldig1 yonetisim modelinden, diizenleyici'® devletin
yer aldig1 bir yonetisim modeline ge¢is yapildig1 vurgulanmaktadir(akt.
Kalfa ve Ataay, 2008: 236).Béyle bir olusumda diimende kimin oturacagi
ortaklik ve isbirligi cercevesinde belirlenecegi veya kendiliginden ortaya
cikacag1 varsayilmaktadir(Ustiiner, 2003: 52). Burada &nem arz eden
durum ise, yonetisim yapilarmin islerlik kazanmasi ve istenen fayday1
saglamast i¢in; vatandaslar, toplumsal organizasyonlar, STK’lar,
isletmeler, medya, kamu kurumlari, secilmis politikacilar, ticaret birlikleri
gibi aktorlerin katilimi, siire¢ ig¢inde yer almasi gerekliligidir(Loffler,
2009: 219). Aktorler, politika olusturma ve uygulama siireclerinde yer
aldikca farkli goriis ve talepler dile getirilerek belli bir uyum
saglanabilecektir(Giindogan, 2010: 29). Bu haliyle yonetisimin, teknik bir
ugrastan ¢ok toplumsal bilinglenmeye bagli bir siire¢ oldugunun alti
cizilmektedir (Oztiirk, 2006: 237).

1980’lerden itibaren popiiler bir kavram olarak giindemde kalan
yonetisim(Kjaer,  2004:19), farkli  sekillerde  smiflandirildigt
goriilmektedir(Demirtas, 2010: 150; Osborne, 2010: 6-7). Bir
smiflandirmaya goére; minimal devlet olarak, kurumsal yonetigim, yeni
kamu yo6netimi, iyi y6netisim, sosyo-sibernetik sistem, kendi kendini
organize eden aglar (self-organizing networks) (Rhodes, 1996: 653; Klijn
and Koppenjan, 2000:136), uluslararas1 bagimsizlik ve yeni politik
ekonomi olarak yonetisimin kullanildigr ifade edilmektedir(Bevir ve
Rodes, 2003’den akt. Hughes, 2010: 91). Considine and Lewis(2003:133-
134)’in caligmalarinda ise ideal tip baglaminda yonetisim tiirlerini su
sekilde siiflandirilmaktadir:

e Prosediirel yonetisim: 1970’lere kadar agirligini siirdiiren bu
yaklagim, kural ve protokollerin takibi ve yiiksek diizeyde
denetime baglilig1 icermektedir.

e Kurumsal  yonetisim:1970’lerin  ortalarina  gelindiginde
prosediirel biirokratik anlayisina alternatif olarak kurumsal

10 Tiirkiye’de yer alan diizenleyici kuruluslarin yonetisim yapist hakkinda detayl bilgi igin bkz.
Capar ve Turgut, 2010.
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yonetigsim anlayisi, farkli iilke pratiklerinden hareketle ortaya

cikmustir.

e Piyasa yonetisimi: 1990’lara gelindiginde ise, daha fazla
esneklik, daha az planlama ve diizenleme gerektiren, kaynagini
rekabetten alan yeni bir yonetisim modeli ortaya ¢ikmustir.

e Ag yonetisimi: en son ortaya c¢ikan yonetigim tipi olarak bu
model, ¢ok aktorliliigii bilinyesinde barindirmakta ve digsal
aktorlere bagh olarak ¢aligmalarini yiirtitmektedir. Aglar, daha az
kurallar ve kontrollerle motive olmaktadir. Agda yer alan
aktorler, olusturula giiven kapsaminda digerinden bir seyler elde
etmeye ve ortak eylemlerin sorucu olarak amagclarini
gerceklestirmeye odaklanmaktadir.

Yonetisim kavrammin ilk ortaya cikti§i zamandan giiniimiize,
farkli sektorlerde (kamu ve Ozel), farkli disiplinlerde (uluslararasi
iligkiler, kalkinma, kentsel politikalar, ekonomi, sosyoloj gibi), farkli
kitalarda, farkli devletlerde, farkli birliktelik iliskilerinde, farkl
ihtiyaglara gore sekillendigi ve bu cercevede de, katilimcilik, kaynak
transferi, isbirligi gibi temel ortak Ozellikleri kapsaminda ¢esitliliginin
arttigr  goriilmektedir. Ornegin; Bati Avrupa’da ydnetisim yaklasim
baglaminda kamu ve 06zel sektor isbirligine odaklanirken, Afrika’da
ekonomik kalkinma, AB’de ¢ok diizlemli yonetisim, Kuzey Amerika’da
kamu hizmetlerinin iiretimi ve sunumu icinde 06zel sektoriin roliine
odaklanilmigtir(Torfing, vd., 2012: 25-26).

Yonetisim kavramu siire¢ icinde ele alindig1 diizleme gore farkli
sekillerde kavramsallagtirilarak kullanildig1 goriilmektedir.
Bunlar:Kiiresel Yonetisim (BM gibi) (Bevir, 2009: 3), Boélgesel
Yonetisim (AB, ulus alt1 diizeyde bolge gibi)/ Cok Diizlemli Y 6netisim
(Okgu, 2012: 16-21; Okgu, 2005: 271-273; Bevir, 2009: 3; Kosecik,
2010; Cukurgayir, 2010; Leach ve Percy-Smith, 2001: 211), Etik
Yoénetisim (Kogak ve Cigercioglu Oztepe, 2012: 96), Su Yonetisimi
(Perret, Farolfi and Hassan, 2006), E-Yo6netisim (Toprak, 2010;),Meta
Y onetisim (Meuleman, 2008) gibidir.

Yonetisime olumlu yaklagan liberal ve kiiresellesme taraftar
kesimler, bu yonetim yaklasiminda katilim ve katilimci demokrasi
ozelliklerini 6ne ¢ikarirken; olumsuz yaklasanlar ise, kiiresel sermayenin
ve uluslararas1 kapitalizmin diinya ylizeyinde bir dolagim araci olarak
yonetisimi ele almakta, uzun vadede demokrasiyi ortadan kaldiracagi
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Ongoriisinic. giindeme  getirmektedirler(Giindogan,  2010:  24).
Yonetisimin bir ayagimi temsil eden sivil toplum kuruluslar igin ise,
sermaye genislerken ‘sivil toplum’ demokratik bir pege olarak onu
ortmekte, daha fazla toplumsal-kamusal aktorii piyasa giicleri icin
politika yapiminin bilesenleri haline getirdigi ifadesi edilmektedir(Giinlii,
2009: 264). Baska bir ¢aligmada ise, katilim uygulamalar1 araciligiyla,
toplumun diger kesimlerini dislayarak, karar mekanizmalarinda
sermayenin etkinliginin artirilmasi hedeflendigi belirtilmektedir(Ozkan,
Kirdags ve Kog, 2012:95). Ayrica farkli tiirlerdeki yoOnetisim
uygulamalariyla birlikte, “mesruiyet” (Cevik, 2010: 36; Ustiiner, 2008:
84-85; Aarsaether, vd.2011), ozel sektor ve sermaye (ulusal ve
uluslararasi) (Kog, 2009: 267; S6zen, 2009: 315-317; Giiler, 2003: 115;
Okmen-Parlak, 2010: 335; Sengiil, 1999: 12; Giizelsar1, 2003: 30; Zabci,
2002: 152; Coskun, 2008: 77), uluslararas: orgiitler (DB gibi) (Okmen-
Parlak, 2010: 336; Zabci, 2002: 153), ulusal egemenligin zayiflamasi
(Zabci, 2002: 156), disardan dayatilan bir yonetim modeli olmas1 (Mutlu,
2007: 19) temelli bazi elestiriler™, Kars1 goriisler ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica temsil ve hesapverebilirlik, esglidiimiin zor olmasi nedeniyle
kararlarin gecikmesi, verimsizlik, maliyetlerin artmasi ve eylemsizlige
neden olmasi agilardan da sorunlarin oldugu tespit edilmektedir (Coskun,
2008: 77). Diger taraftan, yonetisimin, dar bir odak alani olarak sadece
kamu yonetimi ile isletme yoOnetimi arasindaki yakinlagmayi ortaya
¢ikaran ara¢ degil, ekonomide, toplum yapisinda, siyasette, uluslararasi
iligkilerde, yonetimde ve kuramsal yapida kokli degisiklik gerektiren
arag olarak goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir(Keles, 2010: 68).

2. ARASTIRMANIN AMAC, ONEM, KAPSAM VE
SINIRLILIKLARI

Calismanin temel amaci, modern kullanimiyla 1990’11 yillardan
itibaren pratik ve teorik olarak glindemde olan, kamusal konularla ilgili
diizenlemelere yansiyan yonetisim kavrammin Tiirkiye’ye olan
yansimasini incelemektir. Bagka bir ifadeyle, ortaya ¢ikan yeni donemin
beklentilerine cevap verme potansiyeli tasiyan yonetim se¢eneklerinden
biri olan, 6zii itibariyle katilimciligi, ortakligi, isbirligini ve birlikte
hareket etmeyi saglayan bir yontem olarak yonetisimin, Tiirkiye’de ne
diizeyde ve nasil ele alindigmin ilgili literatiir iizerinden ortaya

" Y6netisime yonelik ciddi elestiriler ve karsi argiimanlar gelistirilmektedir. Calismanin smirlig:
dikkate alinarak burada ¢ok kisa 6zet olarak yer verilmistir. Bu konuda detayl: bilgi i¢in bkz.: Zabci,
2002; Giiler, 2003; Demirci, 2013, vh.
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cikarmaktir. Bu baglamda arastirma kapsaminda su temel sorularin
cevab1 aranmaktadir; Tiirkiye'de yonetisim, hangi diizlemlerde (kiiresel,
bolgesel, ulusal, kentsel gibi), hangi alanlarda (odaklandigi konular),
hangi kuramsal temele dayandirilarak incelenmistir? Kuramsal ve
pratige dayali calismalarin durumu nedir? Yonetisime getirilen elegstiriler
ve ¢oziim onerileri nelerdir? Hangi yonetisim yaklasimlar: daha fazla on
plana ¢ikmaktadr?

Gergeklestirilen bu ¢alismada yonetisim kavrami yukaridan bir
bakisla, tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye’deki karsiligi, ilgili literatiir
iizerinden ele alinmaktadir. Bu sayede kavramin ele alindig1 diizlemler,
dayandirildigi temeller, 6n plana ¢ikan yaklasimlari, getirilen elestiriler
ve ¢0zliim Onerileri ortaya ¢ikarilmig olmaktadir. Ve elde edilen sonuglar,
sonraki c¢aligmalara yol gosterici bilgiler sunma potansiyeli tasiyacaktir.
Tiirkiye baglaminda bu arastirmanin odaklandigikapsamda bir ¢alismaya
rastlanilmamisg olmasi, gerceklestirilen caligmanin Onemini
vurgulamaktadir.

Ifade edildigi gibi, ¢aligma ilgili bilimsel literatiire dayali bir
caligmadir. Literatiirii olusturan temel kaynaklar ise, kitaplar, makalelerin
yaymlandig1 dergiler, raporlar, vb. yaymlardan olusmaktadir. Bu
baglamda, elektronik yayincilikta yasanan gelismeler, erisim kolayligi,
zaman tasarrufu gibi nedenler dikkate alinarak, ¢alisma kapsamini, 1990-
2014 zaman dilimi i¢inde Tiirkiye’de tiniversitelerin; iIBF, Siyasal
Bilgiler ve Isletme Fakiilteleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri tarafindan
yayinlanan ulusal ve uluslararasi dergiler, sosyal bilimlere yonelik
iiniversitelerden bagimsiz olarak yayin yapan akademik ve hakemli
dergiler ile TODAIE dergileri olusturmaktadir. Dergilere ulasmak igin
TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabam™ (202
dergi), DergiPark veri tabam™ Sakarya Universitesi kiitiiphanesi
aracihigryla sunulan sosyal bilimler elektronik dergiler’ veri tabani ve
TODAIE kurumsal web sayfasinda yer alan yaymlar veri
tabanindan'®yararlanilmistir. Belirtilen kapsamda Tiirkge ve Ingilizce 92
hakemli akademik dergiyeelektronik ortamda erisim saglanmustir.

122014 yil1, Agustos ay1 6ncesi yaynlar ile caligma kapsamina dahil edilmistir.
Bhttp://uvt.ulakbim.gov.tr/dergiler/kondrglist.php?vt=sosyal (12.08.2014)
“http://dergipark.ulakbim.gov.tr/index2.php?p=category&q=5000000112 (14.08.2014)
Bhttp://www.kutuphane.sakarya.edu.tr/index.php?pid=sanal&url=86 (12.08.2014)
http:/lyayin.todaie.gov.tr/ (15.08.2014)


http://uvt.ulakbim.gov.tr/dergiler/kondrglist.php?vt=sosyal
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/index2.php?p=category&q=5000000112
http://www.kutuphane.sakarya.edu.tr/index.php?pid=sanal&url=86
http://yayin.todaie.gov.tr/
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Aragtirmanin en temel sinirliligini, ¢calisma kapsaminda incelenen
dergilerin %87’sinin 2000 yili sonrasi yayin hayatina baslamasi veya
Oncesinde yayina baslamis olsa bile, ancak 2000 yil1 sonrasi yayinlar
elektronik ortama tasimasi olusturmaktadir. Bu ortaya ¢ikan smirlilik
cercevesinde Oncesinde amacglanan 1990-2013 zaman dilimi degil de,
daha ¢ok 2000-2013 zaman dilimini kapsayan makaleler iizerinden
inceleme gerceklestirilmis olmaktadir. Bir diger nokta ise, ¢aligmada
Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yayin yapan dergiler dikkate alinmus, diger
dillerde yayin yapan dergiler kapsama dahil edilmemistir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Oncesinde ifade edildigi iizere, kamu kurumlarinin basari
gostergeleri olan etkinlik, verimlilik, hesapverebilirlik, seffaflik, katilim
gibi unsurlara katki saglayan bir yonetim yaklasimi olarak yonetisimin
Tiirkiye’ye olan yansimasini ilgili literatiir {izerinden incelemek,
calismanin amacii olusturmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek igin,
niteliksel icerik analizi yonteminden yararlamlmstir. Icerik analizi,
metinlerden veya video, resim, fotograf gibi yaym ve belgelerden,
tekrarlanabilir ve gecerli ¢ikarimlarda bulunmak icin kullanilan bir
arastirma yontemi oldugu ifade edilmektedir(Krippendorff, 2004: 18).
Temelde igerik analizi ile yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar cergevesinde bir araya getirmek ve bunlan
okuyucunun anlayabilecegi bigimde diizenleyerek
yorumlamaktir(Yildirnm ve Simsek, 2008: 227). Literatiir taramasina
dayali ilgili arastirmalar(Sadioglu ve Yildiz, 2007; Kutluk ve Ersoy,
2010; Armutlu ve Ar, 2010; Yildirnm ve Morgiil, 2013; Akcakanat,
Senal ve Ates, 2013; Ar1, vd., 2009; Cakir Siimer, 2009; Medaglia, 2012)
ve yonetisim literatiiriidikkate almarak bir degerlendirme formu
olusturulmustur.Degerlendirme formu; makalenin adi, yaymlandigi dergi,
derginin incelenen yayinlarimin zaman araligi, makalenin yazari/yazarlari
ve kurumlari, yaym yili, makalenin icerigi, odaklandigi diizlem,
dayandig teorik temeller, yonetisim yaklasimi ve yonetisim yaklagimina
yonelik makalenin genel tutumu basliklarindan olusmaktadir.

Verilerin elde edilmesi ve analizi siirecinde ilk olarak, belirtilen
veri tabanlarinda “y0netisim” ve ‘“governance” anahtar kavramlari
lizerinden arama yapilmistir. Ilgili kavramlarin makale bashgmnda yer
almasiyla baglantili sonuglar elde edilmistir. Ikinci olarak, veri
tabanlarmin web iizerinden arama yapma imkaniyla yetinmeyip, daha
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gecerli ve giivenilir sonuglar elde etmek igin ilgili dergilerin web
sayfalarina gidilmis, bu sayfalar lizerinden giincel ve ge¢cmis sayilar1 ayri
ayr taranmistir. Bu ikinci tarama esnasinda yOnetisim veya governance
kavramina makale bagliginda dogrudan yer verilmemekle birlikte, iliskisi
oldugu diisiiniilen makaleler, anahtar kavramlar iizerinden incelenerek
caligma kapsamina dahil edilmis veya edilmemistir. Makale taramalari,
12-17 Agustos 2014 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Yine bu
agamada incelenen dergiler ve incelenen yayin zaman araligi dergi web
sayfasi ile birlikte ayri bir tablo halinde olusturulmustur. Uciincii
olarak,taramalar sonucu elde edilen 67 makaleyeolusturulan form
aracihigiyla igerik analizi yapilmigtir. Son olarak ise, igerik analizi sonucu
elde edilen niteliksel veriler sayisallastirilarak anlamli hale getirilmis ve
yorumlanmuistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Caligmanin bu kisminda kapsam dahilinde incelenen 92 dergide
yer verilen, yonetisim ile iliskili 8’i Ingilizce, 59’1 ise Tiirkce yazilmis
toplamda 67 makaleden (bkz. Ek 1) elde edilen veriler tablolar halinde ve
sayisallastirilarak aktarilmaktadir. Ilk olarak makalelerin yaymlandig
yillar itibariyle incelendiginde, yonetisim ile iliskili ilk yaymlarin 1999
yilinda yapildig1 gériilmektedir(Tablo 2). Ozellikle 2009-2013 yillart
arasinda yayin sayisinda artis dikkat ¢ekmektedir. Yapilan yayinlarin
%701 belirtilen yillar arasinda gergeklestirilmistir. Cikan sonuclarla
paralel sekilde, yonetisime yonelik; tek yazarh veya editorlii kitaplar',
egitim c¢alismalar1™, projeler’®, siyaset bilimi ve kamu yonetimi
boliimlerinin/programlarinin (lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde)
miifredatlarinda ders olarak verilmesi®® gibi gelismelerin yasandigi
gbzlemlenmektedir.

' One ¢ikan eserler: Yonetisim ve Yénetim Ekseninde Kamu Yonetimi, (Edt.) Fatma Neval Geng,
Ekin Basin Yayin Dagitim, 2012, Bursa; Yonetisim: Kuram-Boyutlar-Uygulama, (Edt.) M. Akif
Cukurgayir, H. Tugba Eroglu ve Hiilya Eksi Uguz, Cizgi Kitapevi, 2010, Konya; Yonetisim, (Edt.)
M. Akif Cukurgayir ve H. Tugba Eroglu, Cizgi Kitapevi, 2013, Konya; Yonetisim: Tirk Kamu
Yonetimine Yansimalart (Edt.) Fatma Neval Geng, Cizgi Kitapevi, 2013, Konya; Tiirkiye’de Yerel
Yonetisim ve Yerel Kalkinma, Korel Goymen, Boyut Yaym Grubu, 2010, Istanbul.

®Bu konudaki en nemli rnek, ii¢ yil st tistte farkli katilimcilarla Adnan Menderes Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimii araciligiyla diizenlenen Yonetisim Lisansiistii Yaz Okulu
(2011, 2012 ve
2013)’dur(http://www.etkinlik.adu.edu.tr/yonetisimyazokulu/default.asp?idx=313739; 10.08.2014).
9 Proje ¢iktist olarak yayn: Iyi Yonetisim, Igisleri Bakanligi Genel Yayin No: 654, 2009.

2 Ornegin: Yeditepe Universitesi, kamu yonetimi ana bilim dalina bagl olarak “Yerel Yonetimler ve
Yonetisim  Yiiksek  Lisans  Programu (tezli/tezsiz)”  egitimi vermekte  oldugu
anlagilmaktadir(http://www.yeditepe.edu.tr/lisansustu/yerel-yonetimler-yonetisim-yl; 10.08.2014) .


http://www.etkinlik.adu.edu.tr/yonetisimyazokulu/default.asp?idx=313739
http://www.yeditepe.edu.tr/lisansustu/yerel-yonetimler-yonetisim-yl
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Tablo 2: Yillar itibariyle Yayinlanan Makale Sayisi

Yaym Yih Makale Sayis1 Yaym Yih Makale Sayis1

1999 2 2007 3

2000 1 2008 1

2001 - 2009 6

2002 1 2010 9

2003 3 2011 9

2004 3 2012 13

2005 2 2013 10

2006 3 2014 1
TOPLAM 15 TOPLAM 52

Makalelerin yayinlandigir dergilere gore simiflandirildiginda,
incelenen makalelerin 37 dergide yayimlandigi tespit edilmekte olup,
Tablo 3’de goriildiigii gibi, en fazla yaymimn ise TODAIE’nin siireli
yaymlarindan Amme Idaresi Dergisi’ne ait oldugu tespit edilmektedir.
1965 yilinda yayinlanmaya baslanan, kamu yonetimi disiplininin en eski
ve 6nde gelen dergilerinden biri olan Amme idaresi Dergisi, Tiirkiye'de
Siyasal Bilgiler / iktisadi ve Idari Bilimler alaninda SSCI'de taranan ilk
ve tek dergi oldugu ifade edilmektedir(TODAIE, 2014).


http://yayin.todaie.gov.tr/sureli.php
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Tablo 3: Dergiler ve Yonetisim Yaklasimina Yonelik Makale Sayilari

Derqgiler Makale Dergiler Makale
g Sayilar g Sayilar
Amme idaresi Dergisi 7 Marn_@ra Universitesi [IBF 1
Dergisi
Tiirk Idare Dergisi 5 KMU Sosyal ve Ekonomik 1
Aragtirmalar Dergisi
Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari 5 EKEV Akademi Dergisi 1
Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cagdas Yerel Yonetimler 4 gU S_o_syal Bilimler Enstitiisii 1
ergisi
Savistay Dergisi 4 Global Journal of Economics and 1
yiyiay verg Business Studies (GJEBS)
SU IIBF.Sosyal ve Giimiishane Universitesi Sosyal
Ekonomik Arastirmalar 3 - - - 1
. Bilimler Elektronik Dergisi
Dergisi
Journal of Yasar University 2 Miilkiye Dergisi 1
Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi 2 DEU SBE Dergisi 1
Dergisi
Dumlupinar Universitesi 2 Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar 1
Sosyal Bilimler Dergisi Dergisi
Elektronik Sosyal Bilimler 2 European Journal of Economic 1
Dergisi and Political Studies
Yonetim Bilimleri Dergisi 2 Hitit Universitesi SBE Dergisi 1
CBU Sosyal Bilimler - -
Dergisi 2 Yalova Sosyal Bilimler Dergisi 1
CU Iktisadi ve Idari Bilimler Istanbul Ticaret Universitesi
- 2 - s 1
Dergisi Sosyal Bilimler Dergisi
Ankara Universitesi SBF 5 Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi 1
Dergisi Dergisi
- s International Journal of
Sl} Sosyal Blhmler. MeSIEk 1 Economic and Administrati ve 1
Yiiksekokulu Dergisi .
Studies
SU Sosyal Bilimler T.C. Allfl ve Sosya}l Politikalar
T g 1 Bakanlig1 Hakemli Arastirma 1
Enstitiisti Dergisi -
Dergisi
Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri Ve 1 Namik Kemal Universitesi 1
Insan Kaynaklari Dergisi Balkan Sosyal Bilimler Dergisi
Uluslararast YOl.le.tlm Iktisat 1 Polis Bilimleri Dergisi 1
ve Isletme Dergisi
Turkish Public 1
Administration Annual
TOPLAM 49 TOPLAM 18

Makale yazarlariin g¢aligtiklari kurumlar agisindan bakildiginda,
%88 gibi biiyiik dilimini iiniversiteler, %12’sini ise diger kamu

kurumlarin ~ olusturdugu

incelendiginde

ise,

goriilmektedir(Tablo  4).  Universiteler

devlet iniversitelerinin  biliylk  ¢ogunlugu
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olusturmakla birlikte, bir vakif {niversitesi, bir de yurt disi
iiniversitesinin oldugu anlasilmaktadir. Yayinlanan 10 makale ile en fazla
yaymin Selguk Universitesi’ne ait oldugu bilinmektedir.

Tablo 4: Yazarlarin Calistigi Kurumlara Gore Yayin Sayilari

Yazarlarin Calistig Yaymn Yazarlarin Calistig1 Yayin
Kurumlar® Sayilari Kurumlar Sayilari
Selguk Universitesi 10 Universty of Cenral Florida 1
Igisleri Bakanlig1 6 Samsun 19 Mayis Universitesi 1
Celal Bayar Universitesi 5 Yalova Universitesi 1
Siileyman Demirel Kamanoglu Behmetbey
At 5 e eRbeTE 1
Universitesi Universitesi
Qrt'a Dogu Tekmk 4 Harran Universitesi 1
Universitesi
Gazi Universitesi 3 Karadeniz Teknik Universitesi 1
gagakkgle %8 Mart 3 Abant {zzet Baysal Universitesi 1
Universitesi
Sayistay 3 Mustafa Kemal Universitesi 1
Ankara Universitesi 2 Giimiishane Universitesi 1
I}egep T.ayylp Erdogan 2 Pamukkale Universitesi 1
Universitesi
Uludag Universitesi 2 Indnii Universitesi 1
Sakarya Universitesi 2 Mugla S.ltkl. Kogman 1
Universitesi
Cukurova Universitesi 2 Usak Universitesi 1
Adiyaman Universitesi 1 Polis Akademisi 1
Galasaray Universitesi 1 Sosyal Yardimlar Genel Miid. 1
Akdeniz Universitesi 1 Sivas Valiligi 1
Yildiz Teknik Universitesi 1 Adnan Menderes Universitesi 1

Bu calismanin ayirict yonlerinden biri de incelenen calismalara
icerik analizinin uygulanmasidir. Bundan sonraki boliimde igerik
analizinden elde edilen bulgulara yer verilmektedir. Makalelerin
odaklandig1 diizlem agisindan incelendiginde, en fazla yerel/kentsel alana
odaklanildigr goriilmektedir. Ikinci sirada, ulusal; iiciincii sirada ise,
kurumsal diizeyde odaklanildigi, asagidaki Tablo 5’den anlasilmaktadir.
Burada ozellikle 2005 sonrasi yerel yonetimlere ydnelik bir takim
diizenlemeleri oncekilere kiyasla daha fazla katilimciliga, isbirligine
vurgu yapmasinin, yerel diizeyde yonetisim yaklasiminin daha fazla ele
alinmasina yol actig1 kanaati ortaya ¢ikmaktadir.

2! By tablo olusturulurken, makalenin yaymlandig tarihteki yazarlarm ¢alistigi kurumlar baz alinnug
olup, birden ¢ok yazarli makalelerde, yazarlar farkli kurumlarda galistyor ise ayri ayr dikkate
alinarak tabloda yer verilmistir.
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Tablo 5: Yonetisim Calismalarimin Odaklandig: Diizlem?

Yonetisim Calismalarinin Odaklandigi Diizlem Toplam
Yerel/Kentsel Alan 26
Ulusal 15
Kurumsal Diizeyde 14
Digerleri 9
Kiiresel 4
Bolgesel (Ulus Ustii) 4
Bolgesel (Ulus Altr) 1
Kirsal Alan 0

Bagka oOnemli bir husus da, yoOnetisim kavram veya
uygulamalarina odaklanan ¢aligsmalarin, yonetisim kavramini hangi teorik
temele dayandirarak ele almasidir. Tablo 6 incelendiginde, makalelerde
en fazla katilimciliktan hareketle yonetisim kavrammin ele alindigi
gorlilmektedir. Katilimciliktan kast edilen, kamu politikalarina yonelik
karar ve uygulamalara kamu sektOriiniin yaninda oOzel sektor ve
STK’larinda  yer  almasidir.  Diger taraftan; neo-liberal
politikalar/minimal devlet, ortaklik ve isbirligi ve yeni kamu
yoOnetimi/isletmeciligi, yonetisimin ¢ikis noktalari/dayanaklar1 olarak
yararlanilan kavramlar olarak kullanildig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Cahsmanmin Dayandirildigi Temeller™

Calismalarin Dayandirildig Toplam Cahismalarin Dayandirildig: Toplam
Temeller Temeller
Katilim / Cogulculuk 34 Politika Transferi 3
ggsiel'_tiberal Politikalar / Minimal 10 Dogal Cevre 3
Yeni Kamu Yonetimi / Isletmeciligi 8 Klasik Yonetim 3
Ortaklik ve Isbirligi 8 Siirdiiriilebilirlik 2
Kiiresellesme 6 Kompleksite Kurami 2
Ekonomik Temelli 6 Sistem Yaklagimi 2
Yerellik (Subsidiarity) 4 Yoksulluk 1
Digerleri 4 Iletisim 1
Post-Modernizm 3 Ag Teorisi 1

%2 Makalelerde birden fazla diizleme yer verilmis ise, ayri ayr1 degerlendirilmeye tabii tutulmustur.
% Makale icinde birden fazla teorik temel kullanilmigsa, ayr1 ayri dikkate alinmustir.
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Aragtirmalarda kullanilan yontemlere Tablo 7 araciligiyla
bakildiginda, en fazla teorik temellere yonelik c¢aligmalarin 6n plana
ciktig1 gorlilmektedir. Sonrasinda ise en fazla, sirasiyla, belge ve
mevzuata dayali, teori ve uygulamalarin bir arada yer verildigi ve alan
aragtirmas1/0rnek olay yontemleri yer almaktadir. Dikkati ¢ceken bir nokta
ise, katilim ve isbirligi yapilarint daha iyi duruma c¢ikarmaya katki
saglayacak, gerek iilke icinde aynmi yontem ile farkli alanlardaki
uygulamalarin, gerekse farkli iilke deneyimlerinin karsilagtiriimasina
yonelik calismalarin ¢ok sinirli olmasidir. Bu tarz ¢alismalarin yapilmasi
pratige dair bilgilerin yayginlastirilmasiyla, daha iyi yonetisim yap1 ve
uygulamalarina katki saglayacagi agiktir.

Tablo 7: Makalelerde Kullanilan Yontemler

Makalelerde Kullanilan Yontemler Toplam
Teorik 34
Belge ve Mevzuata Dayali 25
Teori ve Uygulama 20
Alan Aragtirmasi / Ornek Olay 10
Literatiir Taramas1 / Derleme 6
Karsilastirmali Caligmalar 2
Digerleri 0

Bir yonetim modeli olarak yonetigim, modern anlamda ilk ortaya
¢ikigindan giiniimiize farkli diizlemlerde, farkli amaglar1 gerceklestirmek
icin, farkli araglar kullanarak, yayilisina devam etmektedir. Bu baglamda
calisgma kapsaminda yer alan makalelerin ele aldiklar1 yOnetigim
yaklagimlari incelendiginde, genel diizeyde ve uluslararasi metinlerde
cokga dile getirilen iyi yonetisimin en fazla atif yapilan yaklagim oldugu
anlasilmaktadir. Iyi yonetisim, yonetisimi her hangi bir diizleme
indirgemeyerek genel diizeyde; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik,
cevap verebilirlik, etkinlik gibi bir takim ilkeler {izerinden ele
almmaktadir. Bagka bir ifadeyle, yonetisimin daha ¢ok soyut olarak
kullanilmstir.

24Makale icinde birden fazla yontem kullanilmigsa; teori ve uygulama, teori ve belgelere dayali gibi,
ayr1 ayr1 dikkate alinmigtir.
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Son yillarda ikinci nesil yonetisim yaklasimi olarak, katilim
mekanizmalarinin daha iyi isledigi interaktif-demokratik yoOnetisim
pratiklerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tablo 8 incelendiginde,
iiclincii olarak en fazla yer verilen yaklasimlardan birinin de demokratik
yonetisim yaklasimi oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan baz
sorunlarin boyutu biiylidilkce daha genis diizeyde katmanlar arasi
yonetisim(kiiresel yonetisim, bolgesel yonetisim, meta yonetisim gibi)
modellerine  ihtiyag duyulmaktadir. Yine bilisim ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler ile yeni yonetisim firsatlarinin ortaya
¢iktig1 bilinmektedir. Benzer bi¢imde, aktérlerin birbirine daha fazla
bagimli hale gelmesiyle ag (network) yapilan etkisini genisletmektedir.
Ifade edilenler baglaminda goriilmektedir ki, Tiirkiye’deki yonetigim
tartigmalar1 daha genel diizeyde varligim stirdiirmiistiir.

Tablo 8: Makalelerde Odaklanilan Yénetisim Yaklasimlari®

Makalelerde Odaklanilan Yonetisim Yaklasimi Toplam
Genel 29
Iyi Yonetisim 16

Interaktif-Demokratik Yonetisim

E-Yonetisim

Bolgesel Yonetisim

Kiiresel Yo6netigim

Cok Diizlemli Yonetisim (AB gibi)

Ag Yonetisimi

Kurumsal Yonetigim

Yoksulluk Yonetisimi

Bilgi Yo6netisimi

olr|r|r|rR|INM|INM]|w|~N|©

Meta Y Onetisim

Burada deginecegimiz son husus ise, incelenen makalelerin
yonetisim kavram ve uygulamalarina yonelik genel tutumlarinin ne
oldugudur. Tablo 9’dan goriildiigii gibi makalelerin %63’i yOnetigim
yaklagimina ve uygulamalarina yonelik pozitif bir tutum sergiledikleri
anlasilmaktadir. %12’si ise yaklasima yonelik olumsuz bir tutum

% Yine burada da, birden fazla yonetisim yaklagimina yer verilmisse, ayr1 ayr1 degerlendirilmeye
tabii tutulmustur.
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yansittiklar1 tespit edilmistir. Calismalarin %25’inde ise, olumlu veya
olumsuz herhangi bir ¢ikarimda bulunulamamustir.

Tablo 9: Makalelerin Yonetisim Kavram ve Uygulamalarina Yonelik
Genel Tutumu

Arastirmalarin Yonetisime Yonelik Genel Tutumu Toplam
Olumlu 42
Olumsuz 8
Cikarim Yapilamamakta 17

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bir yonetim yaklasimi olarak yoOnetisim, kokeni 14. yy.’a kadar
geriye gitse de modern manada ilk kez, 1989 yilinda Diinya Bankasi
raporunda “iyi yonetisim” seklinde giindeme getirilmistir. Sonraki
siirecte, IMF, OECD, UNDP, WTO, AB gibi uluslararasi kuruluslarin
gelistirdigi modeller ve standartlar, ortaya cikardigi iyi uygulamalar,
anlagmalar, toplantilar ve Oneriler ile yonetisim yaklasimina katki
saglayarak yayginlik kazanmasma etkili olmuslardir. Onceki yonetisim
yaklagimi ile kiyaslandiginda, bu yeni yonetim modelindeki temel fark,
tek bir egemen aktor tarafindan kamu politikalarinin sekillenmeyerek, ti¢
sektorden (kamu, 6zel ve STK) olusan taraflarin birlikte hareket ederek
kamu politikalarmin sekillendirilmesidir. Ozii itibariyle bakildiginda,
kavramin igerigini; isbirligi, ortaklik, katilim, birlikte yonetim gibi al
kavramlarin olusturdugu anlasilmaktadir. Bu haliyle kamu otoritesinin
paylagilmasi; sermaye, mesruiyet, STK, uluslararasi aktorler, devletin
icinin bosaltilmas1 vb. gibi alanlarda ciddi elestirileri de giindeme
getirmistir.

1990’11 yillardan itibaren giindeme gelen yoOnetisim modelinin,
diger gelismekte olan iilkelere oldugu gibi Tirkiye’de de, hem pratikte
hem de teori de yansimalart olmustur. Tamda bu noktada ¢aligmanin
odagini, yonetisim yaklasiminin teori ve pratikte Tirkiye’ye olan
yansimalarini1  literatiir {izerinden incelemek olusturmaktadir. Bu
baglamda aragtirmanin kapsamini iiniversite tabanli ve liniversitelerden
bagimsiz yayin yapan (kamu kurumlarinin veya 0&zel sektoriin
glidimiinde yayin yapan) hakemli-bilimsel dergiler olusturmaktadir.
[fade edilen &zelliklere sahip, 90 dergi taramasi yapilmistir. Tarama
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sonucunda kamusal konularla iligkili 67 makale (1999-2014 yillan
arasinda yaymlanan) igerik analizine tabi tutulmustur. Daha ¢ok o6zel
alanla 1ilgili yonetisim yaklagimlari (kurumsal yonetisim gibi) bu
caligmanin kapsami diginda tutulmustur. Ancak bir kamu orgiitii veya
kamu orgiitii biinyesinde faaliyet gosteren bir kamu iktisadi tesebbiisii
Ozelinde ele alindiginda kapsama dahil edilmistir.

Arastirmanin genel sonuglaria gore, incelenen kapsam itibariyle
ilk yonetisim ile ilgili yaymm 1999 yilinda gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Ozellikle 2009 yili sonrasinda yayim sayisinda artiglar dikkat
cekmektedir. Tamda bu tarihler o6zellikle yerel diizeyde reformlarin
yapildig, diizenleyici kuruluslarin daha fazla giindeme gelerek tartisildigi
doneme denk diismektedir. Makalelerde daha ¢ok yoOnetisimin
odaklandig1 diizlem olarak; kurumsal/orgiitsel, yerel/kentsel ve {ilke
diizeyi tespit edilmistir. Ornegin yonetisim ile iliskilendirilmis kirsal
alana yonelik bir calismaya rastlanmamistir. Calismalarda kullanilan
yontemler incelendiginde ise, daha cok uluslararasi belge ve ulusal
mevzuat temelli, teorik ve genel uygulamalar1 kapsayan calismalarin
agirlikta oldugu anlasilmaktadir. Karsilagtirmali galigmalar, derin alan
aragtirmasi ve Ornek olay yontemine yonelik ¢aligmalarin yok veya ¢ok
az sayida oldugu gorilmiistiir. Diger taraftan ele alinan yonetigim
yaklagimlarinin = dayandirildigi  temellere  bakildiginda; en fazla
katilimcilik/gogulculuk  ve  ortaklik/isbirligi  teorik  temellerine
dayandinldigi tespit edilmistir. Bunlarm yaninda yeni kamu
yonetimi/igletmeciligi, post-modernizm, post-fordizm, yerindelik,
kiiresellesme, siirdiiriilebilirlik, ¢evrenin kirlenmesi gibi kavramlar
lizerine yonetisim yaklagimlarinin  ingaa edildigi  anlagilmistir.
Makalelerde odaklanilan yonetisim yaklasimi ise, daha ¢ok uluslararasi
orgiitlerin yaklasiminda yer bulan “iyi yonetisim” modelidir. Icerik
analizinde dikkate alinan bir bagska durum ise, ¢ikarimda bulunabildigi
Olciide, makalelerin yonetisim yaklagimina ydnelik genel tutumunun ne
oldugudur. Yapilan incelemede, yaklasima yonelik tutumlarin %63’lik
oran ile olumlu oldugu goriilmiistiir.

Son s0z olarak, arastirmadan elde edilen bulgulara gore,
yonetisim uygulamalarina yonelik ciddi alan arastirmalarma (ulusal ve
yerel) ihtiya¢ oldugu, son yillarda demokratik boyutuyla kendini yeniden
iireten yonetisim yaklagimlarin Tirkiye baglaminda ilgili literatiire
yeterince yansimadigi goriilmekte olup, bu bosluklar1 dolduracak
caligmalarin gelecekte 6nem arz edecegi kanaati olusmaktadir.
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