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Ozet

Toplumsal esitsizligin dogumla baglamasi, gocuk, kadin, engelli ve yaslilar agisindan bu esitsizligi dnlemeye ¢alisan sosyal
politikalart dnemli kilmaktadir. Yagsamlarinin son dénemlerini strdiren yaslilar agisindan bu sosyal politikalarin dogru bir
sekilde olusturulmasi ve hak temelli yiritilmesi dengeli bir toplum dizeninin olusturulmasinda gerekli oldugu kadar
sosyal adaletin saglanmasi agisindan da bir zorunlulugu isaret etmektedir. Toplumdaki tim kesimlerin yasam diizeylerinin
yUkseltiimesi baglaminda yaslilara yénelik sosyal yardim uygulamalarinin olumlu sonuclari yash refahini artirmasi yaninda
stirdurdlebilir kalkinmayr da olumlu yénde etkileyebilecektir. Bu ¢alismada Turkiye'de sosyal destege gereksinimi olan
muhtag yaslilara yonelik sosyal yardim uygulamalari kapsaminda sunulan “yash ayligi” incelenmistir. Calismada 2022
sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda saglanan yasl ayligi ve asgari licret iliskisi ele alinmistir. Yagli ayligi ile asgari lcret arasindaki yillar itibariyle
degisimler, muhtag yaslh kriterinde gerceklestirilen yasal degisiklikler ve bu alanla ilgili istatistiksel veriler dogrultusunda
bu sosyal yardiminin yapisi irdelenmistir. Yagh ayliginin asgari Ucret ile yillar itibariyle degerlendirmesinde yasli ayliginin
2002-2022 déneminde asgari licrete oraninin en fazla 2018 yilinda % 33,9 diizeyinde oldugu, 2019 yili sonrasinda bu
oranda gerileme yasandigi gérinmektedir. Bu yoniyle yasl ayliklari ile asgari Gcret arasinda kurulacak iligskinin yasl
ayhigimin istikrar ve yoksul yasli refahi icin degerlendirilmesi gereken bir konu oldugu gérinmektedir.
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Evaluation of the Relationship Between Older Needy Pension and Minimum Wage
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Abstract

Social policies that try to prevent social inequality are important for children, women, disabled and older people. For
the older who are in their last years of life, the creation of such social policies and their rights-based execution are not
only necessary for the creation of a balanced social order, but also for the provision of social justice. The positive results
of social assistance practices for the older will not only increase the welfare of the older people, but also positively
affect sustainable development. In this study, the "older pension" offered within the scope of social assistance
applications for the needy older in need of social support in Turkey has been examined. In the study, the relationship
between the old-age pension and the minimum wage provided within the scope of the Law No. 2022 on the "Law on
Pensions to the Needy, Powerless and Orphaned Turkish Citizens Over 65" is discussed. The structure of this social
assistance has been analyzed in line with the changes over the years between the old-age pension and the minimum



wage, the legal changes made in the needy old age criterion, and the statistical data related to this field. In the
evaluation of the old-age pension with the minimum wage by years, it is seen that the ratio of the old-age pension to
the minimum wage in the 2002-2022 period was at the highest level of 33.9% in 2018, and there was a decline in this
rate after 2019. In this context, the relationship between the older pensions and the minimum wage is an issue that
needs to be evaluated for the stability of the older pension and the welfare of the poor older people.
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Girig

Sosyal politika bireylerin var olmasinin ve
yasamini strdirmesinin temel kosulu olarak
toplumu ele almaktadir. Bu baglamda, “sosyal
politika, sosyal adaletin ve barisin gelistigi,
hakca bir Gretim ve bolisim sisteminin oldugu
ve bu nedenle gelir dagihmi esitsizligi ve
yoksulluk gibi temel sosyo-ekonomik
sorunlarin en az dizeyde rastlandigi, hizli ve
stirekli bir kalkinmanin saglanabildigi ideal ve
dengeli bir toplum dizeninin givencesi”
olmaktadir (Sariipek, 2017).

Sosyal politika agisindan bakildiginda Gretimin
ortaya cikardigi gelirin bolisiminin nasil
olmasi gerekliligi s6z konusu oldugunda
Ucretlerin duzeyi, adil Ucret ve asgari Ucret
konulari gindeme gelmektedir. Ekonomi
bilimi, bodlisime egemen olan kuramlari
arastirip incelerken, sosyal politika toplumsal
dizen icinde ekonomi biliminin dogal
yasalarini dizelten ve sinif savasimlarinin
nedenlerini gidermeye ydnelik 6nlemlerle
toplumsal denge ve uyumu amaglamaktadir
(Talas, 1997).

ll. Dinya Savasi'ndan sonra, sosyal haklarin
gelisiminde sosyal politika ile vatandaslik
kavrami arasindaki iliski medeni, siyasi ve
sosyal haklar arasindaki baglantiyi kurarak
onemli bir cerceve sunan T.H. Marshall
tarafindan ortaya atilmistir. Sosyal
vatandasligin gereklerinin yerine

getirilmesinde sosyal haklar sosyal politikalarin
odaginda yer almistir (Senkal & Dogan, 2012).

Sosyal haklar ekonomik hak goéren anlayisin
Otesinde bu haklar, toplumsal esitsizligin
giderilmesinde bir ara¢ olarak devlete bireyler
lehine olumlu edimler ylUklemektedir.
Marshall’in sosyal hak anlayisi “ekonomik refah
ve sosyal giivenlik gibi haklara sahip olmak ve
mevcut toplumsal standartlar 6lgislinde
medeni bir insan gibi yasayabilmeye kadar
uzanan genis bir haklar dizini” olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda Marshall, sosyal
haklarin toplumdaki yoksullugun olumsuz
sonugclarini azaltmanin yaninda sosyal esitsizlik
modelini tamamen degistirdigini 6ne
sirmustur (Solakoglu, 2020).

Refah rejim tirlerinin farkhiliginin temelinde
"birey, aile ve devlet” gibi olgularin ele
aliniglarina goére farkli politika ve programlar
uygulanmaktadir. Esping-Andersen’in refah
rejimleri bu olgularin baskinligina dayanmakta
olup, liberal modelde, piyasa; sosyal demokrat
modelde devlet, muhafazakidr modelde ise
aile baskin bir rol Ustlenmektedir (Ulgen &
Ozal, 2017).

Refah devleti uygulamalarin bir bolimund
toplumda muhta¢ durumdaki yaslilara
saglanan sosyal destekler olusturmaktadir. Bu
destekler Esping Andersen’in refah rejimleri
siniflamasinda yardimin saglandigr  kurumsal
yapi, yardimin miktari ve niteligine gore
farkliliklar arz etmektedir.
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Amartya Sen'’in yapabilirlik yaklasiminin esas
alindigi insani gelisim degerlendirmesinde,
yoksulluk sosyal haklarla alakali bir kavram
olmanin &tesinde insan haklariyla alakali bir
kavram olarak gorilmekte ve insani gelisim
endeksinde “insana yarasir bir hayat icin
gerekli kaynaklara ulasabilmesi” dikkate
alinmaktadir. Bu yoniyle toplumdaki muhtag
yashlara saglanan sosyal yardimlarin insani
boyutu da 6n plana ¢ikmaktadir.

Sosyal politika araci olarak piyasadaki
Ucretlerin en alt dizeyinin belirlendigi asgari
Ucret, calisanlar ve isverenler acisindan énemli
oldugu kadar sosyal yardimlarda muhtaclik
kriterinin belirlenmesi agisindan yaslilara
yonelik sosyal yardim vyararlanicilarini
dogrudan etkilemektedir. Asgari Ulcret yasal
olarak iscilere 6denmesi gereken en duslk
seviyeyi ifade etmektedir. Bu Ucretin iscinin
gida, konut ve diger gereksinimlerinin gtincel
fiyatlar dikkate alinarak en az dlzeyde
karsilamasi hedeflenmektedir.

Asgari Ucret "“isci ve ailesinin gliniin ekonomik
ve sosyal kosullarina gore insanca yasamasini
saglayabilecek, insanlik onuruna yakisacak ve
emegin sémurilmesini dnlemeye yetecek bir
Ucret seviyesinde olmasi” gerekmektedir.
Asgari Ucret bu yonlyle ekonomik ve sosyal
pek cok parametreyi etkilemektedir (Akgdil,
2016). Asgari Ucret dizeyi, istihdam, cari
Ucretler, enflasyon, gelir dagilimi gibi
ekonomik parametrelerin yaninda nakdi olarak
saglanan c¢ok sayida sosyal yardim
kullanicilarini da etkilemektedir. Yasal
dizenlemelerde muhtaglik kriterinin asgari
Ucret ile iligskilendiriliyor olmasi nedeniyle
asgari Ucretle calisanlarin yanisira dolayl
acgidan sosyal yardim yararlanicilarini da
belirleyen dnemli bir faktordir.

Sosyal sigortalar sistemi toplumda belli risklere
dayali olarak prim &6deme kosuluyla

olusturulmus sosyal glivence sistemidir. Sosyal
sigorta sistemi altinda bulunmayan bireylerin
insan onuruna yarasir diizeyde ekonomik bir
glvenceye ulasamamis olmasi ozellikle
bireylerin yashlik dénemlerinde daha buyik
sorun olusturmaktadir. Bulunduklari yas
itibariyle c¢alisma yasamina dahil olmalar
mimkin olmayan muhtag¢ yash bireylere
yonelik sosyal yardimlar, sosyal gtvenlik
sistemi diginda kalmis olan yaslilar acisindan
sosyal guvenlik boslugunu tamamlar
niteliktedir.

Sosyal yardimlar sosyal glivenlik sisteminin bir
tamamlayicisi olarak gorilmekte ve sistem
disinda kalan bireylere yoénelik olarak
tasarlanmaktadir (Koray, 2000). Bu baglamda
sosyal yardimlar, devletin yoksulluga karsi
gelistirdigi ve yararlanicilarin herhangi bir
bicimde katk: sunmadigi destek
mekanizmalaridir. Sosyal yardimlar, primsiz
6demeler ve genel yardimlar olmak Uzere 2
sekilde siniflandirilabilir. Yaglilik ayliklarr,
primsiz 6demeler, ayni ve nakdi olarak
saglanan yardimlar ise genellikle duizensiz
gecici yardimlar olarak genel yardimlar
kapsaminda bulunmaktadir (Sener, 2010).

Turkiye'de yashlara yonelik glivencenin temel
kaynagi Anayasamizdir. 1982 Anayasasi'nin
61.maddesine gore; "“...yaslilar, Devletce
korunur, yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar kanunla
dizenlenir... Bu amaglarla gerekli teskilat ve
tesisleri kurar veya kurdurur.” hikma ile
yashlara yonelik devletin Ustlendigi sorumluluk
belirtilmistir. Turkiye'de yash nifusa yonelik
politikalar dikkate alindiginda oncelik yashlik
sigortasinin icerildigi sosyal guvenlik
sistemidir. Bu sistem, sosyal devletin geregi
olarak emekli ayligi baglanmak suretiyle
emekli olduktan sonra bireyin tiketimine
devam edebilmesini saglayan dizenlemeleri
icermektedir. (Eser & Aksu, 2021).
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Ulkemizde primli sosyal giivenlik sistemi
disinda kalan yasllara ise 2022 sayili “65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun” kapsaminda nakdi ve diizenli “yasli
ayhg” verilmektedir. Kalkinma Planlarinda
sosyal yardim ve hizmet programlari
icerisindeki koruyucu ve odnleyici
uygulamalarda muhtag¢ vyashlarin refahinin

arttinlmasi hedeflenmistir.

Turkiye'deki yasli hizmetleri ilk kez 1963 yilinda
Saglik Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli Sosyal
Hizmetler Genel Mudurligid’'nin kurulmasiyla
kamu hizmetleri icerisindeki yerini almistir
(Tuncel & Uzun, 2019).

1960 ve 1970'li yillarda modern sosyal yardim
kapsaminda "vatandaslik haklar" vurgusu 6n
plana alinarak, 65 Yas Kanunu Mecliste
tartisilmaya baslamisti. Bu tartismalar hak
temelli sosyal yardim acisindan 6nem
188-190).
Turkiye'de kurumsallagsmis sosyal yardim

girisimlerdir (Bugra, 2008, s.

mekanizmalari gec¢ sayilabilecek bir
doénemde (Sener, 2010) glindeme gelmesine
karsin yaslilara yonelik primsiz 6demeler
kapsaminda yer alan sosyal yardimlar ilk
dlzenli sosyal yardim olmasi nedeniyle ayri bir
oneme sahiptir. Primli 6deme kapsamindaki
asgari Ucret ile primsiz 6deme kapsamindaki
yasl ayliginin yillar itibariyle degerlendirilmesi
yash refahi ve hak temelli sosyal yardim
uygulamalari agisindan 6nem tagimaktadir.

Yaslilara yonelik sosyal politikalar yasl
bireylerin yaninda Ulkenin sosyal ve ekonomik
gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir (Kurt,
Beyaztas, & Erkol, 2010). Turkiye'deki yash
nifusun en temel sorunlarindan biri olan
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, yasli
refahinin saglanabilmesi ve sosyal cevre ile
bltinlesmelerinin devami icin yaghlarin gelir
glvencelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizin demografik yapisindaki yaglanmaya
paralel olacak sekilde yasli refahinin
saglanmasinda gerekli olan plan, politika ve
uygulamalarda yash ayhgi ile asgari Ucret
arasinda olusturulacak bir iligki hak temelli
politikalar agisindan irdelenmesi gereken
onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada, muhtag yashlara 2022 sayili Kanun
kapsaminda verilen yash ayliginin dikkate
alinmasinin nedeni, dizenli ve nakdi olarak
kabul edilen ilk sosyal yardim programi
olmasinin yaninda bu sosyal yardimin
yararlanici sayisinin yuksek olmasidir. Bu
Kanunda muhtachk olgttinin asgari Ucrete
dayandirilmasi nedeniyle yasli ayliklar ile
asgari Ucreti iligkisi 5nem kazanmaktadir.

Bu calismada Turkiye'deki asgari Ucret dizeyi
ile kamuoyunda “yaslilik maasi” olarak
adlandirilan “65 Yasini Doldurmus, Muhtac,
Gugstz, Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkindaki Kanun” ile saglanan
dizenli ayliklar arasindaki iligki irdelenmistir. Bu
kapsamda Tirkiye'de yasllik maasindan
yararlanma kosullarina iliskin yasal
dizenlemeler, yillar itibariyle bu kanun
kapsaminda yaslilara saglanan sosyal yardim
yararlanici sayilarinin degisimi ve yasli ayliginin
asgari Ucret ile karsilastirmalarina yer

verilmistir.

Calismanin temel problemi, Tirkiye'de sosyal
politika uygulamalari kapsaminda muhtag
yaslilara saglanan duzenli ayliklarin asgari lcret
baglaminda irdelenmesi ve yashlar agisindan
20 yillik stregte sosyal yardim/asgari Ucret
yapisinin ortaya konulmasidir. Bu problem
dogrultusunda muhtag¢ yaslilara saglanan
dizenli sosyal yardimlarin asgari Ucret
icerisindeki oranlarinin sosyal refah devletinin
gereklerini yerine getirmedeki yapisi
irdelenmektedir. Buna godre calismada
oncelikle 2022 sayili Kanunda yer alan muhtag
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yashhdi ele alinmig, sonrasinda ise muhtag
yashlara saglanan yash ayiligi ile asgari Ucret
iliskisi karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Calismanin temel veri kaynagini Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin Yillik Faaliyet Raporlari,
asgari Ucret verileri ve muhtac vyaslilara
saglanan sosyal yardim olarak yasli ayligina
iliskin istatistiki veriler olusturmustur.

2022 Sayii Kanun Kapsaminda Saglanan
Yash Ayhgi

Yasllara saglanan sosyal refah hizmetleri temel
olarak sosyal guvenlik hizmetleri ve sosyal
hizmetler olmak Uzere iki baslk altinda
toplanabilir. Sosyal guvenlik hizmetlerinde
Sosyal Gilvenlik Kurumu'na bagli olarak
calismis yashlar glvenlik kapsaminda yer
alirken, sosyal giivenlik kapsami diginda kalan
65 yas ve Uzerindeki bireyler; 1976 yilinda
yurlrlige giren 2022 sayili “65 Yasini
Doldurmus, Muhtag, Glgsliz, Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki
Yasa” ile glvence altina alinmaya calisilmistir
(Tuncel & Uzun, 2019). 1976 yilinda kabul
edilen bu Kanunda, kanun koyucunun yasli
bakimi sorumlulugunu o&ncelikle aileye
ylUkledigi gérinmektedir (Cengiz, 2018).

Yaslilara yonelik sosyal politikalarin
ylUrdtilmesinde esas alinan tedbirlerin
etkinliginin arttinimasi bu politikalarin saglam
bir yasal zemine dayanmasi ve objektif
Olcutlere gore olusturulmasi hak temelli sosyal
politikalarin olusumunda 6nemli bir 6l¢ittir.

1976 yilinda yururlige giren 2022 sayili
Kanunda kimlerin muhta¢ sayilacagina yer
verilmemistir (Ozdamar & Cakar, 2015). 10
maddeden olusan bu kanunda hak sahipligi ile
ilgili kriter “65 yasini doldurmus, kendisine
kanunen bakmakla mikellef kimsesi
bulunmayan, is gérme ve calisma glclinden
mahrum oldugunu tam tesekkilli hastanelerin

Saglik Kurulu raporu ile belgeleyen ve
muhtachgini il veya ilce idare heyetlerinden
alacaklari belgelerle kanitlayan, Sosyal
Guvenlik Kuruluglarinin herhangi birisinden her
ne nam altinda olursa olsun, bir gelir veya aylik
hakkindan yararlanmayan nafaka baglanmamis
veya baglanmasi mimkin olmayan mahkeme
karariyla veya dogrudan dogruya kanunla
baglanmis herhangi devamli bir gelire sahip
olmayan” birey seklinde tanimlanmistir.
Kanunda aylik baglama tutari Devlet
Memurlari Kanunu esaslarina gére 60 gosterge
rakami ile tespit edilecek kat sayinin
carpimindan elde edilecek miktar olarak
belirlenmistir.

2022 sayili kanunun vyasalasma sirecinde
Uzerinde en cok durulan konulardan birisi
baglanacak ayligin neyi olcut alacagiydi.
Tartisilan 6lcit konusunda “insanlik haysiyetine
yarasir asgari bir gelir glvenligi” vurgulanan
ana konuydu. Silrec¢ igerisinde yash ayligina
temel alinmasi icin ¢esitli 6neriler sunulmustu.

Bu Oneriler;

- Asgari Ucretin yarisini agmayacak miktarda

aylik baglanmasi,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

esaslarina gore en alt kademe ayliginin %50’

si,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ek ve
tadillerinde gosterilen en alt derece ilk
kademe gosterge rakaminin %50'si her yil
bitce kanunu ile tespit edilecek katsay ile
carpimindan bulunacak miktarda aylik
baglanmasi seklinde olmustur (Cumhuriyet
Senatosu, 1976).

Kanun tasarisinda 500 TL yash ayligi olarak
hazirlanan 6neri Cumhuriyet Senatosu’ndaki
gorismeler' dogrultusunda degistirilerek 60
gosterge rakaminin belirli katsayi ile garpilmasi
seklinde diizenlenmistir.
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Ulkemizde sosyal yardim anlaminda ilk nakdi
yardim olan yasli ayliginin verilebilmesi ile ilgili
muhtaclik hesaplama yontemleri ve
muhtachgin belirlenmesi kararlarinda 1976
sonrasinda bazi degisiklikler yapilmistir. ilgili
Kanunda yapilan yasal degisiklikler ve ¢ikarilan
yonetmeliklerle muhtaclhk kriterleri ve karar
mekanizmalari degistirilmistir.

2011 yilinda 662 sayil KHK? ile 2022 sayili
Kanunun 1. ve 8. maddelerinde degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikle ilgili maddelerde yer
alan “il veya llce Iidare Heyetleri”ibareleri
ibareleri “Il veya llce Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflan” olarak diizenlenmistir

Bu degisiklik sonrasinda yasl ayliginin
baglanmasinda, muhtachk durumuna karar
verilmesinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin gergeklestirecegi
degerlendirmeler esas alinmistir. Bu
degerlendirmelerde gelir, servet ve harcamalar
ile nafaka yukimlaligu dikkate alinmaya
baslamistir ( Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, 2020).

2013 yilinda ¢ikarilan 6495 sayili “Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 65 yas
ayhgi icin muhtaclik ol¢titi "her ne nam
altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her
turli gelirler toplami esas alinmak suretiyle,
kisi basina dlsen ortalama aylik gelir tutan
asgari Ucretin aylik net tutarinin 1/3'tnden az”
olarak belirlenmistir. Buna gore asgari Ucretin
aylik net tutarinin 1/3'Gnden ylksek aylk gelire
sahip olanlar muhtag kabul edilmemekte ve
aylik baglanmamaktadir.

2022 sayih Kanunun 1. maddesinde ifade
edilen "Sosyal glivenlik kuruluslarinin herhangi
birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan vyararlananlar ile
uzun vadeli sigorta kollari acisindan zorunlu

olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka
baglanmasi mimkin olanlar veya 24/5/1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hikimlerine gore harclik &édenenler harig
olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag
olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus
Turk vatandaglarina, muhtaclik hali devam
ettigi muddetce"” hikmine goére 65 yas
Uzerindeki muhtac yaslilara Kanunda yer alan
katsayr dogrultusunda aylk baglanmaktadir.
Aylik tutari kanunla belirlenen gosterge
rakaminin memur aylk katsayisi ile carpmi
sonucu bulunmaktadir.

2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yaslilara
Saglanan Sosyal Yardim Yararlanicilar

Tiarkiye'de finansmani dogrudan kamu
kaynaklariyla saglanan, kapsami belirgin ve
modern nitelikli ilk sosyal yardim uygulamasi
“65 Yas Ayligi” olarak bilinen sosyal yardimdir.
Bu yonlyle 2022 sayili Kanuna goére sosyal
yardimda bulunulan kisiler gelirleri ve
durumlari bakimindan toplum iginde en fazla
korunmaya ihtiyaci olan kesimlerdir (Yuvali,
2019).

Bu Kanun kapsaminda muhtaclik ayligina hak
kazanma olcitiinde 2016 yilinda yapilan yasal
diizenleme® ile hak temellilik agisindan &nemli
bir degisim saglanmistir. Yapilan degisiklikle,
muhtaclik degerlendirmesinde, 65 yas aylig
alan vyaslilarin maaslarini slrekli olarak
alabilmeleri icin kimin yaninda yasadigina
bakilmaksizin “hane yaklasimi” terk edilerek
yaslhnin lehine olacak sekilde “sadece kendisi
ve esinin geliri” dikkate alinmaya baslamistir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2016: 61).
Buna gore yasl ayliginin alinabilmesi igin
dikkate alinan gelir, 65 yas UstU kisinin yasadigi
hanedeki toplam gelir degil, yalnizca esi ile
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birlikte elde edilen toplam gelir olarak
degistirilmistir.

65 yasini doldurmus ihtiya¢ sahibi yasllara
dlzenli nakdi aylik baglanmasi igin bu kisilerin,
sosyal glvenlik kurumlarindan bir gelir veya
aylik hakkindan yararlanmamasi ve uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olacak sekilde caligmiyor
olmasi gerekmektedir. Yasl ayliginin
baglanmasi icin kisinin kendisi ve esi dikkate
alinmak suretiyle kisi basina disen ortalama
aylik geliri 2022 yili icin 1.417 TLnin altinda

olmalidir.

Turkiye'de 2021 yili itibariyle 2.476.457 hane
halki dizenli sosyal yardimlardan
yararlanmistir. Ayni yil i¢in yash ayligi
yararlanici sayisi 836.665 kisi olmustur. Dizenli
ve nakdi 6deme niteligindeki bu yardimi alan
muhtag yaslilarin toplam diizenli yardim alan
hanelere orani %33,8 olmustur. 2022 Sayili
Kanun kapsaminda yasli ayligindan
yararlananlarin sayilan 2002-2021 yillari igin
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yasli
Ayligindan Yararlananlarin Sayisi, 2002-2021

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki
Yil 65 Yas Ustii Ayhigi Yararlanic

Sayilar
2002 746.468
2003 770.204
2004 792.046
2005 938.677
2006 927.077
2007 903.283
2008 867.035
2009 859.516
2010 848.826
2011 797.426
2012 668.351
2013 632.407
2014 629.590
2015 608.513
2016 620.019
2017 618.162
2018 709.590
2019 805.432
2020 820.933
2021 836.665

Kaynak: (Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurlugu,
Mart 2021).

2014 yilinda yurdrlige giren 6525 sayili “Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile 2828
sayili Kanun kapsaminda kendilerine harglk
dédenenlerin muhtac olarak kabul edilmemeleri
hikmi* yash ayligi yararlanicilan ve yash ayhig
hak sahipligini etkilenmistir.

Yash ayligindan yararlanici sayisini etkileyen
diger etken muhtaclik degerinin asgari Ucrete
bagl olmasidir. Asgari Ucretteki artigin ytksek
olmasi durumunda daha 6nce 65 yas aylg
alamayanlarin bu ayliga hak sahipligi
kazanmalari mimkin olmaktadir. Buna gore
asgari Ucretteki degisiklikler yash ayligi hak
sahipligini dogrudan etkilemektedir. Yasli ayligi
yararlanici sayisinin en ylksek arttigr yillar
%18,5 ile 2005 yil, %14,8 artis ile 2018 yili ve
%13,5 artig ile 2019 yili olmustur. En dislk
artis hizlar ise % -16,2 ile 2012 yili, % -6,1 ile
2011 yili ve % -5,4 ile 2013 yili olmustur.

2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yaslilara
Saglanan Sosyal Yardim Yararlanicilar

Sosyal glivenlik sistemleri, genel olarak “primli
sosyal glvenlik rejimi” ve “primsiz sosyal
glvenlik rejimi” olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Gelecekte karsilasilabilecek
sosyal risklere yonelik zorunlu katilimi
gerektiren sistem primli sosyal giivenlik rejimi
olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye'de sosyal
guvenlik programlarindan vyararlananlarin ve
sigortalilarin sayisinin yeterli dizeyde
olmamasi nedeniyle primli sosyal glvenlik
sistemi disinda kalan yasgllarin “maddi risklere
karsi korunmasi, aylk gelir baglanmasi ve
saglk yardimi yapilmasi” zorunlulugu
dogmustur (Camkurt, 2014).

Sosyal yardimlar, sosyal devlet ilkesi geregi
belirlenen hedef kitlelere kamu sorumlulugu
kapsaminda saglanan yardimlari ifade
etmektedir. Asgari Ulcret sosyal glvenlik
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sistemi iginde primli rejim kapsaminda iken,
sosyal yardimlar prim 6deme kosulu
olmaksizin genel devlet bitcesinden finanse
edilmektedir. Bu yoniyle sosyal yardimlar tek
taraflidir. Bu tek tarafli yoni nedeniyle sosyal
yardim hak sahipliginin asgari Ucret ile
karsilastirilmasi bu yardimlardan yararlanan
yoksul kesime yoénelik hak temelli sosyal
politika uygulanmalari agisindan ele alinmasi

gereken bir konudur.

Sosyal politikalar kapsaminda yer alan sosyal
yardimlar Ulkenin ekonomik kaynaklari ve
benimsenen sosyal politika ilkeleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Bu yonuyle
Turkiye'deki ilk dizenli ve nakdi sosyal yardim
kapsaminda yer alan bu yardimlar ile asgari
Ucret arasindaki iligkinin irdelenmesi ve yillar
itibariyle gelisiminin analizi bu yardimlarin
mevzuat acgisindan degerlendirilmesi
politikalardaki degisikliklerin izlenmesinde
onemlidir. Yaglilara yonelik dizenli sosyal
yardim niteligindeki 2022 sayili Kanuna
dayanan vyasl ayhgi ilk dizenleme olmasi
yonuyle dikkate deger bir sosyal yardimdir.

Tarkiye'de yaslilara yonelik sosyal politika
uygulamalari nifus yapisindaki degisime
paralel bir sekilde sekillenmistir. Tirkiye’'nin
yaglanan bir demografik stirece girmesi ile
birlikte en dustk nifus projeksiyonuna® gore,
Turkiye'de 2018-2040 vyillari arasinda vyasli
ntfusun, %82,8, 2018-2060 yillari arasinda
%146,7 oraninda artis gOsterecedgi
ongorilmektedir. Bu baglamda nifusun
yaslanmasi ve bu alana yoénelik sosyal
politikalarin olusturulmasi 6nemli konulardan
biri durumuna gelmektedir. Kalkinma
Planlarinda bu yapi dikkate alinarak ilk kez 10.
Kalkinma Planinda yaslilara yonelik Ozel ihtisas
Komisyonu (OIK) olusturulmustur. Raporda
yaslilarin gelecegi, yasliliga iliskin sosyal
politikalarin gelistirilmesine temel olusturacak
hedefler ve eylemler ortaya konmustur.
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10. Kalkinma Planinin Yaslanma OiK
Raporundaki “yasli yoksullugunun en az
diizeye indirilerek yasli bireylerin ihtiyaclarinin
daha tatmin edici dizeyde karsilanmasi ve
daha ylksek yasam standardinin saglanmasi”
ile ilgili “2022 sayili kanunda 6ngoérilen yaslilik
ayliginin yararlanma kosullarinin ve 6deme
miktarlarinin yaslilar lehine yeniden
dizenlenmesi” ilkesi yasli ayliginin
belirlenmesinde 6nemlidir. Bu baglamda, yasl
ayliklarin - muhtaglik 6lgitiiniin asgari Ucrete
dayanmasi nedeniyle bu ayliklarin yillik artis
hizlarinin da asgari Ucretle iliskilendirilmesi
onem kazanmaktadir. Bu sekilde asgari Ucrete
yapilan ylksek artislarin ayni sekilde yash
ayligina yansitilmis olmasi Turkiye'nin sosyal
devlet olma sirecinde olumlu bir yaklagim
olacaktir.

Calismada, yasl ayhigi ile asgari Ucret iligkinin
degerlendirilmesinde 2002-2022 dénemine
iliskin yasli ayligi, asgari Ucret, bu ayliklarin
yillik artis hizlar ve yash ayliginin asgari tcrete
oranlari esas alinmistir. 65 yas ayligi ve asgari
Ucret ile ilgili belirtilen veriler Tablo 2'de

sunulmustur.

Tablo 2: 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yasl
Ayhgi, Asgari Ucret ve Yaslh Ayliginin Asgari
Ucrete Oranlari, 2002-2022

v Ya~§|| Net Asgiri Ucret TL | Yash Ayhgi | Asgari Ucret T:i;:ygig:
Ayligi TL (AGI® dahil) Artig Hizi % | Artig Hizi % Oram %
2002 24 174 14,1
2003 51 226 110,2 30,0 22,8
2004 58 310 12,6 37,2 18,7
2005 64 350 11,3 12,9 18,4
2006 73 380 12,9 8,6 19,2
2007 80 411 10,5 8,2 19,6
2008 87 492 8,4 19.8 17,7
2009 95 537 8,7 9,0 17,7
2010 | 101 588 63 9,5 17,1
2011 110 644 8,8 9.6 17,0
2012 122 720 111 11,8 16,9
2013 131 788 7.3 9.4 16,6
2014 142 869 8,4 10,2 16,3
2015 203 975 43,7 12,2 20,9
2016 | 228 7301 12,2 335 17,6
2017 251 1.404 10,1 7.9 17,9
2018 543 1.603 116,0 14,2 33,9
2019 638 2.021 17,4 26,1 31,6
2020 691 2.324 8,3 15,0 29,7
2021 865 2.826 25,2 21,5 30,6
20227 | 1.446 4.877 67,2 72,6 29,7

ASPB ve Maliye Bakanligi verilerine dayanilarak hazirlanmistir.
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Tablodan gorildiugi gibi yash ayligi ile asgari
Ucret artis oranlari yillar itibariyle
farklilasmaktadir. Asgari Ucrette sirasiyla en
ylUksek artisi gosteren yillar %72,6 ile 2022 yili,
%37,2 ile 2004 yili ve %33,5 ile 2016 yilidr.
Yaslilik ayliginda ise en yiksek artis gosteren
yillar %116,0 ile 2018 yili, %110,2 ile 2003 yili
ve %67,2 ile 2022 yilidir. Yasli ayligi ve asgari
Ucret artis hizlan Sekil 1'de sunulmustur.

==Yagh Aylig Yillik Artig Hizi % == Asgari Ucret Yillik Artig Hizi %
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Sekil 1: 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yasli
Ayligi ve Asgari Ucret Artis Hizlari %,

2002-2020

ASPB ve Maliye Bakanligi verilerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Muhtag yash ayligi ile asgari Ucretin yillik
artiglarindaki farklilasmanin nedeni iki Gcretin
farkli kriterlere gore arttirilmasindan
Ucret

Yonetmeligine goére asgari Ucret, isci ve

kaynaklanmaktadir. Asgari

isveren temsilcileri ile devlet yetkililerinin
olusturdugu Asgari Ucret Tespit Komisyonu
aracihgr ile “Ulkenin icinde bulundugu sosyal
ve ekonomik durumu, Ucretliler icin gecinme
endeksleri, filen odenmekte olan Ucretlerin
genel durumu ve gecim sartlari géz 6niinde
bulundurularak en gec iki yilda bir belirlenir”
(Asgari Ucret Yonetmeligi, Madde 7, 2014).
Yaslilik ayliklari, ilgili Kanunlarda belirlenmis
olan memur maas katsayisina dayandirilmistir.
2002-2022 déneminde 2022 sayili Kanunun
bazi maddelerinde degisiklikler ya da iptal
edilen maddeler dogrultusunda yasl
ayliklarinin esas alindigi bu gdstergeler
degistirilmistir.
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2013 yilinda yurlrlige giren 6495 sayili “Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yasli
ayliklar yaglilanin muhtaclik hali devam ettigi
strece 1620 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda

aylik baglanmasi® hikkme alinmistrr.

2016 yilinda ydrarlige giren 6704 sayili “65
Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Huikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile yasl ayliklari yaslilarin muhtaclik
hali devam ettigi slrece 2332 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik
baglanmasi’ hikkme alinmistir.

2018 yilinda 7143 sayil “Vergi ve Diger Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun” ile gosterge rakaminin memur aylk
katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarin
2.332'den 4.387'ye yiikseltiimesi'® hikme
alinmustir.

Gostergelerde yapilan bu degisikliklerle
2002-2022 déneminde yagl maaglarinda en
ylksek artis 2018 yilinda gergekleserek, yasli
ayliginin asgari Ulcrete orani %33,9'a
ylUkselmistir. 2002-2022 doénemine iligkin yasli
ayliginin asgari Ucret icindeki oranlarn Sekil
2'de sunulmustur.
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Sekil 2: Yasl Ayhginin Asgari Ucret igindeki
Orani %, 2002-2022
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Yash ayliginin asgari Ucret icindeki orani 2018
yilinda %33,9 ile en yiksek seviyede iken 2002
yiinda %14,1 ile en distk seviyededir. 2018
yilini takiben 2019 yilinda %31,6, 2020 yilinda
%29,7, 2021 yilinda %30,6 ve 2022 yilinda
%29,7 olmustur. 2002-2017 ddneminde yasli
ayliginin asgari Ucret igindeki ortalamasi
%18'dir. 2018 yilinda gergeklestirilen gosterge
rakamindaki artisla beraber yash ayhginin
asgari Ucrete oraninda 2018 yilinda ¢ok ytiksek
bir artis saglanmistir. 2018 sonrasinda ise bu
oranin diisme egilimine girdigi goériinmektedir.
ilerleyen yillarda yasli ayliklarinin asgari ticrete
oranlarinda disme olmayacak sekilde yasal
dizenlemelerin olusturulmasi yash refahi
acgisindan 6nem verilmesi gereken bir konu

olarak gérinmektedir.

2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yaslilara
Saglanan Sosyal Yardim Yararlanicilar

Sosyal politika toplumda bireylerin varligini
insan haklari esaslariyla stirdtrebilmesini esas
almaktadir. Bu baglamda sosyal politikalarin
temelini bir toplumu olusturan tiim bireylerin o
toplumdaki sosyal ve ekonomik kaynaklarin
esit dagilimini hedefleyen &nlemler bitini
olusturmaktadir. Sosyal adaletin ve barigin
saglanmasi, adil bir bolisim sisteminin
olusturulmasi, toplumlarda sosyo-ekonomik
sorunlari azaltacagdi gibi toplumsal
bitlinlesmeyi saglayarak sosyal glvenligin
yayginlagsmasini saglayarak, kalkinmanin

strdurulebilirligini de devam ettirecektir.

Sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak
muhtag¢ yaslilarin gereksinimlerinin
karsilanmasi ve gelir glivenliginin saglanmasi
yaslilar icin bir hak iken devlet icin bir gérevdir.
Muhta¢ yaslilik maasi alanlarin asgari
standartlarda yasamlarini strdurebilmeleri icin
gerekli gelirin saglanmasi, gelir guivenliginin
olusturulmasi sosyal glvenlik sisteminin temel
ilkesidir.

12

Primsiz sosyal glivenlik rejimi, primli rejim
disinda kalan kimsesiz ve muhtag¢ durumdaki
kisilere yardim ve hizmet vermeyi
hedeflemektedir (Glzel, Okur, & Caniklioglu,
2012). Bu yonuyle 65 yas ayhgi uygulamasi,
son derece genis kapsamli kamu sosyal
glivenlik harcamasi niteliginde bir sosyal
glvence 6rnegidir (Camkurt, 2014).

Ulkemizde yaslilara ydnelik Anayasal
diizenlemelerde yer alan ekonomik ve sosyal
haklar saglanmasina ve bu konuda pozitif
ayrimcilik esas alinmasina kargin istihdama
katiim ve sosyal yasama entegrasyonun yeterli
diizeyde oldugunu sdylemek gligtir. 65 yas ve
Uzeri muhtag yaslilara devlet butcesinden
yapilan yasllik maasi ile muhtag yashlarin
asgari yasam duzeylerinin saglanmasi ve
sosyal glvenlik kapsamina alinmasi
hedeflenmistir.

2022 sayili Kanunun vyasalasma surecindeki
degerlendirmelerde sosyal adaletin
saglanmasi i¢in ginlin sartlarina ve yasam
kosullarina gore ayarlanabilen bir
mekanizmanin olusturulmasinin dnemine
vurgu yapilmistir. Yine ayni siiregte sosyal refah
devleti anlayisi kapsaminda Anayasada yer
alan, "devletin mali glici dlglisinde” sosyal
amaglara ulagsmanin mimkin olacagi
belirtilmistir. Sosyal yardim yasasi olarak kabul
gbren bu yasal dizenlemenin hazirlandig
1975 yilinda asgari Ucretin brit 1200 TL (net
849) ve yasli ayliginin 500 TL olarak belirlenmis
olmasi yaslilara yonelik sosyal hizmet
uygulamasi acisindan ¢ok dnemli bir adimdi.

Sosyal yardim alan yaslilarin istihdamda yer
alarak yasam kalitelerini ve refah dlzeylerini
artirmalarinin  s6z konusu olamayacadi bu
dénemde sosyal yardimlarin Ulkenin mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢tsiinde en yuksek
dizeyde verilmesi yasli refahi acgisindan
giderek o6nem kazanan bir konu haline
gelmistir. Bu yonde 2013 yilinda muhtaglik
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Ol¢litinin dogrudan asgari lcret ile
iliskilendirilmesine iliskin degisiklik dikkate
alinarak yash ayliklarinin da asgari Ucret ile
iliskilendirilmesi glindeme alinabilir.

Sosyal haklar, Birlesmis Milletlerin 1986
Gelisim Hakki Beyannamesindeki “lglncl
kusak”
dizenlemesiyle yeni bir boyuta tasinarak,
“daha iyi
yasama hakkini” belirtmektedir (Senkal &

insan haklari kavraminin

dinyanin en yoksul insanlarinin

Dogan, 2012). Bu boyutuyla gerek Birlegsmis
Milletlerin sosyal haklara yaklagimi gerekse
sosyal refah devletinin aldigi refah onlemleri
kapsaminda yaslh ayliklarinin diizenlenmesinde
yashlarin “daha iyi yasama hakkini” saglayacak
dlizeyde bir sosyal yardim programi
olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda yash ayliklarinin dizenlenmesinde
yash ayligi ile asgari Ucret iliskisinin bu dlclte
gore degerlendiriimesi ve yaslilara saglanan
aylik sosyal yardim &6demelerinde asgari
Ucretteki artiglarin dikkate alinmasi yasli aylig
yararlanicilarinin refahi acgisindan dnem

tagimaktadir.

2016 yilindaki dizenleme ile muhtaclik
Olcltinde hane vyerine sadece yashnin ve
esinin gelirlerinin temel alinmasi hak temelli
sosyal politikalar agisindan 6nemli bir adim
olmakla beraber aylik baglama gdstergesinin
yasal dizenleme kapsaminda memur maas
katsayisi yerine asgari Ulcret ile
iliskilendirilmesinin yash refahi agisindan

olumlu olacagi degerlendiriimektedir.

Turkiye'de belirlenen asgari Ucret duzeyinin,
asgari Ucret taniminda belirtilenin aksine, gida,
konut, giyim, saglik, ulagsim ve kuiltir gibi
zorunlu ihtiyaglar asgari dizeyde kargilamaya
(Yolvermez, 2020) dikkate
refahinin

yetmedigi
alindiginda muhtac¢ yasli
arttinlmasinda yash ayliginin asgari Ucret
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icindeki oranini ylksek dizeyde tutacak
politikalarin 6nemi karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasli ayhgr ile beraber toplumda dezavantajli
kesimlere saglanan tim sosyal yardimlarin
asgari Ucret iliskisinin irdelenmesi sosyal
politikalarda 6nemli bir ara¢ olarak uygulanan
sosyal yardim programlari agisindan &nem
tasimaktadir. Bu baglamda Uglincli grup hak
kapsamindaki “sosyal haklarin” refah hakkinin
yaninda temel destek ve gelir hakkini da
icerdigi g6z Onilne alinarak diger sosyal
yardimlarin asgari Ucret iliskisinin incelenmesi
ve yillar itibariyle analizi sosyal refah politikasi
icin dikkate alinmasi gereken &nemli konular
olarak degerlendirilmelidir.

Notlar
1 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi 81 ncii Birlesim.

2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik.
Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname.

3 14.04.2016 tarihli 6704 sayih “65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Glgsliz Ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”.

4 6525 sayili Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus
Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
fikrasina “Ayrica, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu hiikimlerine gére harclik ddenenler de
muhtac olarak kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun
hikimlerine goére aylk baglanamaz.” ve 2022 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin Uglincl fikrasina “Ayrica, 2828
saylli Kanun hikimlerine goére harclik 6denenler de
muhtac olarak kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun
hikimlerine gére aylik baglanamaz.” climleleri
eklenmistir.

5 TUIK'in senaryolara gére secilmis yas gruplari
nifuslarinin  tahminlerinden ylksek senaryoya gore
tahminlerdir.

6 Asgari Gegim indirimi; medeni durum ve cocuk
sayisina gore degisiklik gosteren 16 yasindan buyik tim
calisanlarin asgari gegimini saglayacak kisminin toplam
gelirinden ¢ikarlmasiyla vergi disi birakilmasidir. Bekar,
evli ya da cocuk sayisina gére degisen AGi'de bekarlar
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icin kabul edilen degerler esas alinmistir. 2020 yili asgari
Ucrette 220,73 TL AGI dahildir.

7 2016 yilindan bu yana yillik olarak belirlenen asgari
tcret 2022 yilinda Ocak ve Temmuz ayinda olmak lzere
2 kez belirlenmistir. Bu nedenle 2022 yilinda Ocak ve
Temmuz aylarinin ortalamalari esas alinmistir.

8 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Glgstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “Sosyal guvenlik kuruluglarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli
sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir iste calisanlar veya nafaka baglanmis veya
nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak kaydiyla,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan
muhtac olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Turk
vatandaslarina, muhtaclik hali devam ettigi muddetge
(1.620) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir. Birinci fikra
kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun
her tirll gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane
icinde kisi basina disen ortalama aylk gelir tutan 16
yasindan bdiyukler igin belirlenmis olan asgari Ucretin
aylik net tutarinin 1/3'Unden fazla olanlar ile ayni
tutardan fazla gelir saglamasi mimkin olan kimseler
muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz.” (6495 sayih “Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 2013).

9 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Glgsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “Madde 1- Sosyal glvenlik
kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar
ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka
baglanmis veya nafaka baglanmasi mimkin olanlar veya
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hikimlerine gére harclik 6denenler hari¢ olmak kaydiyla,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflan tarafindan
muhtag olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Turk
vatandaslarina, muhtaclk hali devam ettigi muddetce
(2.332) gosterge rakaminin memur aylk katsayisi ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir. Birinci fikra
kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun
kendisine ve esine ait her tirli gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, kisi bagina disen ortalama aylik gelir
tutan asgari Ucretin aylik net tutarinin 1/3'Ginden fazla
olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi mimkin
olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz.” (6704 sayili "65 Yasini Doldurmus Mubhtag,
Gugsliz Ve Kimsesiz Turk Vatandasglarina Aylik Baglanmasi
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Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun",
2016)

10 “1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “(2.332)" ibaresi “(4.387)" seklinde
degistirilmistir.” (7143 sayili "Vergi Ve Diger Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun", 2018).
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