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KamMu OzEL SEKTOR ORTAKLIGI: BiRLESIiK KRALLIK VE
TURKIYE KARSILASTIRMASI!

Serap GUL KIR

Levent KOSEKAHYAOGLU ©3
Oz
Kamu ozel sektor ortakligt hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde cesitli gerekgelerle uygulanmaktadir.
Tiirkiye 'nin de icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde altyapr yatirim ihtiyacimin kamu kaynaklarindan
karsilanamamasi ve dolayisiyla ozel sektoriin kamu ozel sektor ortakligi araciligiyla altyapr finansmanina katilimi
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu altyaptr hizmetlerinin sunumunda kamu ozel sektor ortakligi
yontemini uygulamaktadir. Birlesik Krallik gibi gelismiy iilkelerde ise kamu ozel sektor ortakligt uygulamasi kamu
kaynaklarinin hedeflenen projeleri beklenilen kalite ve diizeyde gerceklestiremeyecegi durumlarda kullanilabilecek
alternatif finansman modelidir. Calisma, Tlrkiye ve Birlesik Kralliktaki altyapr hizmetlerine ydnelik kamu ozel
sektor ortakligi yatirimlarinin mevcut durumunu tespit etmeyi, meydana gelen sorunlari ortaya koymayi, uygulanan
sistemin stirdiiriilebilirligi icin yapilmasi gerekenleri belirlemeyi ve sistemin problemli taraflarina ydnelik
alternatifler 6nermeyi amaclamaktadir. Calismada Birlesik Kralltk ve Tiirkiye de kamu ozel sektor ortakligr modeli
ile yapilan yatirimlar incelenerek karsilastirma yontemi kullamilmigtir. Elde edilen sonuglara gore incelenen iki tilke
arasinda kamu ozel sektor ortakligmn uygulama gerekceleri, yasal mevzuat ve uygulanan sektorler gibi pek ¢ok
agidan farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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PuUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS: COMPARISON OF UNITED
KINGDOM AND TURKEY

Abstract

Public-private partnership is implemented in both developed and developing countries for various reasons. In
developing countries, including Turkey, the need for infrastructure investment cannot be met from public resources,
and therefore the private sector's participation in infrastructure financing through public private partnership is
required. Most of the developing countries apply the public private partnership method in the provision of
infrastructure services. In developed countries such as the United Kingdom, the public-private partnership
application is an alternative financing model that can be used in cases where public resources cannot realize the
targeted projects at the expected quality and level. The study aims to determine the current situation of public private
partnership investments in infrastructure services in Turkey and the United Kingdom, to reveal the problems that
occur, to determine what needs to be done for the sustainability of the implemented system and to suggest
alternatives for the problematic aspects of the system. In the study, the investments made with the public private
partnership model in the United Kingdom and Turkey were examined and the comparison method was used.
According to the results obtained, it is revealed that there are differences in many aspects such as the reasons for
the implementation of the public-private partnership between the two countries examined, legal legislation and
applied sectors.

Keywords : Public Private Partnership, Infrastructure, United Kingdom, Turkey
JEL Classification :L32
GIRIS

Gelismekte olan tilkelerde serbest piyasa ekonomisi ideallerinin son zamanlarda yiikselisi devletin
ve Ozel sektorin ilgili rollerini yeniden gézden gegirmeye neden olmustur. Sektorler arasinda rollerin ve
islevlerin diizgiin bir sekilde tahsisi serbest piyasa ekonomisinin karsilikli bagimliliklari ile sik sik yeni
ortaklik bicimlerini ve drgiitsel sinirlar arasinda isbirligini zorunlu kilmustir. Ozellestirmeyle ilgili genel
hayal kirikhigi, 6zel sektorle farkli bir sekilde baglantt kurmaya yonelik girisimlere yol agmustir.
Ozellestirme gercekten de ulusal borglarda biiyiik azalmalara yol agmamis ve 6zel sektdr, dzellestirme
stirecinin felsefi temellerini saglamis olan isletmeleri yonetmede evrensel iistiinliigii géstermemistir. Bu
sebeple kamu 6zel sektor ortakligi 6zel sektorii bilyiik projelere dahil etmenin ve 6zellestirmelerle ilgili
sorunlardan kaginmanin bir yolu olarak goriilmiistiir (Jamali, 2004: 416-417).

Gelismekte olan ilkeler baglaminda son zamanlarda kamu 0zel sektér ortakliklarinin
yayginlagsmasi; yenilik¢i isletme, bakim yoéntemlerini kullanarak kamu sektOriiniin performansini
iyilestirme, hizmet sunum maliyetlerinin dengelenmesi ve azaltilmasi, gevresel gerekliliklere uyum
saglayarak ¢evre korumasini iyilestirme, altyap1 yatirimlari i¢in 6zel sermayeye eriserek devlet bitce
kisitlamalarini azaltma ve rekabeti guclendirme gibi nedenlere dayanmaktadir (Jamali, 2004: 417).

Butun AB lyesi iilkelerin kamu 6zel sektor ortakligi modelini kullanmalarina ragmen kamu 6zel
sektdr ortakligi deneyimleri sinirhidir. Birlesik Krallik, Avrupa’da farkli sektorlerde en uzun ve en
kapsamli kamu 6zel sektor ortakligi deneyimine sahiptir (Bult-Spiering & Dewulf, 2006: 59). Krallik,
baslattig1 yeni nesil kamu 6zel sektdr ortakligi uygulamalari ile basarili uygulama 6rneklerine imza
atmustir. Bu durum Avrupa’da pek ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinmaktadir (Alican, 2008: 157). Turkiye
ise kamu 6zel sektor ortakligi modelini birgok sektdrde kullanmakla beraber kamu 6zel sektor ortaklig:
formlarindan olan Yap islet Devret’i (YID) ilk kez kanunlastiran tilkedir. Bu calismada 6ncelikle kamu
ozel sektor ortakligt modeline deginilmis, sonrasinda Birlesik Krallik ve Tiirkiye’deki mevcut durum
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incelenmistir. Iki {ilke arasinda benzerlik ve farkliliklar sektdrel dagilim ve diizenleyici cerceve agisindan
karsilagtirilmigtir,

. KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGI

Kamu 6zel sektor ortakligi diizenlemeleri tiim diinyada altyap: agiklarina ve mevcut altyapiy1
yenileme ihtiyacina bir cevap olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu 6zel sektor ortakliginin benzersiz ve agik bir
tanimu yoktur. Fakat altyap1 veya hizmetin saglanmasinda tedarik modeli olarak dzetlenebilir. Kamu ve
0zel sektor belirli bir altyapr ya da hizmetin vatandaglara sunulmasini saglamak i¢in sézlesmeye dayali
ya da kurumsal iliski i¢inde olurlar (Cruz & Marques, 2003: 1). Kamu 6zel sektor ortakligi, her iki oyuncu
da kendi bireysel ¢ikarlarinin pesinden giderken ortak bir hedefe ulasmak i¢in kamu sektorii ve 6zel sektor
arasinda sirdirllen bir isbirligi ¢abasi olarak tanimlanabilir (Pessoa, 2008: 313). Kamu 0zel sektor
ortakliklari, kamu yetkilileri ile kamu hizmetlerinin yani sira altyapi projelerini ger¢eklestirmeyi
amaglayan 6zel sektor tesebbiisleri arasinda sofistike bir arabirimi ifade eder (Bovis, 2010: 381). Genel
olarak kamu kurumlari ile is diinyasi arasinda bir hizmetin saglanmasi ya da bir altyapmin yonetimi,
yenilenmesi, bakimi ya da finansmaninin teminini amaglayan is birligi seklini ifade eder (Commission of
the European Communities, 2004: 3). Birlesmis Milletler, kamu sektorii hizmetleri kamu yararma olacak
ve ekonomik kalkinma ve yasam kalitesinde iyilesme saglayacak sekilde halka sunma sorumlulugunu
elinde tutarken; kamu 0zel sektdr ortakliklarini kamu sektorii tarafindan sermayelerini ve projelerini
zamaninda ve biitceye uygun olarak ve zamaninda teslim etme yeteneklerini ortaya koyan 6zel sektorle
sOzlesme yapmak i¢in kullanilan yenilik¢i yontemler olarak tanimlamistir (United Nations, 2008: 1).
Geleneksel satin alma modelleriyle kiyaslandiginda 6zel sektér kamu tesislerinin bakimi, isletilmesi,
ingaati, tasarimi, finansmani ve planlamasinda biiyiik bir rol (stlenmektedir (Deloitte, 2007: 8). Kamu
Ozel sektor ortakligi; bir hizmetin sunumunda ve finansmaninda devlet ile bir 6zel firmanin isbirliginde
bulunmasini ifade eder. Ortak girisim olarak da adlandirilabilen kamu 0zel sektor ortakligi, altyapi
projelerinin hayata gegirilmesinde siklikla kullanilan bir sunum ve finansman yontemidir (Aktan &
Dileyici, 2005).

Kamu 6zel sektor ortakligi modelinin; belirli sektorlerdeki mal ve hizmet iiretimi 6zel sektdrce
gergeklestirilirken hizmetin sunumuna yonelik tiim yiikiimliiliklerin devlette kaldig: ihale yénteminden,
devletin bir varlig1 temin etmesi, isletmesi ve siirdiirmesi i¢in 6zel sektdre devlet tarafindan belirlenen
performans sartlarina uygun olarak ayricalikli haklar tamdig1 imtiyaz s6zlesmesine kadar gesitli tiirleri
mevcuttur. Bunlar kisaca; ihale, yonetim s6zlesmesi, kiralama s6zlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi, yap-islet-
devret ve tiirleri, tasfiye ve satistan olusmaktadir. Dolayisiyla kamu 6zel sektor ortakliginin, yonetim
sozlesmesi, kiralama, imtiyaz, YID ve tiirlerini kapsayan genis bir anlam vardir. Ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi, kamu 6zel sektor ortakligi mal ve hizmet {iretiminde tiim sorumluluk, risk ve getirilerin
kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda paylasilmasmi igerir (Webster & Sansom, 1999: 3; Aktan ve
Dileyici, 2005: 43-53; Deloitte, 2007: 8).

Kamu 6zel ortakliklari; risk ¢esitliligi dahil finansal, kalkinma, kalite ve etkinlik, ideolojik/politik,
rekabet ve tegvikler, ¢ogulculuk, yeni bilgi ve altyapi, altyapiya yatirim, kaynak kullaniminda daha fazla
etkinlik ve kamu sektorii varliklarindan ticari deger yaratmak gibi gerekgelerle uygulanabilir (Minow,
2003: 1242-1246; European Commission, 2003: 14-16; Policy and Operations Evaluation Department,
2013: 25).

Kamu 6zel ortakliklarmm olumlu yoénleri; kiiresel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olmasi, uzun
vadeli iligkiler igermesi, projenin toplam veya kismi finansmanini igermesi, yenilik¢i ¢éziimleri arttirmasi,
maliyetlerin ve son teslim tarihinin daha etkin kontroliine izin vermesi, kiiresel diizeyde daha fazla rekabet
cekmesi, devletlerin ana gorevlerine odaklanmasini saglamasi, biiyiik altyapi planlarinin gelistirilmesini
desteklemesi, 6zel sektdre genis bir yelpazede is firsatlar1 sunmasidir. ilaveten etkinlik, verimlilik ve
hizmet kalitesinin arttirilmasmin yan sira bdlgenin ekonomik canliligina ve yoresel kalkinmasina uzun
vadede katki saglamasi, yeni pazar olanaklarina kavusmayi saglamasi, istthdamin ve ekonomik
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biiylimenin artmasma katkida bulunmasi kamu &zel sektor ortakliginin avantajlaridir (European
Commission, 2003: 15; City of London, 2008: 17; Colverson & Perera, 2012: 6; Cruz & Marques, 2013:
7-11, Uysal, 2017). Kamu 6zel sektor ortakliklarmin geleneksel hizmet sunum mekanizmalari gibi
dezavantajlar1 vardir. Bunlardan bazilari; projelerin toplam maliyeti ile 6zel sektére 6denen bedeller
arasindaki yiiksek fark, maliyet etkinliginin saglanamamasi, stire¢lerin yeterince agik ve seffaf olmamasi,
risk dagilimmi gergeklestirmenin zorlugu, finansmana hazine garantilerinin getirilmesi, hizmet
bedellerinin gelecek kusaklara odettirilmesi, yiiksek islem maliyetleri, suiistimal ihtimali, modelin
karmasik yapisi ve denetim zorlugudur (Uysal, 2017). Bunlar1 minimize etmek veya ortadan kaldirmak
icin dikkatli s6zlesme diizenlemeleri ve miizakereleri araciligiyla ortaya ¢ikan sorunlari daha iyi ele alarak
kamu sektorii yoneticilerinin bunlari tanimasi ve anlamasi olduk¢a énemlidir (City of London, 2008: 17).

I.1. Birlesik Kralhk’ta Kamu Ozel Sektor Ortakhgi Uygulamalar

1979 yilinda Margaret Thatcher ydnetimindeki Muhafazakar bir hukimetin secilmesi, Birlesik
Krallik’ta kamu sektdrinden uzaklagsmaya devam eden bir degisimin baslangici olmustur (Spackman,
2002: 284). Ozel Finansman Girisimi (PFI) 1992 yilinda kamu altyapis1 sunumuna disiplin getirmek, 6zel
sektoriin yonetim becerileri ve ticari uzmanligindan yararlanma araci olarak tanitilmistir. Bu politikanin
genel amaci, altyapi projelerinin zamaninda ve belirlenen maliyette teslim edilmesini ve varliklarin iyi
korunmasini saglayarak vergi miikellefleri i¢in daha iyi bir paranin karsihgmm elde etmektir. Ozel
Finansman Girigimi, son yirmi yilda Birlesik Krallik’ta ¢ok ¢esitli sektorlerde en sik kullanilan kamu 6zel
sektdr ortakligi bigimi haline gelmistir (HM Treasury, 2012: 16). Ozel Finansman Girisimi yontemi Kita
Avrupa’sindaki geleneksel imtiyaz modelinden farklidir (Alican, 2008: 157). imtiyaz ve PFI modeli
arasindaki temel fark, imtiyazda kullanicilardan tcretlendirme ilkesi kullanilirken PFI modelinde
kullanilabilirlik ticretlendirme ilkesinden yararlanilmaktadir. Kullanici bazli sistemde 6zel sektore sadece
tesis kullaniliyorsa hak sahipleri tarafindan 6deme yapilir. Ancak kullanilabilirlik esasl sistemde kamu
otoritesi, yararlaniciya bakilmaksizin 6zel sektore 6deme yapar. Hastane ve okul gibi kullanim riskinin
dogas1t geregi Ozel sektore devredilemeyecegi kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in 6zel sektor
yatirimcisina kamu otoritesi tarafindan 6deme yapilmasi gerekmektedir. Birlesik Krallik; kamu 6zel
sektor ortakligi glindemini sosyal altyapi yatirimlarina genigletirken, bu alanlarda kullanici ticretlendirme
ilkesi miimkiin olmadig1 i¢in kaginilmaz olarak PFI modelini kullanmaya baslamistir (Kahyaogullari,
2013: 258-259).

Birlesik Krallik’taki kamu 06zel sektor ortakligi faaliyetleri, Birlesik Krallik Hiikiimeti'nin
ekonominin kamu sektorii finansmanina olan bagimliligin1 azaltmak amaciyla yaptigi bir teklifle 1980°1i
yillarda hiz kazanmaya baglamistir (FICCI, E&Y, 2012: 17).

Ozel Finansman Girisimi 1992 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Bu modelin amac1 6nceki birkag
yilda gerceklesmis olan dzellikle 1987°de imzalanan Ingiltere ve Fransa arasindaki Mans Tiineli, yine
1987°de imzalanan Thames Nehri iizerindeki Dartford Kopriisii ve 1990’ da imzalanan Ingiltere ile Galler
arasindaki ikinci Severn Kopriisii kamu altyapisi i¢in 6zel sektor finansman olusturmakti. Burada asil
vurgulanan ‘kendi kendini finanse eden projeler’ gelistirmekti. Ancak bu konuda fazla bir gelisme
olmamistir. 1993 yilinda kamu sektorii i¢in 6zel finans kullanimina yonelik yeni fikirler tesvik etmek i¢in
kamu 6zel sektor iiyelerinden olusan Ozel Finansman Kurulu olusturulmustur. 1994 yilinda tiim kamu
otoritelerinin sermaye projeleri i¢in &6zel finansmanin uygun olup olmadigini degerlendirmesi
gerekmekteydi. Ulasim, saglik, egitim gibi blyuk bakanliklar sektore 6zel uzmanligi ve proje gelistirmeyi
koordine etmek icin Ozel Finans Birimleri kurmustur. Sonug olarak bir dizi ulasim projesi vardu. Ik sosyal
altyapi prOJelerl gelistirilmeye baslandi. Bunlarin tiimiinde kullanici tarafindan 6denen gegis iicretleri
yerine yeni Ozel Finansman Girisimi Modeli kullanilmistir. 1997 yilinda hiikiimet degisikligi Ozel
Finansman Girisimi yaklasiminin yeniden yapilandirilmast ve programin c¢ok daha hizli sekilde
gelistirilmesi ile sonuglanmistir. 1997 yilinda Hazine Ozel Finansman Girisimi programmin dogrudan
kontroliinii devralmistir. Ayrintili prosedirleri ve kilavuzlari uygulamanin yani sira bir dizi spesifik ‘yol
gosterici’ projeler lizerinde ¢alisan Hazine Gorev Giicli olusturulmustur. Kamu Sektorii Karsilastiricisinin
muhasebelestirilmesi ve danigmanlarin atanmasi gibi konularda Gorev Giicii tarafindan Rehberlik Notlart
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yaymlanmistir. Hazine Gorev Giicliniin en énemli yayin1 olan Ozel Finansman Girisimi Sdzlesmelerinin
Standardizasyonu, Kamu Ozel Sektér Ortakligi Sozlesmeleri Ozel Finansman Girisimi Modelinin
gereksinimlerinin ilk detayli beyanidir. Hazine Goérev Giliciiniin baslangigta iki yillik bir émre sahip
olmast amaglanmisti. Ancak kamu sektoriine destek saglamak icin kalici1 bir ‘uzmanlik merkezi’ nin
faydasi netlesmistir. Bu nedenle 2000 yilinda faaliyetleri, ayr1 bir sirket olan Partnership UK plc (PUK)’a
devredilmistir. PUK, hem (%51) 6zel hem kamu sektorti (%49) hissedarlari olan bir kamu 6zel sektor
ortakligidir. Hazineye politik sorunlarda teknik destek ve kamu kurumlarina projeye 06zel destek
saglamanin yani sira Ozel Finansman Girisimi olmayan diger alanlarda Daha Genis Pazar Girisimi olarak
yer almaktadir (Yescombe, 2007: 33-34).

Ozel Finansman Girisimi ile ilgili olarak olusturulan gesitli organizasyonlar asagida siralanmustir:

e 2000 yilindan sonra Partnership UK devam etmis; Public Private Partnership Programme
kurulmustur. 4Ps olarak da bilinen bu organ Bilesik Krallik’ta yerel makamlarin Ozel
Finansman Girisimi projeleri ve 6zel sektorle diger ortakliklar gelistirmelerine ve
sunmalarina yardimci olmak ig¢in Yerel Yonetim Birligi’nin oOnciileri tarafindan
kurulmustur. 4Ps, su anda Local Partnerships (tiim mevcut hizmetleri ve 4Ps’yi iceren
Yerel Yonetim Birligi ve Partnership UK arasinda ortak bir girisim) olarak da
bilinmektedir. (https://www.thenbs.com/PublicationIndex/documents?Pub=4Ps).

e Infastructure UK (IUK), HM Hazinesi’nin bir boliimii ve Haziran 2010 biitgesinin bir
pargasi olarak onaylanmistir. Altyapt sunumuna ve onceligine, hiikiimetin uzun dénem
planlamasiin gelismesine ve altyapida daha fazla 6zel sektor yatiriminin saglanmasina
odaklanmigtir (HM Treasury, 2010: 47).

e 2011 yilinin ocak aymda bagbakan Kabine’de Etkinlik ve Reform Grubu biinyesindeki
yeni Major Projects Authority (MPA) yetkisini onaylamistir (Cabinet Office, 2011: 1).

o Infrastructure and Projects Authority (IPA), zamanla performans gelistirmek ve basarili
bir sekilde teslim edilmesini saglamak i¢in hikiimet ve endistri ile birlikte ¢alisir. IPA
biiyiik projeler ve altyapi i¢in hitkiimetin uzmanlik merkezidir. Bu kurum projenin teslimi
ile ilgili tavsiye ve destekte bulunur, hikimet birimlerine glivence saglar. Bununla
birlikte zaman iginde performans arttirmak ve etkin ve verimli bir sekilde teslim edilen
projeler saglamak i¢in endiistri ile ¢alisir (Infrastructure and Project Authority, 2020: 1-
2).

1992 1997 2000 2010 2011 2012 2016

Treasury
PFI > T > PUK > IUK > MPA > PF2 > IPA >

Sekil 1. Birlesik Krallik Ozel Finansman Girisimi ile Tlgili Kurumlarmn Gelisimi

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

2012 sonlarinda Ozel Finansman Girisimi, Ozel Finansman 2 seklinde giincellenmistir. Yeni Ozel
Finansman 2 modeli, kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile agik miizakere araciligiyla sistematik bir sekilde
gelistirilmistir. Yeni model, hem belirli Ozel Finansman Girisimi projeleri hem de genel olarak Ozel
Finansman Girisimi modeline iliskin olarak kamunun parlamento ve kamu tarafindan yapilan elestirileri
ele almayr amaclamistir. Ozel Finansman 2, bilyiik &lciide asagidaki yasanan sikintilara bir cevap
niteligindedir (OECD, 2015: 10):

e Ozel Finansman Girisimi tedarik siireci, hem 6zel sektér hem kamu icin genellikle yavas ve pahali
olmustur. Bu durum maliyetlerin artmasina neden olmustur. Vergi miikellefleri i¢in paranin
karsiligini azaltmistir.
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e Ozel finansman Girisimi sdzlesmeleri isletme dénemi boyunca yeterince esnek olmamistir. Bu
nedenle kamu sektdriiniin hizmet gereksinimlerini yansitacak degisiklikler zor olmustur.

e PFI projelerinin vergi miikelleflerine gelecekte yaratacagi yiikiimliiliikler ve yatirimcilarin
getirileri konusunda yeterli seffaflik saglanamamaistir.

e Uygun olmayan riskler 6zel sektore aktarilmig; kamu sektdriine daha yuksek risk primi
uygulamasina neden olmustur.

e Birgok PFI projesinin bilango dis1 simiflandirilmasi, departmanlarin 6zel finansman kullanmasi
i¢in biitge tegvikleri oldugu anlamina geliyordu.

Yeni Ozel Finansman 2 modeli; seffaflig arttirmis, tedarik siiresini kisaltmistir. Ayrica dzel finans
sozlesmelerinin esnekligini gelistirmistir. Ozel Finansman 2, hiikiimetin altyapiya yatirrm yapmasi ve
blytmeyi desteklemesi gereken birgcok mekanizmalarindan biridir. Yalnizca paranin karsiligi oldugunda
kullanilir (HM Treasury- Infrastructure and Project Authority, 2018: 2).

Tablo 1°de 1987 yilindan bu yana Ozel Finansman Girisimi projelerinin bir dzeti verilmistir.
Sermaye degeri 100 milyon Sterlinden fazla olan projeler ayr1 ayr listelenmistir. Goriildiigii gibi toplam
sermaye degeri 47,5 milyar Sterlin olan toplam 725 proje imzalanmistir (2006 y1il1 ortast itibariyle bunlarin
500 tanesi faaliyettedir). Bu nedenle Ozel finansman Girisimi programi, hem hacim hem de proje sayisi
acisindan dikkat cekicidir. Ozel finansman Girisimi programi 6ncelikle ulasimla ilgili projelerle
baglamistir. Bu projeler 6nemini korurken hastanelerin ve egitimin sosyal altyapi alanlarinin yani sira
savunma ile ilgili projeler artik en fazla sayida proje iireten sosyal altyapi ile Ozel Finansman Girisimi’nin
diger ana ayaklarini olusturur (Yescombe, 2007: 35).

Tablo 1. Ozel Finansman Girisimi projeleri (1987-2005)

imza yili Adet | Deger 100 milyon £ Gstii olanlar
(milyon)
1987 1 £ 180 Dartford River Crossing (180)- Mang Tiinelini igermez(4,900 ancak sonug bu rakamin iki katiydi.)
1988
1989
1990 2 £336 Second Severn Crossing (331)
1991 2 £6
1992 5 £519 M6 Toll Road (485)---2002 yilina kadar ingaat baglamadi.
1993 1 £2
1994 2 £11
1995 11 £667 London Underground Nothern Line Trains(409); Birmingham Metro(145)
1996 38 £1,699 Al (M) Road (128); A1-M1 Link (124); Docklands Light Railway—

Lewisham Extension (202); Croydon Tramlink (205); Nothern Ireland Road Services (139)---Mang Tiineli
Demiryolunu Baglantisi’ni i¢ermez (5,200)

1997 59 £2,474 Manchester Metrolink (160); King’s College Hospital (142); Ministry of Defence helicopter training (114); Armed
Forces Personnel Administration Agency (264)
1998 86 £2,769 London Underground power supply (134) and ticketing (160); hospitals in Norwich (158), Bromley (188),

Lanarkshire (100), and Edinburgh (180); Dept. Of Employment—IT (217); Inland Revenue offices (164); Attrack
Helicopter Training (165; A55 road (100)

1999 87 £2,538 Guildford waste management (103); London Underground radio network (468); hospitals in Swindon (100) and
South Tees (122); Almond Valley waste water (100)

2000 105 £3,898 A13 Thames Gateway (411); Nottingham light rail (172); University College Hospital (422); Glasgow schools
(225); GCHQ (330); Ministry of Defence Main Building (345); Treasury Building (141)

2001 86 £2,237 Dudley Hospital (137); Inland Revenue/Customs &EXxcise offices (220)

2002 71 £7,733 East London waste (102); London Underground—Jubilee, Northern & Piccadilly lines (5,484); Coventry Hospital
(379); Home Office offices (197); Ministry of Defence Strategic Sealift (175)

2003 57 £14,872 Customs & Excise IT (156); East Sussex waste (145); London Underground —Bakerloo, Central & Victoria lines

(4,597) &sub-surface lines (6,180); Al Darrington—Dishforth (245); Docklands Light Railway—City Airport
extension (165); hospitals in Blackburn (104) South Derbyshire (312) and Oxford (134); Nothern Ireland primary
schools (104); Ministry of Defence water & waste water (154); Skynet satellites (1,079)

2004 74 £4,021 Ministry of Defence water & waste water —2nd phase (174); Portsmouth highway maintenance (121); hospitals in
Barking (238) Leeds (265) and Manchester (512); Colchester army garrison (533)
2005 51 £3,567 National Roads Telecommunications Services (237); Docklands Light Railway—Woolwich extension (177);

schools in Nottingha (131), Northampton (192), North Lanarkshire (138) and Renfrewshire (110); hospitals in
Newcastle (238) Nottinghamshire (326) and Portsmouth (193); Oxford Radeliffe Hospital—cancer centre (123);
Leeds public housing (113); Ministry of Defence ‘C” vehicles(114)

Toplam 725 £47,561

Kaynak: (Yescombe, 2007: 36-37)
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Kamu 6zel sektor ortakligi projeleri; hastaneler, okullar, yollar, hapishaneler, atik yonetimi ve
atiktan enerji altyapisi, konut ve askeri konaklama ve techizat dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli sektorlerde
altyapiya yatirim yapmak i¢in kullanilmistir. May1s 2010°dan 6nce imzalanan projelerin sermaye degeri,
Mayis 2010’dan sonraki projelerin degeri olan 8,4 milyar Sterlin ile karsilastirildiginda 50,6 milyar
Sterlin’dir. 1997-2010 yillar1 arasinda yilda ortalama 55 sézlesme imzalanmustir. 2010 Mayis’tan beri

yilda ortalama 9 olmak iizere 84 sozlesme imzalanmustir (HM Treasury- Infrastructure and Project
Authority, 2019: 2).

2012 yilina kadar Ozel Finansman Girigimi hiikiimetin tercih ettigi bir kamu 6zel sektdr ortakligi
modeliyken daha 6nce bahsettigimiz gibi 2012 yilinda paranin karsiligi ile ilgili endiselere cevap olarak
Ozel Finansman 2 olarak degistirilmistir. Ozel Finansman 2, toplam sermaye degeri yaklasik 900 milyon
£ olan ve 2012-2018 déneminde yaklasik %0,5 kamu yatirimi igeren projeler igin 6 kez kullanilmustir.
2018 biitcesinde Sansolye, hiikiimetin artik yeni uygulamalar i¢in PF2 kullanmayacagini ilan etmistir. Bu
durum devredilmis projeleri etkilememistir. Hiikiimet mevcut Ozel Finansman Girisimi portfoyiinii ve
vergi miikelleflerine deger katmalarmi saglayamaya calisan Ozel Finansman 2 sdzlesmelerini
desteklemeye devam edecektir (HM Treasury- Infrastructure and Project Authority, 2019: 2).

31 Mart 2018 itibariyle, mevcut 704 (700 tanesi faaliyette, 4 tanesi insaat halinde) Ozel Finansman
Girisimi ve Ozel Finansman 2 projesi mevcuttu. Mevcut portfdyiin toplam sermaye degeri 31 Mart 2017
itibariyle 59.1 milyar Sterlin iken 31 Mart 2018 tarihinde 57 milyar Sterlin (nominal) olarak
gergeklesmistir. Bu degisiklik ekseriyetle iki dnemli s6zlesmenin sona ermesi ve Greater Manchester Atik

projesinin erken sonlanmasindan kaynaklanmistir (HM Treasury- Infrastructure and Project Authority,
2019: 5).

. Grafik 1°de her mali y1lda imzalanan (finansal kapanisa ulasan) mevcut Ozel Finansman Girisimi
ve Ozel Finansman 2 sdzlesmelerinin sayisini ve sermaye degerlerini gostermektedir. Bu durum
sozlesmelerinin imzalandig1r ve ardindan ingaatin basladigi noktay: temsil etmektedir. Grafik ayrica

imzalanan projeler i¢in karsilik gelen sermaye degerlerini de gostermektedir (HM Treasury- Infrastructure
and Project Authority, 2019: 5).

-
o
Proje sayist

Sermaye degeri (Milyar Sterlin)

Grafik 1. Mevcut Ozel Finansman Girisimi ve Ozel Finansman 2 Projeleri Portféyi - Finansal
Kapanis Yilina Gore Say1 ve Sermaye Degeri

Kaynak: Siiresi dolmus veya iptal edilmis s6zlesmeler grafige dahil edilmemistir. (HM Treasury-Infrastructure and Projects
Authority, 2019: 6).

Grafik 2 Ozel Finansman Girisimi ve Ozel Finansman 2 projelerinin portfoyiinii géstermektedir.
Saglik ve Sosyal Bakim Dairesi, en bilylk sermaye degeri portfoytine (12,9 milyar £ nominal) sahipken

Egitim Dairesi ise 173 s0zlesmeyle en fazla projeye sahiptir (HM Treasury- Infrastructure and Project
Authority, 2019: 6).
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Grafik 2. Mevcut Ozel Finansman Girisimi ve Ozel Finansman 2 Projeleri Portfoyii - Boliime
GOre Say1 ve Sermaye Degeri

Kaynak: (HM Treasury- Infrastructure and Project Authority, 2019: 6)

2020 yilinda Altyapr ve Projeler Kurumu (IPA), operasyonel Ozel Finansman Girisimi
projelerindeki riskleri yonetmek icin Ozel Finansman Girisimi S6zlesme Y 6netimi Programimi kurmustur.
Programin amaci ihale makamlarmin Ozel Finansman Girisimi sozlesmelerini etkin bir sekilde yonetmek
ve Ozel sektor ortaklarmi giivenle ¢alistirmak igin ihtiyag duyduklart yetenek, bilgi ve araglara sahip
olmaktir (Infrastructure and Project Authority, 2022a: 39).

Program 4 projeden olusmaktadir (Infrastructure and Project Authority, 2022a: 39):

e Sozlesmenin sona ermesi: S6zlesme sona erene kadar paranin karsiligini saglamak ve
s6zlegsme bitiminin risklerini yonetmektir.

e Isletme veriminin iyilestirilmesi: S&zlesmesinin etkinligini ve performansini
tyilestirmektir.

o Kapasite gelistirme: Rehberlik ve egitim sayesinde kapasite olusturmaktir.

e Tavsiye & destek: Thale makamlar1 ve departmanlara tavsiye ve uzman destegdi
saglamaktir.

2021 yilimin ortalarindan itibaren Ingiltere’de hastaneler, hapishaneler, okullar ve atiklar dahil
olmak iizere gok gesitli sektorlerde temel kamu hizmetini saglayan veya destekleyen 550’ den fazla Ozel
Finansman Girisimi mevcuttu. Oniimiizdeki 20 yilda siiresi dolacak olan bu sézlesmeler, 46 milyar Sterlin
baglangi¢ yatirim harcamasi ve heniiz yarisi 6denmemis 244 milyar Sterlinlik toplam birim Ucret
Odemeleri olan varliklar1 temsil etmektedir (Infrastructure and Project Authority, 2022b: 6).

Hiikiimet altyap i¢in cesitli sekillerde 6deme yapabilir. Gegmiste altyapi yatiriminin finansmaninin
¢ogu vergi gelirlerinden veya devlet bor¢lanmasindan finanse edilmistir. Hiikiimet, hala ekonomik
altyapiya her yil 2020-2050 yillar1 arasinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin %1 ila %1,2 sini harcamay1
planlamaktadir. Ancak planlanan altyapimin 6nemli bir kism1 da 6zel olarak finanse edilecektir. Bu 6zel
finansman, Ozel Finansman Girisimi ve Ozel Finansman 2 gibi bir kamu 6zel sektor ortakhigidir. Birlesik
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Krallik’ta 700’iin iizerinde Ozel Finansman Girisimi ve Ozel Finansman 2 projesi bulunmaktadir. Son 20
yilda Ozel Finansman Girisimi ve Ozel Finansman 2 kullanan sermaye yatirim yilda ortalama 3 milyar
Sterlin’dir. Bu durum su anda yilda yaklasik 50 milyar Sterlin olan kamu tarafindan finanse edilen devlet
sermaye yatirimina kiyasla nispeten azdir (National Audit Office, 2018: 6).

Birlesik Krallik'ta merkezi hiikimetin yeni projeler icin Ozel Finansman Girisimi ve Ozel
Finansman 2 kullanimina son vermesine ragmen, 6grenci yurtlari, bakim evleri ve atiktan enerji dahil
olmak Uzere Ulkedeki birgok sektdorde bir kamu 6zel sektdr ortakligi modeli kullanilmaya devam
etmektedir (European PPP Expertise Centre, 2022: 5).

Son bes yildir Birlesik Krallik ve Fransa kapatilan toplam anlasma sayis1 bakimmdan Avrupa kamu
ozel sektor ortakligl pazarma Onciilik etmistir. Yukarida verilen bilgiler Birlesik Krallik’ta kamu 6zel
sektor ortakligi yatirimlarinin hiz kesmeden devam edecegini gostermektedir (European PPP Expertise
Centre, 2022: 2).
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Grafik 3. Birlesik Kralik Kamu Ozel Sektér Ortakhgi Projelerinin Sektore Gore Toplam Degeri
(1990-2021)

Kaynak: (https://data.eib.org/epec)
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Grafik 4. Sektore gore Birlesik Kralhk Kamu Ozel Sektor Ortaklig Projelerinin Sayisi (1990-
2021)

Kaynak: (https://data.eib.org/epec)

Avrupa Kamu Ozel Sektor Ortakligi Uzmanlik Merkezi verilerine gore 1990-2021 doneminde
Birlesik Krallik’ta 160 milyar Euro proje degerine sahip toplam 1031 kamu 6zel sektor ortakligi projesi
gergeklestirilmistir. Bunlari dagilimi ise; 69 proje ulagtirma (56,057 milyar Euro), 72 proje gevre (13,23
milyar Euro), 332 proje egitim (28,417 milyar Euro), 80 proje kamu diizeni ve giivenligi (5,992 milyar
Euro), 28 proje rekreasyon ve kiltir (2,662 milyar Euro), 45 proje genel kamu hizmetleri (3,978 milyar
Euro), 46 proje savunma (15,635 milyar Euro), 298 proje saglik (30,433 milyar Euro), 75 proje iskan ve
topluluk hizmetleri (8,143 milyar Euro), 2 proje arastirma, gelistirme ve inovasyon (160 milyon Euro) ve
58 milyon Euro proje degerine sahip 2 telekom projesidir. Yatirim yapilan alanlara baktigimizda ise daha
¢ok ekonomik altyapidan ziyade sosyal altyapiya yatirim yapildigini gérmekteyiz.

Ingiltere’nin tiim kamu 6zel sektor ortaklig igin belirli bir yasas1 yoktur. Ancak kamu 6zel sektor
ortakligimi tanimak ve izin vermek icin yasal ve genel hukuk cergevesinde yeterli esneklik ve kesinlik
vardir. Kamu ozel sektdr ortakligina 0zel bir kanunun olmamasi nedeniyle kanunda tim kamu
kurumlarma kamu &zel sektor ortakligi diizenlemelerine girme yetkisi veren genel bir kapsayici hiikiim
bulunmamaktadir (European PPP Expertise Centre, 2012: 23). Ingiliz Hazinesi (HM Treasury) her iki
tarafi¢in kosullar1 netlestirmek amaciyla gesitli yonergeler benimsemistir. Birlesik Krallik bir ortak hukuk
yargi yetkisi oldugundan, medeni hukuk yargi alanlarinda (¢ogu Kita Avrupast iilkesinde oldugu gibi),
kamu 6zel sektor ortakligi icin kapsamli bir ¢ergeve ortaya koyan herhangi bir yasa veya mevzuat
dizenlemesi yoktur. Ancak, tim hikimler s6zlesmelerde tanimlanmistir ve bu sézlesmeler kilavuzlarda
belirtilen gerekliliklere uygundur. Ayrica kamu 6zel sektdr ortakligi denetleme bilgi ve yetkisine sahip
olan Partnership UK adli yar1 bagimsiz bir birim bulunmaktadir. Bu birim Ingiliz hazinesi (HM Treasury)
ile uyumlu galisir. (Kahyaogullari, 2013: 267).

I.11. Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Ortakhg Uygulamalar

Turkiye kamu ozel sektor ortakligina en yakin olan Ulkelerden biridir. S6z konusu alandaki
uygulamalar1 Osmanl Imparatorlugunun son dénemlerine kadar uzanacak kadar eskidir. Dolayisiyla
kamu hizmetlerinin sunulmasinin yani sira bazi kamu mallarinin iiretiminde 6zel sektdrin katiliminin
neredeyse bir asirlik bir ge¢misi vardir. Bununla ilgili ilk uygulamalarin imtiyazlar oldugu goriilmektedir.
Cumhuriyet ddneminde imtiyaz yontemi sadece birka¢ kez kullanilmigtir. Kamu hizmetleri ¢ogunlukla
devlet eliyle gergeklestirilmistir. Zamanla hem kamu hizmetlerine duyulan ihtiya¢ artmis hem kamu
hizmetleri kalite ve miktar olarak artig gostermistir. Bu durum devletin yatirimlar i¢in ayirdigi kaynaklarin
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azalmasina neden olmustur. S6z konusu kaynaklar etkin bir sekilde kullanilmamis ve klasik yonetim
disiincesi ile kamu hizmetleri beklenen kalite ve diizeyde gergeklestirilememistir. Bu durum ézellestirme
ve kamu 6zel sektor ortakligi modelini glindeme getirmistir (Atasoy, 2011: 137-138). 1980°1i yillardan
bugiine kadar Tiirkiye’de kamu 6zel sektor ortakligi modeli bilhassa ulasim ve enerji sektorlerinde 6zel
sektor katilimini ¢ekmek igin kullanilmaktadir (Kayhan & Jenkins, 2016: 1).

Tiirkiye 6zellestirme uygulamalarinda oldugu gibi kamu 6zel sektdr uygulamalarinda da ilgili
diizenlemelerden birini yapan ilk tilkelerden biridir (Tekin, 2007: 12). Ulkemizde kamu hizmetlerinin bir
kisminin ya da tamaminin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi amaciyla 1980’lerden itibaren ¢ok
sayida Kanun, Bakanlar Kurulu Karar1 ve yonetmelik gibi diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu
diizenlemelerin bazilan yiiriirliige girerken, bazilar1 ise Anayasa Mahkemesin tarafindan iptal edilerek bu
alanda ciddi kargasalarin dogmasina neden olmustur. (Atasoy, 2011: 138).

Tirkiye, altyapr projeleri icin kamu 6zel sektér ortakligi yasal diizenlemeleri gelistiren ilk
ulkelerden biridir (European Bank for Reconstruction and Development, 2012: 57). Kamu 6zel sektor
ortakligit modellerinin Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunumunda uygulanabilirligi gerekli hukuki
altyapinin saglanmis olmasina baglidir. Bu konular ile ilgili su an ki yasal altyap1 oldukga yetersiz, karigik
ve dagmniktir (Sarikatipoglu, Yazici, Capkin, Yaka, 2016: 205). Diinyada kamu 6zel sektor ortakligt
uygulamalari ¢cok eski olan “kaynak tamamlayicilik” islevinden “kaynak sinerji” islevine gegis yapmustir.
Kamu &zel sektdr ortakligy; Ingiltere, Ispanya, Portekiz gibi birgok Avrupa ulkesinde belirli bir yasal
cerceveye sahiptir. Turkiye simdiye kadar bu konu ile ilgili yasal diizenleme gelistirmemistir (Oral &
Fazlilar, 2016: 113). Ulkemizde kamu 06zel sektdr ortakliklarmi diizenleyen bir gerceve kanun
bulunmamasina karsin 1980°1i yillardan itibaren kamu hizmeti projelerine uluslararasi teamiiller 1s1g81nda
cesitli kamu &zel sektor ortakligi modelleri uyarlanmistir (Sarikatipoglu ve ark., 2016: 208). Ulkemizde
Yap-islet-Devret (YID), Yap-Kirala-Devret (YKD), Yap Islet (YI) ve Isletme Hakki Devri (IHD)
modelleri uygulanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019:
24). Mevcut yasal dlizenleme tablo’2 de gosterilmistir.

Tablo 2. Kamu-Ozel Sektér Ortakligi Modellerine iliskin Mevzuat

Model Mevzuat

Yap-islet- Devret 3996 Sayili Baz1 Yatim ve Hizmetlerin Yap-Islet Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

3996 Sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimast Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina fliskin Karar

3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun

3465 Sayili Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Y6netmeligi

Yap- Kirala-Devret 6428 Sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun

Saglik Bakanhgmca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y6netmeligi

652 Sayil1 Ozel Barimma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikminde Kararnamenin 23. Maddesi

Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsih@ Yaptirilmast ile Tesislerdeki
Egitim Ogretim Hizmet Alanlari Digindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Y6netmelik

351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun 20. Maddesi

Yap-islet 4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik

Ozellestirme ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
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Isletme Hakki 5335 Sayili Kanunun 33. Maddesi (Havaalanlarini Isletme Hakkiin Devri)

Devri 4458 Sayili Giimriikk Kanununun 218/A Maddesi (Giimriik Kapilarmin Isletme
Hakkinin Devri)

Imtiyaz 2025 Sayili Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran 1326

Tarihli Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi Maddelerinin
Ilgasma Dair Kanun

4483 Sayilh Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyla Tesisatinin
Satin Alnmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi
Hakkinda Kanun

4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmas1 Gereken
ilkelere Dair Kanun

406 Say1l1 Telgraf ve Telefon Kanunu

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi: 25-26)

Grafik 5, Tiirkiye’de 1990-2021 yillar1 arasinda finansal kapanisa ulasan kamu-6zel sektor ortakligi
projelerinin sektorler itibariyle dagilimimi gdstermektedir. Diinya Bankasi verilerine gore 1990-2019
yillar1 arasinda gergeklestirilen toplam 256 kamu 6zel sektor ortakligi projesinden 196 tanesi elektrik,
16’s1 havalimani, 10’u dogalgaz, 12’si liman, 9’u karayollari, 6’s1 isleme ve bertaraf, 2’si su ve
kanalizasyon, 1’1 demiryollar1 ve 1 tanesi entegre kentsel kati atik alanindadir. Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlhig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (2022) verilerine gore Yap-Kirala-Devret modeliyle
gergeklestirilen 18 saglik projesi vardir.
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Grafik 5. Tiirkiye’de Finansal Kapanisa Ulasan Kamu-Ozel Sektor Ortakhg Projelerinin
Sektorler Itibariyle Proje Sayis1 Bakimindan Dagihimi (1990-2021)*

Kaynak: (https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/turkey)

4 Grafikte bulunan veriler Diinya Bankasmnin veri tabanindan alinmis olup saglik sektériine iligkin yatirim degerleri ve proje sayisi yer
almamaktadir. Saglik sektoriine iligkin yatirim tutar1 ve proje sayist Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi’ndan
almmustir.
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Grafik 6, Diinya Bankas1 verilerine gore 1990-2021 yillar1 arasinda Tirkiye’de hangi sektdre ne
kadarlik bir yatirim yapildigim gostermektedir. ilgili yillar arasinda gerceklestirilen 256 kamu 6zel sektor
ortaklig1 projesine toplam 155 milyar 548 milyon ABD Dolar’1 yatirim yapilmistir. Gergeklestirilen 196
elektrik projesine 65 milyar 613 milyon ABD Dolar’1, 16 havalimani projesine 53 milyar 156 milyon
ABD Dolar’1, 10 dogalgaz projesine 2 milyar 461 milyon ABD Dolar’1, 12 liman projesine 3 milyar 575
milyon ABD Dolar’1, 9 karayolu projesine 22 milyar 496 milyon ABD Dolar’1, 6 isleme ve bertaraf
projesine 578 milyon ABD Dolari, 3 bilgi ve iletisim teknolojisi projesine 6 milyar 624 milyon ABD
Dolar’1, 2 su ve kanalizasyon projesine 942 milyon ABD Dolar’1, 1 demiryolu projesine 86 milyon ABD
Dolar’1 ve son olarak 1 adet entegre kentsel kat1 atik projesine 17 milyon ABD Dolar’1 yatirim yapilmustir.
1990-2021 yillar1 arasinda sayisal olarak en ¢ok projenin gergeklestirildigi elektrik sektorii, en ¢ok yatirim
degerine de sahip olmustur. Yatirim degeri toplaminda ikinci siray1 havalimani sektorii alirken gtnc
sirayl ise karayollart sektorti almustir. TUrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 (2022) verilerine gére Yap-Kirala-Devret modeliyle gergeklestirilen saglik projeleri 12,68
Milyar ABD Dolart ile dérdiincii siradadir.
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Grafik 6. Tiirkiye’de Sektorler itibariyle Kamu-Ozel Sektor Ortakhig: Projelerine Yapilan
Yatirinmlarin Deger Bakimindan Dagilimi (1990-2021)

Kaynak: (https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/turkey)

2021 yilinda finansal kapanisa ulasan 3 biiyiik islemden biri olan Aydin-Denizli- Burdur Otoyolu
1 milyar 1 milyon Euro ile Avrupa piyasasinda 2. Siray1 almistir (European PPP Expertise Centre, 2022:
1).

Tiirkiye’de Yap-Kirala-Devret modeliyle yapilan sehir hastaneleri, hem saglik politika ve
programlar1 agisindan hem kamu kurumlar1 ve idari uygulamalar1 agisindan saglik hizmetlerinde koklii
bir degisim ve doniisiim vasitasi niteligi tasimaktadir (Uysal, 2020: 948).

Tiurkiye YID modeliyle gesitli mega projeleri hayata gegirmistir ve gergeklestirmeye devam
etmektedir. Bu projelerin bazilar1 sunlardir (President of the Republic of Turkiye Investment Office,
2022a: 39):

e Istanbul Havalimani: Diinyanm en biiyiikk havalimani olmaya hazrlanan Istanbul
Havalimani’nin tim fazlar1 tamamlandiginda 150 milyon yolcu kapasitesine sahip
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olacaktir. Nisan 2019°da faaliyete gecen havalimanmimn yatirim degeri 6,5 milyar ABD
Dolarr’dur.

e Yavuz Sultan Selim Koprisi: Istanbul Bogaz’1 iizerinde demiryolu ve motorlu tasit
gecisleri i¢in insa edilmistir. 95 km uzunlugunda kopriilii otoyol olan bu yap1 Agustos
2016’°da faaliyete gecmistir. Yatirim degeri 3,5 milyar ABD Dolarr’dir.

e Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu: Istanbul ve Bursa’y1 diinyanin dordiincii en uzun asma
kopriisityle izmir’e baglayan 427 km’lik otoyolun tiim fazlar1 bitmis olup faaliyettedir.
Yatirim degeri 6,5 milyar ABD Dolar’1idir.

e Avrasya Tiineli: Istanbul’da Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan ¢ift katl1 sualt: tiineli
olan bu yap1 2016 yilinda faaliyete gegmistir. Yatirim degeri 1,2 milyar ABD Dolar1’dir.

e Ankara-istanbul Yiiksek Hizli Tren: Kisaltilmis seyahat siiresi ile daha hizli ve daha
konforlu seyahat saglayan yiiksek hizli tren hattinin toplam uzunlugu 347 km’dir. Tren,
11 milyon yolcu tagima kapasitesi ve 350 km/s tasarim hizina sahiptir.

e Kanal Istanbul: 45 km, 21 m derinlik ve 275 m genisligi planlanan projenin 6 koprilye
sahip olmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi, yillik ortalama %5,4 GSYIH biiyiime oraniyla giiclii bir sekilde
biiytimektedir. Ulkenin 84,7 milyonluk niifusu, her yil 1 milyon kisi artmaktadir. Tiirkiye'nin biiyiiyen
ticaret hacmi ve stratejik konumu, Tirkiye'yi altyapisin1 gelistirmeye zorlamaktadir (President of the
Republic of Tirkiye Investment Office, 2022b). Tiirkiye’nin ¢esitli altyap: alanlarinda 2023 ve sonrasi
i¢in iddiali hedefleri vardir. Ulkemizin ulagim, saglik ve enerji gibi pek ¢cok alanda énemli yatirim ihtiyaci
vardir (President of the Republic of Turkiye Investment Office, 2022a: 40).

I1. BIRLESIK KRALLIK VE TURKIYE’DE KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGININ
KARSILASTIRILMASI

1979’°da hiikiimet degisimi ile Birlesik Krallik’ta daha 6nce baslamis olan kamunun faaliyetlerden
uzaklagma siireci devam etmistir (Spackman, 2002: 284). Kamu 6zel sektor ortakligi kavramimin ilk kez
kullanildig1 Birlesik Krallik’in kamu 6zel sektdr ortakliginin bir tiirii olan Ozel Finansman Girisimi’ ni
kullanma amac1 kamu altyapisinin sunumuna disiplin getirmek, kamu altyapisina 6zel sektdr finansmani
olusturmak, 6zel sektoriin yonetim becerileri ve ticari uzmanhgindan faydalanmaktir (HM Treasury,
2012: 16). Tirkiye’de ise durum farklidir. Kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak artmasiyla birlikte
devletin yatirim i¢in ayirdigi kaynaklar yetersiz kalmustir. Kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda
yagsanan aksakliklar ve klasik yoOnetim anlayigi, kamu hizmetlerinin istenen dizey ve Kkalitede
gergeklestirilmemesine neden olmustur. Dolayisiyla 6zellestirme ve kamu 6zel sektor ortakligi modelinin
kullanilmasi glindeme gelmistir (Atasoy, 2011: 137-138). 1980’li yillardan bu giine kadar Tiirkiye’de
kamu 6zel sektdr ortakligi modeli, 6zellikle ulagim ve enerji sektorlerinde 6zel sektor katilimini saglamak
icin kullanilmistir (Kayhan & Jenkins, 2016: 2).

Gelismis lilkeler ekonomik kalkinmayi artirmak amaciyla kamu 6zel sektor ortakligi politikalarini
benimseyen ulusal aktorlerdir. Birlesik Krallik’taki kamu 6zel sektor ortakligi faaliyetleri, Birlesik Krallik
Hiuikiimeti tarafindan yapilan bir teklifle 1980°1i yillarda ivme kazanmaya baslamustir. TUrkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde kamu 6zel sektor ortakligi politikasi, uluslararasi aktorlerin ¢abalartyla siyasi
gindeme girmektedir (Kahyaogullari, 2013).

Ingiltere, ABD, Avustralya ve Fransa gibi iilkeler ekonominin kural koyuculart olan iilkelerdir.
Gelismis tilkeler bir anda gelismislik statiisiine ulagsmadig1 i¢in ekonomileri ve siyasi yapilart dig soklara
kars1t daha saglam ve dayaniklidir. Bu nedenle gelismis iilkeler, ekonomik biiylimelerini arttirmaya
caligmak yerine kalkinma diizeylerinin siirdiiriilebilirligini korumakla daha fazla ilgilenirler. YUksek
kaliteli bitytimeyi artirmakla daha ¢ok ilgilenirler (Cypher & Dietz, 2009). Hizmet kalitesinin artirilmas,
mikro kosullarin dogru sekilde diizenlenmesi anlamina gelir. Boylece kusursuz kamu hizmeti saglamak
icin kamu 6zel sektor ortakliklarini kullanmaktadirlar. Kurumsal ve diizenleyici sozlesmeler gelistirmeye
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calisirlar. Birlesik Krallik'ta Nisan 2000'de uygulamaya konan En Iyi Deger rejimi, hiikiimetin makro
kosullardan ziyade mikro kosullarla daha fazla ilgilendigini kanitlamak i¢in uygun bir 6rnek olabilir. Bu
rejime gore 6zel sektor tarafindan, digerleri kar amaci giitmeyen sektor tarafindan ve digerleri hiikkiimet
tarafindan gerceklestirilen en verimli ve etkin olan bazi islevler vardir. Burada 6nemli olan, En Iyi Deger
hedefinin devlet i¢in olas1 mali kazanglardan ziyade, esas olarak sunulan hizmetin verimliligi ve etkinligi
ile ilgili olmasidir. En iyi deger rejimi, oncelikle yetkililerin hiikiimet igin genel maliyetleri azaltmaktan
ziyade hizmet standartlarini iyilestirme kapasitesine odaklanir. Bu baglamda Birlesik Krallik hiikiimeti,
sistemin karmasikligini azaltmak, hesap verebilirligi artirmak ve uygun bir kurumsal ve diizenleyici
ortami saglamak i¢in ¢esitli dnlemler almistir. HM Hazinesi, kamu 6zel sektor ortakligi sdzlesmelerini
gelistirmekte ve standart hale getirmekte ve kilavuzda tiim konular1 net bir sekilde tanimlamaktadir
(Kahyaogullari, 2013: 259-261).

Gelismis tlkeler makroekonomik konularda ilerleme kaydedip mikro konulara odaklanmakta iken
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler ise hala makroekonomik sorunlarini ¢ozme ¢abasindadir. Kamu 6zel
sektor ortakligr politikast makroekonomik hedeflere ulasmada olumlu katki olarak degerlendirilmistir.
Bunu bes yillik kalkinma planlar1 gibi cesitli belgelerde gorebiliriz. Daha spesifik olarak 3996 sayili
Kanunun amacmda kamu 6zel sektdr ortakliklarinin hiikiimet harcamalarini azaltmanin bir yolu oldugu
ve hiikiimetin belirli kaynaklar diger ¢ekirdek alanlara kaydirmasina izin verecegi acikga belirtilmistir
(Pirler,1995). Turkiye ilk olarak makroekonomik bir sorun olan elektrik agigin1 gidermek amaciyla kamu
Ozel sektor ortakligina yonelmistir. Gelismekte olan Ulkelerde genis bir kamu 6zel sekt6r ortakliklar: agi
genel bir ekonomik gelisme stratejisi olarak degerlendirilmistir.

Birlesik Krallik’in bir biitlin olarak ortak bir hukuk sistemi vardir. Bu durum mevzuat ve ictihat
hukukunun tiim ticari islemleri ve risk dagilimini destekleyen ilkeleri etkiledigi anlamina gelir. Ortak
hukuk sisteminde mevzuatin yorumlanmasi (belirsizlik oldugunda) yargi emsallerine dayanmaktadir. Bu
cerceve yatirimcilara agiklik, tutarlilik ve esneklik saglar. Bu nedenle Birlesik Krallik’in tiim kamu 6zel
sektor ortakliklart igin gecerli belirli bir yasast yoktur. Ancak kamu 6zel sektor ortakliklarini tanimak ve
izin vermek icin yasal diizeyde ve genel hukuk cerg¢evesinde yeterli esneklik ve kesinlik vardir. Kamu
0zel sektor ortakligina 0zel bir kanunun olmamasi nedeniyle kanunda tiim kamu kurumlarima kamu 6zel
sektor ortakligi dizenlemelerine girme yetkisi veren genel bir kapsayict hiikkiim bulunmamaktadir
(European PPP Expertise Centre, 2012: 23). Bununla birlikte tiim her iki taraf i¢in kosullar1 agiga
cikarmak amaciyla gesitli kilavuzlar benimsenmistir. Tiim hiikiimler sézlesmelerde tanimlanmistir. Bu
sozlesmeler kilavuzlarda belirtilen sartlara uygundur (Kahyaogullari, 2013: 267).

Tiirkiye kamu 6zel sektor ortakligi projeleri ile ilgili diizenlemeleri yapan ilk iilkelerden biridir.
Kamu hizmetlerinin kismen ya da tamamen 6zel sektore gordiiriilmesi amaciyla 1980°li yillardan itibaren
cok sayida yasal diizenlemeyi hayata gegirmistir (Tekin, 2007: 12; Atasoy, 2011: 138). Kamu 6zel sektor
ortaklig1 tiirlerinden bir olan ‘BOT’ (Build-Operate-Transfer) terimi, 1980°1i yillarin baginda Tiirkiye
Bagbakani Turgut Ozal tarafindan ‘yap-sahip ol-devret’ ya da ‘yap-islet-devret’ projesini (bu terimler
genellikle birbirinin yerine kullanilir) belirtmek i¢in kullanilmistir. Yabanci literatlire ‘Tirk Modeli’
‘Ozal Modeli’ olarak gectigi bilinmektedir (Augernblick & Custer Jr., 1990: 2; Grimsey & Lewis, 2002:
2; Giilan, 1987: 66). Diinyada YID yontemini ilk kez kanunlastiran iilke Tiirkiye’dir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 2). Yap-islet-Devret modeli sadece yeni yatirimlar igin uygulanabilmekle kalmayip teknoloji
bakimindan geri kalmis mevcut tesislerin yenilenmesinde ya da yarim kalmig yatirimlarin
tamamlanmasinda da kullanilabilmektedir (Yilmaz, 1999: 14). Turkiye altyap: projeleri i¢in kamu 0zel
sektOr ortakligi yasal planlarini gelistiren ilk tlkelerden biridir (European Bank for Reconstruction and
Development, 2012: 57). Buna ragmen mevcut hukuki altyapt bu konuda oldukga yetersiz, karigik ve
dagmiktir (Sarikatipoglu ve ark., 2016: 205).

Avrupa Kamu Ozel Sektér Ortakhigi Uzmanlik Merkezi verilerine gore Birlesik Krallik’ta 1990-
2021 yillar1 arasinda 1031 kamu 6zel sektor ortakligi projesine 160 milyar Euro yatirim yapilmistir. 332
proje ile egitim sektorii (28,417 milyar Euro proje degeri) proje sayis1 bakimindan birinci siradadir. Proje
sayis1 bakimindan 298 proje ile saglik (30,433 Milyar Euro proje degeri) sektoru ise ikinci siradadir.
Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’de 1990-2021 yillar1 aras1 256 kamu 6zel sektor ortakligi projesine
toplam 155 milyar 548 milyon ABD Dolar’1 yatirim yapilmustir. Gergeklestirilen 196 elektrik projesine
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65 milyar 613 milyon ABD Dolar’1 yatirim yapilmistir. Yani proje sayis1 ve degeri bakimindan elektrik
birinci siradadir. 1990-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklestirilen 256 kamu 6zel sektor ortakligi
projesinden 196’s1 yani %75’in den fazlasi elektrige yoneliktir. Goriildiigii gibi Birlesik Krallik "ta sosyal
altyapiya yatirrm yapilirken; Ulkemizde yatirim yapilan alanlara baktigimizda daha ¢ok ekonomik
altyapiya yatirim yapildigimi géormekteyiz.

Gelismekte olan iilkelerde kamu 6zel sektor ortakligl genellikle tavizler bigimini alir ya da bir adim
oteye gecer ve sadece Yiveya YID gibi temel kamu &zel sektor ortakligi formlarinda kalir (Kahyaogullari,
2013: 268-269). Tirkiye’de 1980’lerden beri kamu 6zel sektor ortakligr alaninda uluslararasi teamiil baz
alinarak; Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet ve isletme Hakki Devri modelleri uygulanmis
ve uygulanmaya da devam etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagskanlig1, 2018: 24; Sarikatipoglu ve ark., 2016: 208-209). Bunlardan Y1 ve YID, Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi verilerine gore 1986 yilindan 2022 yilinin ocak ayina
kadar gerceklestirilen 262 projenin %48’den fazlasini olusturmaktadir (https://koi.sbb.gov.tr). Birlesik
Krallik kamu 6zel sektor ortakligini kendilerine uyarlamis, kendi modelini yaratmislardir.

Kamu o6zel sektor ortakligi politikasi, temel olarak gelismekte olan iilkelerde oOzellestirme
faaliyetlerini tamamlayici bir unsur olarak uygulandigindan, 6zellestirme ideolojisi ve uygulamalarinin
ayrilmaz bir pargasi olma egilimindedir. Dolayisiyla kamu 6zel sektor ortakligt isbirlikei iliskiden uzaktir
(Kahyaogullar1, 2013: 268). Tirkiye’nin kullandigi dort kamu 6zel sektor ortaklig: tiirlerinden biri de
isletme hakki devri modelidir. Bu modele 6zellikle 6zellestirme uygulamasinin miilkiyet devri seklinde
yapilamamasi halinde basvurulmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Baskanligi verilerine gore 1986 yilindan 2022 yilinin ocak ayina kadar Tiirkiye’de 262 kamu 6zel sektor
ortaklig1 projesinin uygulama sozlesmesi imzalanmistir. Bunlardan %44’ yani 116’s1 isletme hakki devri
modeli ile gerceklestirilmistir.

IL. L. Birlesik Kralhik Ve Tiirkiye’de Verilen Garantilerin Bazi Uygulama Ornekleri Acisindan
Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de Karayollar1 Genel Midiirliigii, Korfez Gegisi igin giinliik 40 bin ara¢ ve 35 Dolar Ucret
ile yillik 511 milyon Dolar gelir garantisi vermistir (Ozyildiz, 2016). Finansmanla ilgili ise kamu,
projedeki &zel sektdr firmalarmin kredilerine garantdr olabilmektedir. Ozellikle iilkemizde hayata
gecirilen biiyiik kamu 6zel sektor ortakligi projelerinin karsilastigi finansman sikintisinin agilmasi i¢in
ozel sektor kredileri “Kamu Ozel Ortakligi’na Iliskin Bor¢ Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat”
kapsaminda hazine garantisi altina alimmustir. Tablo 3’den de goriildiigii lizere yaklasik 23 milyar Dolar
degerindeki sekiz projenin 16,5 milyar Dolarlik borcu hazine garantisi altindadir. Saglik sektoriindeki
ozellikle sehir hastaneleri olarak bilinen kamu 6zel sektor ortakligi projeleri icin de hazine garantileri
bulunmaktadir. Fakat bu garantilerin tutariyla alakali kamuoyuna yonelik bir bilgilendirme yoktur
(Yildirim, 2016; Tulukgu, 2019: 256).

Tablo 3. Tiirkiye’de Hazine Garantisi Kapsamindaki Baz1 Projeler

Proje Adi Kamu Ozel | Borg Toplam  Proje | Kredi Tutar1 (ABD
Sektor Ustlenim Maliyeti Dolari karsilig1)
Ortaklig1 Anlasmasi
Modeli Tarihi

Avrasya Tineli Yap-Islet- 11.12.2012 $1,239,863,000 | 960,000,000
Devret

Gebze-Orhangazi-izmir  (Izmit Kérfez | Yap-islet- 05.06.2015 $6,312,392,047 | 4,956,312,328

Gegisi) Otoyolu Devret

Canakkale-Malkara ~ Otoyolu (1915 | Yap-Islet- 16.03.2018 €3,159,721,036 | 2,799,993,000

Canakkale Képrusu Dahil) Devret

Ankara-Nigde Otoyolu Yap-Islet- 07.06.2018 €1,462,628,902 | 1,310,749,341
Devret
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Kuzey Marmara Otoyolu - Kurtkdy- | Yap-Islet- 16.09.2019 $3,661,656,404 2,840,000,000
Akyaz1 Kesimi Devret
Kuzey Marmara Otoyolu - Kinali-Odayeri | Yap-islet- 16.09.2019 $2,072,257,009 1,595,000,000
Kesimi Devret
Kuzey Marmara Otoyolu - Odayeri- | Yap-Islet- 02.12.2021 $3,456,244,239 1,198,302,550
Pagakoy Kesimi (3. Bogaz Kopriisii Dahil) | Devret
Aydin-Denizli Otoyolu Yap-islet- 30.12.2021 €1,118,643,935 | 869,416,246

Devret

Toplam 16,529,773,464

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Borg¢ Yonetimi Raporu, 2022: 20)

Canakkale Koprisu, kamuya devredilinceye kadar (2034 yilina kadar) 6zel sektdr tarafindan
isletilecektir. Bu siire zarfinda kopriiye verilen gelir garantisi glinde 45.000 ara¢ ve 2022 yili igin arag
bagina 17,7 Euro’dur. Bu ticret Euro Bolgesi enflasyonuna gore her sene giincellenecektir. Ancak glnliik
garanti ara¢ sayisina ulagmak ve gecen araglardan garanti {icreti olarak belirlenen iicretin alinmasi
mumkun gérinmemektedir. Canakkale’de feribot isletmesini yapan GESTAS giinde ortalama 10.000 arag
tasimaktadir. Gegis ticreti ise 200 lira olarak belirlenmistir (Tiirkiye Raporu, 2022).

Birlesik Krallik Hiikiimeti ulusal diizeyde 6nemli altyaptr projelerini hizlandirmak i¢in Temmuz
2012'de Birlesik Krallik Garantileri Programimni baglatmustir. Altyapi boru hattindaki dncelikli projelere,
zorlu kredi piyasasi kosullarina ragmen ihtiya¢ duyduklar1 finansmani artirabilmesini saglamak igin 40
milyar Sterline kadar garanti saglanabilir. Birlesik Krallik Garantileri i¢cin uygun olan bu projeler; ulagim,
kamu hizmetleri, enerji ve iletisim dahil olmak {izere ¢esitli sektorleri kapsar. Sermaye degeri yaklasik 10
milyar £ olan 14 proje garanti degerlendirmesi i¢in uygun olarak 6n yeterlilige sahip olmustur (HM
Treasury, 2012: 25).

Tablo 4. Birlesik Kralhk’da Garanti Kapsamindaki Bazi Projeler

Proje Garanti Sektor Bolge
Drax Power-conversion from | £75mn (bond) Enerji Yorkshire
coal to hiomass

Sustainable Development | £9mn (loan) Enerji Birlesik Krallik
Capital Limited

Northern Line Extension £750mn (standby liquid facility) Ulasim Londra
Mersey Gateway Bridge PPP £257mn (bond) Ulagim Kuzey Bati
Ineos Grangemouth-Shale gas | €285mn (bond) Enerji Iskogya
import and storage facilities

Speyside CHP plant £48mn (bond) Enerji Iskogya
University of  Northampton | £292mn (bond) Universite Midlands
relocation of campus

Countesswells - 3.000 unit | £86mn (loan) Konut Iskogya
housing development

University of Gloucestershire | £39mn (bond) Universite Midlands
Universitesi-Pittville  Student

Village

Hinkley Point C® £2bn (bond) Enerji Giiney Bati

Kaynak: (https://www.gov.uk/guidance/uk-guarantees-scheme).

® Tabloda yer alan projeler hayata gegmis iken Hinkley Point C niikleer enerji projesi 2016 yilinda proje onaylanmustir.
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Altyap1 projelerinin finansal piyasalarda finansman saglayamadiklar1 durumlarda borg
finansmanina erigmelerine yardimeci olmak i¢in devlet destekli garanti sunulur. Birlesik Krallik Garanti
Programi 2026’ya kadar 40 milyar Sterline kadar garanti verebilir. Tablo 4, 2018 yilina kadar garanti
kapsamindaki projeleri gostermektedir. Birlesik Krallik Toplam 1,8 milyar Sterlinlik hazine destekli
altyap1 tahvilleri ve kredileri tutarinda 9 garanti vermistir. 4 milyar sterlin degerindeki yatirimi
desteklemistir (https://www.gov.uk/guidance/uk-guarantees-scheme).

Program, bor¢lu tarafindan bankalara veya yatirimcilara verilen altyapi borcunun anapara ve faiz
O0demelerini garanti eder. Garantiler bir tiir devlet yardimi degildir. Birlesik Krallik Garanti Program
yalnizca "ulusal olarak onemli" altyapt projelerinde mevcuttur (https://www.gov.uk/guidance/uk-
guarantees-scheme).

2007 yilinda Londra Metrosu'nun bazi bolimlerinin bakimi ve iyilestirilmesi kamu 6zel sektor
ortaklig1 araciligiyla yapilmistir. Thale asamasinda Ulastirma Bakanlhigi, ihaleyi kazanan Metronet
firmasma borg yiikiimliiliiklerinin % 95'inin garanti edilecegine dair giivence vermistir. Yatirimlarin
yalnizca yiizde besi risk altinda oldugu i¢in Metronet'in bor¢ verenleri yatirimlarini beklendigi gibi
korumamustir. Ulastirma Bakanlhigi, verdigi garanti nedeniyle sirkete 1,7 milyar Sterlin 6deme yapmustir.
Vergi mukellefi icin 170 milyon Sterlin ile 410 milyon Sterlin arasinda bir dogrudan zarar s6z konusudur
(National Audit Office, 2009: 24).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Birlesik Krallik ve Tiirkiye’deki kamu 6zel sektdr ortakligi uygulamalarinin karsilastirildig:
caligmada modelin politik giindeme nasil girdigi, hangi amaglarla kabul edildigi, hangi sektorlerde
uygulandig1 anlatilmigtir.

Gelismekte olan ve gelismis bu iki iilke arasinda kamu 6zel sektér uygulamasi farkli amaglarla
giindeme gelmistir. Tirkiye makroekonomik sorunlarn ¢6zmek icin bir politika secenegi olarak
degerlendirmis ve uygulamaya koymustur. Birlesik Krallik makroekonomik amaglarina yonelik ilerleme
kaydettikleri i¢in mikro konulara odaklanmakta ve kamu hizmetlerini iyilestirmek ve kaliteyi artirmak
gibi konularla daha fazla ilgilenmektedir.

Birlesik Krallik’ta uygulanan kamu 6zel sektdr ortakligi tiirii olan Ozel Finansman Girisimi, Ozel
Finansman 2 seklinde giincellenmistir. Bu yeni model kamu ve 6zel sektor temsilcileriyle ve agik istisare
yoluyla sistematik bir sekilde gelistirilmistir. Yeni model seffaflig1 ve sozlesmelerde esnekligi artirmistir.
Bu durum Ozel Finansman Girigimi uygulamalar sirasinda yasanan sikintilara da bir cevap niteligindedir.
Tiirkiye’de ise durum tam tersidir. “Ticari sir” denilerek sistemin hesap verebilirligine ve seffafligina
yonelik bir girisimde bulunulmamakta, gergeklestirilen projeler ile ilgili net bilgi verilmemektedir.

Gelismekte olan tilkelerde kamu 6zel sektor ortakligi karsimiza genellikle imtiyazlar seklinde veya
bir adim daha ileri, Yap-islet veya Yap-islet-Devret gibi yalnizca temel kamu 6zel sektor ortakligi
formlar1 olarak ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi verilerine gore 1986-2022 Ocak ay1 donemine kadar gerceklestirilen kamu 6zel sektor ortakligi
projelerinin %91°1 Yap-islet-Devret ve Isletme Hakki Devri modeli ile gerceklestirilmistir. Isletme hakki
devrine ozellikle Ozellestirme uygulamasmnin miilkiyet devri seklinde yapilamamasi halinde
basvurulmaktadir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun da isletme hakki devri
modelini bir 6zellestirme yontemi olarak saymaktadir. Ozellestirme idaresi Baskanlhigi da kamu 6zel
sektor ortakligini; “gelecekte yapilacak kamu yatirimlarmin bugiinden 6zellestirilmesi” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanim da gelismekte olan Ulkelerde kamu 6zel sektor ortakligi politikasina nasil
yaklasildigini ortaya koymaktadir Birlesik Krallik Ozel Finansman Girisimi, Ozel Finansman 2 seklinde
giincelleyerek kendi modelini yaratmistir. Tiirkiye’de gelismis iilkelerdeki modeller 1s18inda modeller
cesitlendirilmelidir.
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Gelismekte olan tilkeler zayif bir diizenleyici cergeveye sahiptir. Bu durum isbirligi olusturmay1
daha da zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de mevcut yasal altyaps; yetersiz, karisik ve ¢cok dagimiktir. Mevzuat
noktasinda yasanan bu durum dayanak noktasi “isbirligi” olan kamu 6zel sektor ortakligini daha gii¢ bir
hale getirmektedir. Bu konuyla alakali taraflarin goriis ve 6nerileri dogrultusunda daginik halde bulunan
yasalar sade, net ve anlagilir bir sekilde tek cati altinda toplanmalidir.

Birlesik Krallik’ta Altyap1 ve Projeler Kurumu hiikiimetin altyapi ve biiyiik projelerdeki uzmanlik
merkezi olup Hikiimet’in kalbinde yer almaktadir. Kurum Bakanlar Kurulu ve Birlesik Krallik
Hazinesi’ne rapor vermektedir. Altyapt ve Projeler Kurumu, demiryollari, okullar, hastaneler ve biiytik
doniisiim programlari gibi her tiirlii biiyiik projenin basarili bir sekilde teslim edilmesini desteklemek igin
caligmaktadir. Tiirkiye’de de kamu &zel sektdr ortakligi konusunda uzmanlarin, ¢ikar gruplarinin ve
vatandaslarin dahil edilebilecegi nitelikte bir yapilanmanin saglanmasi gerekmektedir. Ik basta
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Cumhurbaskanhig1 Strateji ve Biitce Baskanhig1 ve Hazine ve Maliye
Bakanhig1 kadrolarindan yararlanilarak kurulacak olan merkezi bir kamu 6zel sekt6r ortakligi birimi;
kamu 6zel sektor ortakligi uygulamalarimi kurup gelistirmeli ve koordine etmeli, kamu 6zel sektor
ortaklig1 sozlesmelerinin yeniden miizakereler de dahil olmak iizere tiim safhalarmi takip edip
denetlemeli, kamu 6zel sektor ortakligi uygulamalarinin gerekgelerini iyi anlayarak kamuoyuna agik, net
ve anlasilir bir bigimde anlatip kamuoyu destegini saglamali, kamu 6zel sektor ortakligit modelinin
gergeklestirilecek olan projeye uygunlugunu aleniyet icinde degerlendirerek, ihale ve islemlerin
sonuclarint onaylayip kamuoyu ile paylagmalidir. Boylece agiklik ve seffaflik saglanarak
spekiilasyonlarin da 6niine gegilebilecektir.

Tiirkiye’de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagskanlig1 verilerine gore
1986-2022 Ocak ay1 doneminde toplam 262 kamu ozel sektor ortakligi projesinin uygulama sézlesmesi
imzalanmigtir. Bunlardan 231 adedi ekonomik altyap: projelerine yoneliktir. Kamu 6zel sektor ortakligi,
etkinligi ve verimliligi artiracak sosyal altyap: projelerinde de kullaniimalidir.

Tiirkiye’de biiyiik ulagim projelerini gerceklestiren sirketler, Hazine’ nin verdigi gelir garantileri ile
Dolar ya da Euro cinsinden kredi kullanarak projelerin yapimini ger¢eklestirmektedir. Ancak elde edilen
gelirler gelir garantilerini karsilayamamaktadir. Aradaki farki Hazine iistlenmektedir. Bu sebeple bu
projeler biitgeye garanti siirelerince biiylik bir yiik olusturmaktadir. Benzer durum Birlesik Krallik i¢in de
gegerlidir. Verilen garantiler, istlenilen borglarin bedelini de yine uzun vadede miikellefler
o0demektedirler. Hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerde kamu 6zel sektor ortakliginin uzun vadede
biitgeye ylik olusturmasi ortak sorunudur.
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