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CUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN SECILMESI
VE CUMHURBASKANI SECiM KANUNU

Mehmet KAHRAMAN"

OZET

2007 yilinda, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesini saglamak
amaciyla, Anayasada bazi 6nemli degisiklikler yapilmistir. Anayasa degisikliginin
giindeme gelmesi ile birlikte, bu degisikligin gerek rejimin isleyisi lizerinde yol agacagi
muhtemel sorunlar ve gerekse Cumhurbaskaninin konumu iizerindeki etkileri tartisilmaya
baglanmustir. Bu tartigmalar devam ederken, 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢im Kanunu
yiiriirliige girmistir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte, tartisilan bazi sorunlara
aciklik getirildigi, ancak konu hakkindaki tartigmalarin siirdiigii goriilmiistiir.

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini ongdren Anayasa degisikligi ile ilgili
tartigmalarin  odaginda, bu degisikligin getirecegi muhtemel sorunlarin yer aldigi
goriilmektedir. Ulkemizde Cumhurbaskanlari her zaman siyasal sistem iizerinde etkili
olmuslar ve belli donemlerdeki miidahaleleriyle siyasal iktidarlar yonlendirmislerdir. Iste
boylesine farkli konumda bulunan bir Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesinin bazi sorunlara yol acacagi agiktir. Bu sorunlardan ilki, hiikkiimet sisteminin
yapisinin ve isleyisinin degisecegine iligkindir. Diger sorunlar ise, Cumhurbagkaninin
tarafsizligini yitirecek olmast ve Cumhurbaskan: ile hiikiimet arasinda yasanmasi
muhtemel catigmalardir. Ayni sekilde, mevcut Cumhurbagkaninin gérevinin ne zaman
sona erecegi ve 12. Cumhurbaskani secimlerinin hangi tarihte yapilacagi da kamuoyunun
giindemini mesgul eden konulardan biri olmustur.

Bu c¢aligmada, 2007 yili Anayasa degisikliginin beraberinde getirdigi sorunlar ve bu
sorunlarin giderilmesi baglaminda Cumhurbaskani Se¢im Kanunu hiikiimleri anayasa
hukuku bakimindan incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Parlamenter Sistem, Cumhurbaskani, Seg¢im, Parlamento,
Yirtitme.
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THE ELECTION OF THE PRESIDENT DIRECTLY BY THE PUBLIC AND
THE LAW ON PRESIDENTIAL ELECTIONS
ABSTRACT

There have been important changes in the Constitution in order to directly elect the
president by the public. With these constitutional changes, there is also discussion about
the impact of this change on the functioning of the regime and the position of the
president in the system. While these discussions are taking place, a new Law on
Presidential Elections was published in the official gazette on January 26, 2012 and came
into effect. Although the Law on Presidential Elections answers many questions about the
issue, the debate about the election of the president continues.

In parliamentary systems, the head of state or the president is not responsible and
does not have any powers, therefore the executive power belongs to the Council of
Ministers, which has collective responsibility towards the legistature. Therefore, any
changes in the election of the president in these systems brings about discussions on
presidential objectivity.

In parliamentary republics, there are different methods of electing the president. In
some countries, the president is elected by the parliament and special committees while in
some others the president is appointed directly. However, all parliamentary systems give
executive powers to the prime minister and the Council of Ministers.

There are also different methods of reelecting the president in different counrties. In
some counrties, president is elected for a single term or for two consequtive terms while
in some others there is no limit for reelection.

It is evident that the method of election of president has an impact on the functioning
of the regime. Therefore, there is always some concern that directly electing the president
will increase its political legitimacy and also activate its symbolic powers. In
parliamentary systems, regardless of their official titles, presidents have limited or
symbolic powers and do not have any political responsibility. The most important
problem of electing the president directly is that direct elections would change president’s
objective and irresponsible position in the system.

With the 2007 changes in the constitution, the president will be elected directly by the
public for a five year term and a person can be elected for only two terms. Presidential
candidates can only be named among members of the parliament or among individuals
with characteristics necessary to be elected to the parliament by at least twenty members
of the parliament or those political parties which received at least 10 percent of the
popular vote in the latest general elections. The role of political parties in presidential
candidate selection, the necessity of political party support for presidential candidates, and
also the need to maintain this support for winning a second term in office all have some
affect on the objectivity of the president. This is so because there is no way of maintaining
objectivity with a need of political party support for election and reelection.

The debate about the constitutional changes for directly electing the president in 2007
centers around the possible problems of such a change. In our country, presidents have
always played important roles in the political system. Although this increased power of
the president stem from many reasons, some argue that the main reason for this
importance is the 1982 constitution and its view of the consitutional court and the
president as the guardian of the regime. Therefore, it is obvious that directly electiong a
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president with such kind of powers will have important consequences. The first of these
problems is changes in the functioning and the structure of the governmental system.
Other problems are about the loss of presidential objectivity and possible conflicts
between the president and the government. At the same time, there are discussions about
the term limit of the current president and the date of the twelfth presidential elections.

In accordance with Article 102 of the Constitution which states that methods and
principles of presidential elections would be regulated by law, a law on presidential
elections has been prepared and came into effect on January 26th, 212. The purpose of
the presidential elections law no. 6271 is to explain the methods and principles of
presidential elections, qualities of presidential candidates, any measures necessary before,
during and after the elections. According to the article 3 of the law which regulates the
begining of the elections and the completion of the elections: ‘Presidential elections take
place every five years. A person can be elected president for two terms at most.
Presidential elections are completed within sixty days prior to the end of the term of the
current president or in extraordinary circumstances such as death or resignation that
requiries early election, presidential elections are completed within sixty days after the
end of the presidency. The presidential election period starts on the sixtieth day before the
end of the current president. In order to complete the elections, the Higher Electoral
Council determines and announces the details of the electoral period’.

This change in presidential election method without making presidential powers
symbolic in accordance with the principles of parliamentary system can create conflicts
between the president and the government and even a deadlock in the regime. These
conflicts can escalate in case of divided government, that is, if the president’s political
party is not the majority in the parliament.

The new presidential elections law also allows presidential candidates to receive
private donations and finanical aid. According to the article 14th of the law, presidential
candidates can accept financial contributions and donations from individuals who are
Turkish citizens. There is a limit to such kind of donations. The amount of such
contributions form an individual cannot exceed the amount of the highest tax excuded
salary tax of a civil servant in bureaucracy. In addition, the law prescribes several
conditions to make sure that such contributions are transparent and under control.
According to these rules, any contribution need to be registered, contributions in cash
need to be deposited to the candidate’s bank account, any other contributions requires a
receipt from the candidate.

Althought the Law on Presidential Elections specify the status of civil servants if they
become a presidential canddiate, it does not have any rules about the president and the
prime minister if they become a presidential canddiate. Therefore, if a seating president is
named a candidate for a second term, he or she does not need to leave the office.
Opposition parties criticized this rule claiming that it is against the principle of equality
in the constitution.

The Law on 6271 article 1 explains that twelth presidential elections will be held in
2014 and previous presidents including the eleventh president cannot be a candidate.

There are several criticisms about the presidential election law both by opposition
parties and by public opinion. Main opposition party took articles 5, 11, 14 and 21 and
provisionary article 1 of the law to the Constitutional Court claiming that these articles are
against the rule of law, article 2 of the Constitution, the principle that all powers stem
from the Constitution, article 6 of the Constitution, the principle of equality in the article
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10 of the Constitution, the principle that Constitutional rules are binding towards
executive, legislature and judiciarty article 11 of the constitution, and also against other
principles stated in the articles 67, 102 and 175 of the constitutiton.

This study analyzes the problems with the constitutional changes in presidential
elections and possible solutions to these solutions according to the principles of the
constitutional law.

Keywords: Parliamentary System, President, Elections, Parliament, Executive

Jel Codes: K19

Giris

2007 yilinda, 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 1982
Anayasasinin 77., 79., 96., 101. ve 102. maddeleri degistirilmis ve ayrica
Anayasaya gecici 18. ve 19. maddeler eklenmistir (Resmi Gazete, 2012:
26554). Bu degisikligin temel amaci, 6zellikle Anayasanin 101. ve 102.
maddelerinde goriilecegi {izere, = Cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesini saglamaktir.

Anayasa degisikliginin giindeme gelmesi ile birlikte, gerek bu
degisikligin rejimin isleyisi iizerinde yol agacagi muhtemel sorunlar ve
gerekse Cumhurbagkaninin konumu iizerindeki etkileri tartigilmaya
baslanmistir. Bu baglamda yapilan tartigsmalarin bir kisminin da mevcut
Cumhurbagkaninin ~ gorevinin  ne zaman sona  erecegi, 12.
Cumhurbaskanligit ~ se¢iminin  hangi  yilda  yapilacagi,  eski
Cumhurbagkanlarinin yeniden se¢ilmek i¢in aday olup-olamayacaklari ve
Cumbhurbaskani se¢iminin nasil yapilacagi konulari tizerinde odaklandigi
gOriilmistiir.

Bu tartigmalar devam ederken, 26.01.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbagkani Se¢im Kanunu (Resmi Gazete, 2012: 28185)
yiirtirliige girmistir. 6271 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte,
tartisilan bazi sorunlara yasada agiklik getirildigi, ancak bu Kanundaki
bazi diizenlemelerin de tartisma konusu haline geldigi goriillmistiir.

Bu caligmada, 2007 yili Anayasa degisikliginin beraberinde getirdigi
sorunlar ve bu sorunlarin giderilmesi baglaminda Cumhurbaskani Se¢im
Kanunu hiikiimleri anayasa hukuku bakimindan incelenmeye
caligilacaktir.
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1. Parlamenter Sistemlerde Devlet Baskanhgi

Bilindigi gibi, Ingiltere’nin tarihsel kosullar1 icinde olusarak gelisen
ve 19. yiizyilldan sonra diger devletlerce de benimsenen parlamenter
sistem, yasama ve yiriitme kuvvetleri arasinda dengeli bir isbirligi
esasina dayanmaktadir (Turhan, 1989: 43-56; Tanor-Yiizbasioglu, 2001:
302; Altug, 2003: 6; Ulusahin, 2007; Erdogan, 1993). Iki bashi bir
yiliritme 6ngodren bu sistemde yliriitme yetkileri, yasama organindan
cikan ve yasamaya karsi siyasal sorumluluk {istlenen Bagbakan ve
Bakanlar Kuruluna verilmis, sembolik yetkilere sahip olan
Cumbhurbagkaninin sorumsuz oldugu kabul edilmistir (Turhan, 1989: 51;
Esen, 1963; Kubali, 1971). Bu sistemde yliriitmeye yasama organini fesih
yetkisi taninmak suretiyle, yasama ve yiirlitme arasinda bir denge
saglanmaya ¢aligilmigtir.

Parlamenter sistem, tercih eden her devletin kendi kosullarina
uyarlanarak uygulandigi icin, degisik parlamenter sistem tiirleri
olugmustur. Bununla birlikte, Devlet Bagkaninin sorumsuz ve dolayisiyla
yetkisiz olmasi; ylriitme yetkilerinin ve sorumlulugunun, kolektif
sorumluluga sahip Bakanlar Kuruluna verilmesi, sistemin temel
gerekleridir (Ozbudun, 2004: 329; Turhan, 1989: 52; Kubali, 1971: 384;
Esen, 1963: 212; Erogul, 1978; Kahraman, 2012: 22).

Parlamenter sistemlerde Devlet Baskani tarafsiz oldugu igin,
anayasalarda Devlet Bagkaninin tarafsizligini saglamaya iligkin degisik
hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Bu nedenle Devlet Baskaninin
secim yontemi konusundaki degisiklikler, onun tarafsizligi ile ilgili
tartigmalarin yapilmasina neden olmaktadir.

Cumbhurbaskaninin se¢imi konusunda degisik yontemleri savunan
goriiglere rastlanmaktadir. Yiriitmenin yasama i¢inden g¢ikmasinin ve
Devlet Bagkaninin yasama organi tarafindan secilmesinin parlamenter
sistemin temel gereklerinden biri oldugunu savunan goriisler (Aldikact,
1960: 86) yaninda, Devlet Baskaninin bu sistemde onemli yetkileri
olmadig: igin halk tarafindan segilebilecegini savunan goriisler (Tezig,
1996: 401; Erdogan, 1993) de mevcuttur.

Cumhurbagkaninin se¢im yontemi konusunda, uygulamada da degisik
usullerin kullanildig1 goriilmektedir. Cumhurbagkani, bazi iilkelerde
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parlamento ya da 6zel kurullar tarafindan segilmekte, baz iilkelerde ise,
atama yolu ile” belirlenmektedir (Gozler, 2001: 62-68). Almanya, italya,
Yunanistan gibi devletlerde Cumhurbaskani, parlamento ya da
parlamento temsilcilerinin biliylik oranda yer aldigi se¢im kurullari
tarafindan segilmektedir. Avusturya, Belgika, Danimarka, Izlanda,
Hollanda, Norveg, Avustralya ve Japonya gibi parlamenter sistemi tercih
eden devletlerin bir kisminda Cumhurbaskanlart halk tarafindan
secilmekte veya temsili nitelikli gorevlere sahip kilinmaktadir. Bununla
birlikte, bu iilkelerin tamaminda etkin yiiriitme yetkilerinin Basbakana
verildigi goriilmektedir (Atar, 2003: 14).

Cumbhurbaskaninin yeniden secilmesi konusunda da iilkeler arasinda
farkli  uygulamalar  oldugu  goriilmektedir.  Bazi1  iilkelerde
Cumbhurbaskanlar1 sadece bir donem i¢in se¢ilmekte, bazi iilkelerde,
yeniden se¢ilme konusunda bir sinirlama getirilmemektedir. Nihayet bazi
iilkelerde ise, bu gorev, iki donemle sinirlandirilmaktadir (Atar, 2003:
67).

Cumbhurbaskanini segme yonteminin siyasal rejimin isleyisi lizerinde
etkisi oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle, Cumhurbaskanmin dogrudan
halk tarafindan se¢ilmesinin, ona siyasal mesruiyet kazandiracagi ve
sahip oldugu sembolik yetkilerini etkin hale getirecegi endisesi sik¢a dile
getirilmektedir (Erdogan 1993: 31). Erdogana’a gore, Cumhurbaskanina
siyasal mesruiyet saglayacak secim yoOntemlerinden kaginilmalidir.
Ciinkii parlamenter sistemlerde Cumhurbaskant sorumsuzdur ve
dolayisiyla yetkisizdir (Erdogan 1993: 30).

Parlamenter sistemlerde Devlet Baskani, sifati ne olursa olsun
(hiikiimdar, monark, Cumhurbaskani), smirli ve daha ¢ok sembolik
nitelikli yetkilere sahip olan ve sorumlulugu bulunmayan bir kisidir.
Boyle bir kiginin halk tarafindan se¢ilmesini saglamanin beraberinde
getirecegi en dnemli sakinca, onun hiikiimet i¢indeki tarafsiz ve sorumsuz
konumunun degisebilecegi endisesidir. Kanaatimizce, Cumhurbaskaninin
parlamento ya da dogrudan halk tarafindan secilmesinden ¢ok, onun
parlamento karsisindaki tarafsizliginin korunmasi 6nemlidir.

* Avustralya’da Devlet Baskan: statiisiinde bulunan “Genel Vali” atama yolu ile bu goreve
getirilmektedir.
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2. Cumhurbagkanmmin Halk Tarafindan Secilmesine Iliskin
Anayasa Degisikligi

31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla, Anayasanin ozellikle 79.,
101. ve 102. maddelerinin degistirilmesi suretiyle, Cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesi saglanmistir.

5678 sayili Kanunun 2. maddesi ile Anayasanin 79. maddesinin ikinci
fikrasinda gecen "segim  tutanaklarimi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve Cumhurbaskanligr se¢imi tutanaklarini” ibaresi; son fikrasinda gecen
"halkoyuna  sunulmasi”  ibaresinden  sonra  gelmek  iizere,
"Cumhurbaskanvuin  halk tarafindan segilmesi” 1ibaresi eklenmek
suretiyle, Yiiksek Se¢cim Kurulu’na Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesine iligkin gorev ve yetkiler verilmistir.

Kanunun 4. maddesi ile Anayasanin, Cumhurbaskaninin nitelikleri ve
tarafsizligini diizenleyen 101. maddesi su sekilde degistirilmistir:

“Cumbhurbagkani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligi-

ne sahip Tiirk vatandaglari arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkani segilebilir.

Cumbhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri iginden veya Mec-
lis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin-
diir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplam1

birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

Cumbhurbagkan1 secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiyiik

Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”

Gorildigi gibi, bu degisiklikle birlikte Cumhurbagkani dogrudan halk
tarafindan, en fazla iki donemle smirli olmak iizere bes yil igin
secilecektir. Milletvekilleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme ye-
terligine sahip Tiirk vatandaglari, dogrudan Cumhurbaskanligina aday
olamayacaklar; en az yirmi milletvekili ya da yapilan en son genel
secimlerde toplam gecerli oylarin ylizde onunu gecen siyasi partiler
tarafindan aday olarak gosterilebileceklerdir.

Anayasanin Cumhurbagkani se¢imini diizenleyen 102. maddesi ise, su
sekilde diizenlenmistir:
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“Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan 6n-
ceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosal-

may1 takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarmn salt ¢cogunlugunu alan aday
Cumhurbagkam segilmis olur. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oyla-
may1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday

Cumhurbagkani1 se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segil-
me yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oyla-
madaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢o-

gunlugunu aldigi takdirde Cumhurbagkani segilmis olur.

Cumhurbagkan1  goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan

Cumbhurbagkaninin gorevi devam eder.
Cumbhurbagkanligi se¢imine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Anayasa’nin 102. maddesi ile Cumhurbaskani secimlerinin nasil
yapilacagi ayritili olarak diizenlenmis ve ayrica bu konunun ¢ikarilacak
bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Nitekim sozii edilen 6271 sayili
Cumhurbaskani Se¢im Kanunu, TBMM’nde kabul edilerek 26.01.2012
tarihinde yiirtirliige girmistir.

3. Anayasa Degisikliginin Yol Acacagi Muhtemel Sorunlar

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini 6ngdren 2007 yil
Anayasa degisikligi, mevcut hiikiimet sisteminin yapisi ve gelecegine
iligkin tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Tartismalarin odaginda, bu
degisikligin getirecegi muhtemel sorunlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Ulkemizde Cumhurbagskanlari her zaman siyasal sistem iizerinde etkili
olmuslar ve belli donemlerdeki miidahaleleriyle siyasal iktidarlara yon
vermiglerdir. Cumhurbaskaninin etkin konumu, degisik nedenlerle
aciklanmakla birlikte, 1982 Anayasasinin onu Anayasa Mahkemesi ile
birlikte “rejimin muhafizi” olarak dngdrmesi ile agiklayan goriislere de
rastlanmaktadir (Ulusahin, 2007: 26; Kahraman, 2007: 156). Iste
boylesine farkli konumda bulunan bir Cumhurbagkanimin dogrudan halk
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tarafindan segilmesinin bazi sorunlara yol agacagi agiktir (Seving, 2010:
272). Bu sorunlardan ilki, hiikiimet sisteminin yapisinin ve isleyisinin
degisecegine iliskindir. Diger sorunlar ise, Cumhurbagkaninin
tarafsizligini yitirecek olmasi ve Cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda
yasanmast ~ muhtemel  c¢atigmalardir.  Aym1  sekilde  mevcut
Cumhurbagkaninin  gbrevinin ne zaman sona erecegi ve 12.
Cumbhurbasgkani1 se¢imlerinin hangi tarihte yapilacagi da kamuoyunun
glindemini mesgul eden konulardan biridir.

Cumhurbagkanmin halk tarafindan secilmesi, demokrasi a¢isindan
savunulabilir olmakla birlikte, parlamenter sistemin gereklerine uygun
olmadig1 genellikle kabul edilmektedir. Dogrudan halk tarafindan segilen
Cumhurbagkaninin varligi, sistemin dayandigi dengeleri bozacagindan,
parlamenter sistemin manti§ina uygun degildir. Bu goriisii savunanlara
gore, bir sistem parlamenter sistemin tiim unsurlarini tasisa da, sadece
Devlet Bagkaniin dogrudan halk tarafindan segilmesi bile, parlamenter
sistemden sapma olarak degerlendirilebilir (Erdogan, 1993: 48; Kuzu,
2000: 55; Atar, 2003: 315; Gozler, 2000: 485).

Ulkemizde parlamenter sistem geleneginin, 1876 tarihli Kanun-u
Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle basladig1 ve demokrasinin
kesintiye ugradig1 kisa donemli ara rejimler diginda, yiiz yili asan bir
gecmise sahip oldugu genellikle kabul edilmektedir (Ozer, 1998: 87;
Ozer, 2002: 36; Balta, 1960: 13; Gozler, 2000: 41; Armagan, 1978: 7;
Erdogan, 1993: 30; Goziibiyiikk, 1998: 114). Cumbhurbaskanina
parlamenter sistemin temel gerekleriyle bagdasmayan genis yetkiler
vermekle birlikte, 1982 Anayasasi da parlamenter sistemi tercih etmistir
(Ozer, 1996: 56).

1982 Anayasasinin tercih ettigi hiikiimet sisteminin hangisi oldugu
konusunda 2007 degisiklikleri 6ncesinde de tartismalar yapilmig, ancak
parlamenter sistem oldugu yoniindeki goriis genel kabul gérmistiir.
Gergekten de Anayasanin benimsedigi sistem, bir¢ok ydnden yari-
baskanlik sisteminden farklidir. Cumhurbaskaninin olaganiistii hallerde
tek basma kullanabilecegi genis yetkilerden yoksun olmasi ve
Cumbhurbaskaninin ayni zamanda hiikiimetin bas1 olmamast bu
farkliliklardan en 6nemlileridir. Duverger’a gore, yari-baskanlik hiikiimet
sisteminin {li¢ temel 6zelligi vardir: Devlet Bagskaninin genel oyla halk
tarafindan se¢ilmesi, Devlet Bagkaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi ve
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yiiriitme i¢inde Devlet Bagkani ile birlikte yasama organina karsi sorumlu
Bagbakan ve bakanlardan olusan bir kurulun bulunmasidir (Ulusahin,
2007: 26; Turhan, 1989: 78; Onar, 2005: 75). Hiikiimet sistemimizin
Fransiz yari-bagkanlik rejiminden en belirgin farki, Fransa’da
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesidir (Ozbudun, 2004: 332).
2007 degisikligi sonrasinda Fransiz yari-bagkanlik rejimine bir adim daha
yaklagilmis olmakla birlikte, tam olarak bu sisteme ge¢ildigi soylenemez.
Kanaatimizce Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, sistemin
islemesini bozabilir veya giiglestirebilir, niteligini degistirebilir, ancak
yari-bagkanlik sistemine doniistiirmez.

Anayasada  yer alan  genig  yetkilerine = dokunulmadan
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini saglamanin, mevcut
sistemi yari-baskanlik rejimine doniistiirebilecegi; sadece
Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesini saglamanin bile,
Cumhurbagkanini  rejim  i¢inde daha gilicli  hale getirecegi
savunulmaktadir. Bu goriisii savunanlara gore, Fransa’da 1962 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi saglanmis ve bu sayede Fransa Cumhurbagkani siyasi hayatin
en Onemli aktorii haline gelmistir (Cam, 1993: 162; Linz-Valenzuela,
1994: 137). Duverger’in ifadesiyle, “Bu degisiklik Devlet Baskanina
hicbir yetki vermemesine ragmen, giiciine gii¢ katmistir” (Yavuz, 2008:
1194).

Cumbhurbaskanlig1 seciminde siyasal partilerin aday gosterebilmesinin,
Cumhurbagkaninin tarafsizlign ilkesine aykiri oldugunu ileri siiren
gorilislere rastlanmaktadir (Soysal, 2007: 344; Esen, 2009: 256). Bu
gOrlisii  savunanlara gore, siyasi partilerin aday gosterebilmesi,
Anayasanin Cumhurbaskani secgilenin varsa partisi ile ilisiginin
kesilecegini 6ngoéren hiikmii ile c¢elismektedir. Nitekim Anayasanin
bircok hiikmiinde Cumhurbaskanina Devlet Baskani sifatina uygun
tarafsiz hakem rolii verilmistir. Dolayisiyla siyasi partilerin destekledigi
ve ikinci donem segilmek igcin bu destegi siirdiirmek zorunda olan
Cumbhurbagkanindan tarafsiz olmasi beklenemez (Esen, 2009: 256).

Anayasadaki diizenleme ve giiniimiiz demokrasilerinin partiler
demokrasisi olmasi gergegi karsisinda, bir siyasi partinin destegini
almadan Cumhurbagkant se¢ilmenin miimkiin olamayacag1 agiktir.
Cumhurbagkan1 adaylar1 segilmek amaci ile siyasi partiler ile flort
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edebilir, halka yeni se¢im vaatlerinde bulunabilirler. Ayni sekilde,
gorevdeki Cumhurbagkaninin ikinci dénem yeniden segilmek istemesi
halinde ki, muhtemelen her Cumhurbagkani yeniden se¢ilmek
isteyecektir, kendisini destekleyen partilerle var olan iligkisini siirdiirmesi
kacinilmazdir. lkinci kez secgilmek isteyen Cumhurbagkaninim,
secmenlerle ilk donemde yaptigi islerle ilgili olarak siyasal hesaplagmaya
girmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin bu durumda
tarafsiz olmasmi ya da tarafsiz kalmasini beklemek miimkiin
olamayacaktir. Zira, daha adaylik asamasinda yanl olmaya zorlanan bir
kisinin segildikten sonra tarafsiz olmasini beklemek miimkiin degildir.

Cumhurbaskaninin  mevcut  yetkilerine dokunulmadan se¢im
yonteminin degistirilmesi, hiikiimet ile Cumhurbagkani arasinda ¢atigma
yasanmasina, hatta rejimin kilitlenmesine de yol agabilir. Ciinkli zaten
genis yetkilere sahip olan bir makama siyasal mesruiyet tanimak, o
makami yiirlitme icinde daha da etkin hale getirir (Onar, 2005: 102).
Cumhurbagkan1 ile meclis ¢ogunlugunun farkli partilerden olmasi
halinde, bu c¢atigsmalarin artacagi ve hatta sistemin kilitlenecegi
soylenebilir. Ote yandan bunun tersi oldugunda, yani Cumhurbagkani ile
yasama cogunlugunun aym partiden olmasi durumunda ise, dogrudan
halk tarafindan segilerek demokratik mesruluga kavusan Cumhurbagkani,
sistemin tek hakimi haline gelebilir (Yavuz, 2000: 538; Kalaycioglu,
2005: 27).

Cumhurbaskanin halk tarafindan sec¢ilmesinin 6nemli sonuglarindan
biri de, Cumhurbagkan1 adaylariin se¢im kampanyalar1 diizenleyerek,
segcmenlere vaatlerde bulunacak olmalaridir. Sorumsuz ve yetkisiz
Cumbhurbagkaninin hangi vaatlerde bulunacagi mechuldiir. Ayni sekilde
bu siire¢, Cumhurbaskanligi se¢imini fiilen siyasi partilerin kontroliine
verebilir ve  siyasi partilerle = Cumhurbagkanligi  se¢imlerini
0zdeslestirebilir. Bunun sonucu olarak, Cumhurbagkani secildigi takdirde
daha giiclii olacagii diisiinen parti liderleri de, bir aday1 desteklemek
yerine dogrudan aday olarak se¢ime katilabilirler (Esen, 2009: 255).

Cumhurbagkanmin iki donem secilme yasaginin kaldirilmasi da
sakincali goriilerek elestirilmektedir. Gergekten de, Fransiz yari-
baskanlik sisteminde Cumhurbagkani, ya da ABD bagkanlik sisteminde
Bagkan, icranin basinda olduklarindan ve gergeklestirmeyi hedefledikleri
siyasi programlart bulundugundan, iki donem secilebilmektedirler.
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Sembolik yetkilere sahip bir Cumhurbagkanin bunlar gibi icrai yetkileri
ve gerceklestirmeyi hedefleyecegi bir programi olamayacagindan iki
donem segilmesine imkan tanimanin yararli oldugu séylenemez (Coskun,
2007). Bu diizenleme, basarili oldugu diigiiniilen bir Cumhurbaskaninin
yeniden  secilmesi ~ bakimindan  olumlu  olmakla  birlikte,
Cumhurbagkaninin yeniden secilmek amaci ile bazi siyasi partilerle
iligkisini siirdiirmesi ve hatta ilk donemde yapilan islerle ilgili olarak
segmenlerle hesaplasmaya girebilmesi bakimindan sakincalidir (Erogul,
2009: 344). Kanaatimizce, Cumhurbagkanligi secim siirecinde yasanan
krizlerin Onlenmesi bakimindan, iki donem secilme yasaginin
kaldirilmasi yerinde bir diizenlemedir.

Nihayet, Cumhurbagkanlif1 i¢in aday gdsterilen kamu gorevlilerinin
adaylik siirecindeki statiilerine Anayasada aciklik getirilmedigi de
elestirilen konular arasinda yer almaktadir. Bu goriisii savunanlara gore,
milletvekilligi secimlerine aday olacak kamu gorevlilerinin gorevlerinden
ayrilmast gerektigine iliskin Anayasada diizenleme oldugu halde,
Cumbhurbaskanlhigina aday olacak kamu gorevlileri i¢in diizenleme
olmamasi, adaylarin esit sartlarda yarismasini engelleyecek niteliktedir
(Sezginer, 2010: 89). Cumhurbagkan1 Se¢im Kanunu ile kamu
gorevlilerinin adaylik siirecindeki statiilerine agiklik getirilmekle birlikte
milletvekilleri, bakanlar ve Bagbakana iligkin bir hiikiim getirilmedigi
goriilmektedir. Yani, sec¢im siirecinde ikinci kez aday gosterilen
Cumbhurbaskan1 ve aday olan Basbakan, milletvekilleri ve bakanlar
adaylik silirecinde gorevlerinden ayrilmayacaklardir. Bu  durum,
Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugundan ve adaylarin esit kosullarda
yarigmalarin1  engellediginden muhalefet partilerince elestirilmistir.
Ancak Bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri, milletvekili genel
secimlerinde ve mahalli idareler se¢imlerinde istifa etmeden aday
olabildiklerinden, aynt  kuralin =~ Cumhurbaskan1  sec¢imlerinde
uygulanmasini kabul etmek gerekir.

Gorildigi gibi, 2007 Anayasa degisikligi bircok sorunu da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlar1 gidermek i¢in yapilmasi gerekenler
konusunda degisik goriisler ileri siirlilmektedir. Siyasi agidan sorumsuz
olan ve klasik parlamenter sisteme uygun olmayacak nitelikte dnemli
yetkiler verilen Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesinin
parlamenter sistemin yapisint ve isleyisini ciddi olarak degistirecegini
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savunan Atar’a gore, bdyle yetkilere sahip Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi, mevcut sistemi yari-baskanlik sistemine benzer bir
yap1 ve isleyise yaklastirabilir. Bu nedenle yapilacak yeni bir anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkaninin parlamenter sistemle bagdasmayan
yetkileri kaldirilmalidir (Atar, 2008). Bizim de katildigimiz bu goriise
gore, yetkileri klasik parlamenter sistemle uyumlu bir Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi, sistemin yapisini ve isleyisini ciddi
sekilde etkilemeyecektir.

4. Cumhurbaskam Secim Kanunu

6271 sayili Kanunun genel gerekcesinde (TBMM, 2012: 5) bu kanun
tasarisinin, Anayasanin 102. maddesinin son fikrasinda yer alan;
“Cumhurbaskanligi segimine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”
hiikmii geregince, Cumhurbagkani segimine iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesi amaciyla hazirlandig belirtilmistir.

6271 sayili Kanunun amag ve kapsami, “...Cumhurbagkani se¢imine,
Cumbhurbaskan1 adaylarinda aranacak niteliklere, se¢im Oncesi, se¢im
giinii ve se¢im sonrasi yapilmasi gereken islemlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” seklinde belirtilmistir (m. 1).

6271 sayili Kanunun, se¢im doneminin baglangici ve segimlerin
tamamlanmasini diizenleyen 3. maddesine gore;

“Cumhurbagskant secimleri bes yilda bir yapilir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkani segilebilir.

Cumbhurbagkani se¢imi, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise
bosalmay1 takip eden altmis giin iginde tamamlanir. Cumhurbagkani secim
donemi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmisinci giin,
makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden giin

baglar.

Ikinci fikrada ongoriilen siireler iginde segimin tamamlanmasi amaciyla,

Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan, se¢im takvimi resen belirlenir ve ilan edilir.”

Kanunun 5. Maddesinde, Cumhurbagkan1 secimlerinin yalnizca savas
nedeniyle geri birakilacagi hiikmiine yer verilmistir: “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina
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imkdn goriilmedigine dair karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani
sec¢imi bir yil geriye birakilir.”

5. maddedeki bu diizenlemeye, anayasal dayanagmin olmadigi ve
dogrudan Anayasanin 78. ve 102. maddelerine aykir1 oldugu iddiasiyla
ana muhalefet partisi temsilcileri tarafindan itiraz edilmistir (TBMM,
2012: 32).

Kanunun, Cumhurbagkan1 segilme yeterligi konusunu diizenleyen 6.
maddesinde, = Anayasadaki  diizenlemenin  aynen  tekrarlandigi
gorlilmektedir: “Kirk yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmugs Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme

’

yeterligine sahip her Tiirk vatandagi Cumhurbagkani secilebilir.’

6271 sayili Kanunun “Aday gosterilme” kenar baslhigimi tasiyan 7.
maddesi su sekildedir: “Cumhurbaskanhigina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri icinden veya Meclis disindan aday géosterilebilmesi en az
yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiindiir. Her bir milletvekili
ancak bir aday icin teklifte bulunabilir. En son yapilan milletvekili genel
se¢imlerinde, aldiklari gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda,
yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Her bir siyasi
parti ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir. Aday gosterilmek kiginin
yazili muvafakatine baghdwr. ...”

Aday gosterilecek kisinin muvafakatinin aranmasi kosulu, Kanunun 7.
maddesi gerekgesinde su sekilde agiklanmistir (TBMM, 2012: 7): “...
Ugiincii fikrada, adayligin aday gosterilen kisinin yazili muvafakatine
bagli olmasi Ongoriilmiigtiir. Bagka bir ifadeyle, kisinin muvafakati
olmaksizin aday gosterilmesi miimkiin degildir. Zira 12. maddenin birinci
fikras1 uyarinca, aday gosterilen Devlet memurlart ve diger kamu
gorevlileri aday gosterildikleri tarihten itibaren gorevlerinden ayrilmis
sayilacaklari hiikkme baglanmaktadir...”

Kamu gorevlisi olan adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve
donmelerine iliskin  hiikiimlere, 11. maddede yer verilmistir:
“Cumhurbaskant adayr gosterilen hakimler ve savcilar, yiiksek yarg
organlari  mensuplari, yiiksek ogretim  kurumlarindaki  ogretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tiveleri, kamu kurumu ve kuruluslarimin memur statiistindeki gérevlileri
ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
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gorevlileri, belediye bagkanlari ve subaylar ile astsubaylar, siyasi
partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile belediye meclisi
tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin
tist kuruluslarimin ve katildiklari tegebbiis veya ortakliklarin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih
itibaryla gorevlerinden ayrilmig sayilr. Bu durum Yiiksek Segim
Kurulunca aday gosterilenin bagli bulundugu bakanliga veya kuruma
derhal bildirilir.

Yiiksek mahkeme itiyeleri, hdkimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ olmak iizere, Cumhurbaskani
adayr gosterilen Devlet memurlart ve diger kamu géreviileri, adayligi
veya segimi  kaybetmeleri  hdlinde, Yiiksek Se¢cim  Kurulunca
Cumhurbaskanimin segildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay iginde
miiracaat etmeleri kaydiyla eski gérevlerine veya kazamlimis hak aylik
derecelerindeki bagka bir géreve donebilirler.”

Gorildigi gibi, 11. maddenin 1. fikrasinda, aday gosterilen Devlet
memurlart ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrilmis
sayilacaklar1 tarih ve Yiiksek Secim Kurulunca yapilacak islemler
belirtilmis, ikinci fikrasindaki diizenleme ile de, 298 sayili Kanunun ek 7.
maddesine paralellik saglanmistir.

11. maddenin Meclis Alt Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda CHP
Temsilcisi, adaylik konusunda Bagbakanlik makamu ile ilgili herhangi bir
simirin -~ bulunmamasinin  esitlik ilkesine aykirt oldugunu, adalet
duygusunu zedeledigini ifade etmis; MHP Temsilcisi de Cumhurbagkani,
Bagbakan ve Bakanlarin gorevinden ayrilarak aday olmalar1 gerektigini,
diger adaylara karsi rekabet istlinliigli icinde olmamalar1 gerektigini
sOylemistir. Ancak Komisyonun diger iiyeleri, milletvekili ve mahalli
idareler se¢imlerinde de Basbakan, bakan ve milletvekillerinin istifa
etmeden aday olabildigini ifade ederek, sayilan bu kisilerin gorevden
ayrilmasma gerek olmadigimi belirtmislerdir (TBMM, 2012: 9).
Kanaatimizce Meclis Bagkani, Bagbakan, bakan ya da milletvekili olan ve
gorevinden ayrilmayan Cumhurbaskani adaylarinin, mevcut statiileri
geregi sahip olduklart yetkileri ve devlet imkanlarii kullanmalari, diger
adaylar1 olumsuz sekilde etkileyebilecek niteliktedir; ancak yillardir
yapilmakta olan milletvekili genel secimlerinde ve mahalli idareler
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secimlerinde olmayan bir kuralin Cumhurbaskanligi secimlerinde
uygulanmasini istemenin hukuki kaygilar tagidigi sdylenemez. Kald1 ki,
icranin gercek basi olan ABD Bagkani ve Fransa Cumhurbaskani ikinci
donem aday olduklarinda gérevlerinden ayrilmamaktadirlar.

Adaylarin propaganda yapabilmelerine iliskin hiikiimlere, Kanunu 13.
maddesinde yer verilmistir: “Propaganda donemi, aday listesinin
kesinlestigi giin baslar ve oylamalarin yapilacagi giinden onceki giin saat
18.00°de sona erer. Propaganda déneminde, Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlarinda yapilacak propaganda yaywmlarimin tam bir tarafsiziik
ve esitlik icinde yapilmasi, Yiiksek Se¢cim Kurulu ile Tiirkive Radyo ve
Televizyon Kurumu tarafindan saglamir. Adaylarin, 6zel radyo ve
televizyonlardaki  propaganda  konugsmalarinda, siire ile ilgili
stmrlamalar disinda, 298 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanr.
Propaganda doneminde Basbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili
yvasaklara iliskin hiikiimler ddhil olmak iizere propagandaya dair diger
hususlarda 298 sayily Kanun hiikiimleri kyyasen uygulamr.”

13. maddedeki diizenlemenin, genel hatlar1 ile 298 sayili Kanundaki
diizenlemeye benzer oldugu, ancak Cumhurbagkani se¢imine iligkin 6zel
esaslart da diizenledigi goriilmektedir. Muhalefet partisi sozciileri
tarafindan Anayasanin 67 ve 79. maddelerinin ihlal edildigi iddiasinin
(TBMM, 2012: 32) hukuki olmaktan ¢ok siyasi oldugu sdylenebilir.

Adaylara  yardim  konusunun 14. maddede diizenlendigi
gorlilmektedir: “Adaylar,  yabanci  devletlerden,  uluslararasi
kuruluslardan, tiizel kigilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek
kisilerden bagis ve yardim alamazlar. ... Her bir kiginin adaylara
yapabilecegi nakdi yardum miktari, her bir tur icin en yiiksek Devlet
memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii
odemelerin bir aylik briit tutarimi gecemez. ... Adaylar ddiing niteliginde
para kabul edemez. ... Secimlerde seffafligin saglanmasi amaciyla,
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek tutarin iizerindeki nakdi yardimlar
adaylarin “Se¢im Hesabi” olarak kendileri adina a¢tiracaklar: bir banka
hesabina yatirilr. Yiiksek Secim Kurulunca belirlenecek tutarin altinda
kalan nakdi yardimlar ise makbuz karsiliginda alinir ve segim hesabina
yatirdr. Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda

»

kullanilir ve baska bir amac icin tahsis edilemez. ...
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Madde metninden, Cumhurbagkam1 adaylarmin yalmizca Tiirk
vatandagi olan gergek kisilerden yardim ve bagis alacagi anlasilmakta;
almacak yardim miktarinin da belli bir miktarla smirlandirildigt
goriilmektedir. Buna gore, bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim
miktar, her bir tur i¢in en yiiksek devlet memuruna mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirli 6demelerin bir aylik briit
tutarint  gecemeyecektir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, secim
harcamalarinin agik sekilde yapilmasi ve kontrol edilmesini saglamak
amaciyla her tiirli gelir ve harcamalarin kayit altina alinmasi, nakdi
yardimlarin adaylarin kendi adlarina agtiracaklari bir banka hesabina
yatirilmasi, diger yardimlarin makbuz karsiliginda yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Bilindigi gibi, se¢im harcamalarinin finansmani konusunda baslica ii¢
sistem kullanilmaktadir: hazine yardimi, bagislar ve karma yontem.
Ulkemizde milletvekili genel segimlerinde partilere hazine yardimi
yapilmaktadir. Bagis yontemi ise, daha ¢ok ABD’de uygulanan bir
sistemdir (Uzun, 2010).

Mubhalefet partisi sozciileri, kabul edilen bu kurali, “Amerikanvari” bir
yontem oldugu gerekgesi ile elestirmislerdir (TBMM, 2012: 38): “Deger
yargilart ve kiiltiir farki olan iki toplumun ayni1 yontemden ayni neticeyi
beklemesi ¢ok isabetli degildir. Bu uygulama Cumhurbaskanina destek
olanlar, olmayanlar dolayisiyla Cumhurbaskanligina yakin isadamlari,
holdingler ve digerleri gibi taraflar ortaya ¢ikaracak, bu boliinme is
diinyasint da ciddi sekilde rahatsiz edecek ve ayni zamanda herkesin
Cumbhurbaskani olmasi gereken Cumhurbaskani, “zenginlerin” ya da “o
kurumun, bu kurulugsun” Cumhurbagkani olarak anilacaktir. Toplumda
yeni kutuplagsmalara, hesaplasmalara, tasfiye ve haksiz terfi ve taltiflere
sebebiyet verecektir. Oniimiizdeki yillarda Milletvekili ve yerel
secimlerde de talep edilir hale gelecektir. Holding ve sirketlerin,
etrafindaki yakinlari ve calisanlarmin {izerinden bu yardimlari
yapmasinin Oniinde bir engel konamayacaktir.” Bu riskler dolayisiyla
Cumhurbagkan1 adaylara “kademeli olarak hazine yardimi1” yapilmasi,
sahislar ve dolayli olsa da tiizel kisilerden yardim alinmamasi
Onerilmistir. Denetimi ciddi sekilde yapildig1 takdirde, Cumhurbaskan
adaylarina yardim ve bagis yapilmasinin yararli olacagini diisiinmekteyiz.
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Nihayet 6271 sayili Kanunun gecici 1. maddesi ile, 12.
Cumbhurbagkanligi se¢im tarihi ve eski Cumhurbaskanlarinin yeniden
aday olup olamayacaklar1 konusu agikliga kavusturulmustur: “Onbirinci
Cumhurbaskanimin gorev siiresi yedi yildir. 31/5/2007 tarihli ve 5678
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasuin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun yiirirliige girdigi tarihten once segilen
Cumhurbaskanlar, iki defa secilememeleri kurali dahil, Anayasanin
degisiklik oncesi hiikiimlerine tabidir.”

Bu maddeye gore, 12. Cumhurbaskanligi se¢iminin 2014 yilinda
yapilacagi ve 11. Cumhurbagkan1 da dahil olmak iizere, eski
Cumbhurbaskanlarinin ikinci kez secilmek iizere aday
gosterilemeyecekleri anlagilmaktadir.

Meclis goriismelerinde CHP ve MHP Temsilcileri, Kanuna konulan
bu hiikkmiin Anayasaya aykir1 olacagmi, kanunla Anayasanin
degistirilmesi gibi bir sonu¢ doguracagini ve boyle bir diizenlemenin
yerinin se¢im yasasi degil Anayasa olmasi gerektigini belirtmislerdir.
Iktidar partisi  sdzciileri ise, getirilen diizenlemenin mevcut
Cumbhurbagkaninin goérev siiresine iligkin olarak yasanan tereddidi
gidermeye yonelik bir gecis hiikkmii igerdigi, Anayasanin 102. maddesinin
son fikrasi hilkmii dogrultusunda, kanunla bu diizenlemenin yapilmasinin
imkén dahilinde oldugu; Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yiiksek
Se¢im Kurulu kararlariyla uyumlu oldugunu ifade etmislerdir (TBMM,
2012: 10). Kamuoyunda tartisilan O6nemli bir konu hakkindaki
belirsizligin giderilmesi yerinde olmakla birlikte, bu diizenlemenin
Anayasa ile yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Cumbhurbagkani Se¢im Kanununa iligkin olarak, gerek kamuoyunda ve
gerekse siyasal partiler tarafindan c¢esitli elestiriler yapilmaktadir.
Nitekim Ana mubhalefet partisi, 6271 sayili Kanunun iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’nde dava acarak, bu konudaki tartismalarin bir siire daha
giindemde kalmasmi saglamis bulunmaktadir. Ana muhalefet partisi
tarafindan 6271 sayili Kanunun se¢imin geri birakilmasina iliskin 5.
maddesi, adaylarin  gérevden ayrilmasina iligkin 11. maddesi,
propaganda ve secimin yarglt denetiminde yapilmasina iliskin 13.
maddesi, adaylara yardima iliskin 14. maddesi ile 21. maddesindeki
"Meclis Baskani tarafindan tutanak verilmesi" ibaresi ve 11.
Cumhurbagkaninin gérev siiresinin 7 yil olacagmna iligkin gecici 1.
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maddesinin, Anayasa'nin hukuk devleti ilkesini diizenleyen 2., kaynagini
Anayasadan almayan higbir yetkinin kullanilamayacagina iliskin 6.,
kanun Oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 10., Anayasa hiikiimlerinin
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini baglayacagina iligkin 11., segme ve
secilme hakkina iligkin 67., Cumhurbagkaninin gorev siiresine iliskin
101., Cumhurbagkaninin se¢im ydntemine iligkin 102. ve Anayasa'nin
degistirilmesine iliskin 175. maddesine aykirihigi iddiast ve iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmistir (Haber Tiirk,
2012). Anayasa Mahkemesi tarafindan bir karar verilinceye kadar,
konunun giindemde kalacagi anlagilmaktadir.

Sonug¢

Parlamenter sistemlerde Devlet Baskaninin yasama organi tarafindan
secilmesinin parlamenter sistemin temel gereklerinden biri oldugunu
savunan gorilisler yaninda, Devlet Bagkanmin bu sistemde Onemli
yetkileri olmadigi i¢in halk tarafindan segilebilecegini savunan goriisler
de mevcuttur. Uygulamada, parlamenter sistemi benimsemekle birlikte
Cumbhurbagkanini dogrudan halka sectiren devletler oldugu; ayn1 sekilde,
yeniden secilme konusunda da farkli uygulamalar yapildig:
goriilmektedir. Bazi iilkelerde Cumhurbagkanlari bir ya da iki dénem i¢in
secilmekte, bazi iilkelerde ise, yeniden se¢ilme konusunda bir sinirlama
getirilmemektedir.

Cumbhurbaskanini segme yonteminin, siyasal rejimin isleyisi {izerinde
etkisi oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle, Cumhurbaskanmin dogrudan
halk tarafindan se¢ilmesinin, ona siyasal mesruiyet kazandiracagi ve
sahip oldugu sembolik yetkilerini etkin hale getirecegi endisesi sik¢a dile
getirilmektedir. Bu endise, Cumhurbaskaninin hiikiimet i¢cindeki tarafsiz
ve sorumsuz konumunun degisebilecegi varsayimindan
kaynaklanmaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin parlamento karsisindaki
tarafsizligi korundugu siirece, se¢im yonteminin siyasal rejim {izerinde
onemli bir etkisi olamayacagi sdylenebilir.

Anayasada yer alan mevcut yetkilerine  dokunulmadan
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini saglamanin, mevcut
sistemi yari-bagkanlik rejimine doniistiirebilecegi iddiasina katilmak
miimkiin degildir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, sistemin
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islemesini  karmasik hale getirebilir, giiclestirebilir, niteligini
degistirebilir; ancak sistemi yari-bagkanlik sistemine doniistirmez. Bu
doniigiimiim saglanmasi i¢in, Bagbakanin yetkilerinin Cumhurbaskani
lehine azaltilmasi ve Cumhurbaskanina baz1 olaganiistii yetkilerin
verilmesi gibi konularda anayasa degisikligi yapilmasi gerektigi aciktir.

Cumbhurbagkanligi se¢imi i¢in siyasal partilerin aday gosterebilmesi ve
Cumbhurbagkani1 adaylarinin siyasi partilerin destegini aramak zorunda
olmalari, hatta ikinci donem secilmek igin bu destegi siirdiirmek
istemeleri, Cumhurbagkaninin tarafsizligin1 etkileyecek niteliktedir.
Ciinkii, siyasi partilerin destekledigi ve ikinci donem segilmek igin bu
destegi siirdiirmek zorunda olan Cumhurbagkanindan tarafsiz olmasi
beklenemez. Ancak, iilkemizde gorev yapan Cumhurbagkanlari fiilen
taraf olduklar1 halde, mevcut sistemin isledigi de bir gercektir.

Cumhurbagkaninin mevcut yetkileri, parlamenter sistemin gereklerine
uygun olarak azaltilmadan se¢im  yOnteminin  degistirilmesi,
Cumbhurbagkan1 ile hiikiimet arasinda c¢atigmalar yasanmasina, hatta
rejimin kilitlenmesine de yol agabilir. Cumhurbaskani ile meclis
¢ogunlugunun farkli partilerden olmasi halinde, bu ¢atismalar artabilir ve
hatta sistem Kkilitlenebilir. Cumhurbaskani ile yasama ¢ogunlugunun ayni
partiden olmasi durumunda ise, demokratik mesruluga kavusan
Cumbhurbaskani, sistemin tek hakimi haline gelebilir. Dolayisiyla, her
durumda olumsuz sonuglari goriilebilecek bu sorunun,
Cumbhurbaskaninin mevcut yetkilerinin parlamenter sistem gerekleri
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ile ¢6ziime kavusturulacagi
sOylenebilir.

Cumhurbagkan1 adaylarmin se¢im kampanyalart diizenleyerek,
segmenlere vaatlerde bulunacak olmalar1 da elestirilen konulardan biridir.
Bu elestiri, sorumsuz ve yetkisiz olan Cumhurbagkaninin kampanyalar
siirecinde vaatlerde bulunamayacagi ve en Onemlisi bu siirecin fiilen
siyasi partilerin kontroliine gegebilecegi gerekcesine dayandirilmaktadir.
Bu gerekgeler, elestirileri hakli gostermekle birlikte, halk tarafindan
secilmesi istenen kisinin kendisini se¢gmenlerine anlatmasi gerektigi
gercegini ortadan kaldiramaz.

Cumhurbagkan1 Se¢im Kanunu ile kamu gorevlilerinin adaylik
siirecindeki statiilerine aciklik getirilmis, ancak Cumhurbagkant,
Bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri bu diizenlemen kapsami disinda
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birakilmistir. Yani, se¢im siirecinde ikinci kez aday gdsterilen
Cumbhurbagkan1 ile Bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri, adaylik
siirecinde gorevlerinden ayrilmayacaklardir. Bu durum, Anayasanin
esitlik ilkesine aykirt oldugundan ve adaylarin esit kosullarda
yarismalarin1  engellediginden muhalefet partilerince elestirilmistir.
Ancak Bagbakan, Bakan ve milletvekilleri, milletvekili genel
secimlerinde ve mahalli idareler segimlerinde istifa etmeden aday
olabildiklerinden, ayni kuralin Cumhurbagkan1 se¢imlerinde uygulanmasi
miimkiindiir.

Cumhurbagkani Se¢im Kanunu, Cumhurbagkani adaylarmin Tiirk
vatandas1 olan gercgek kisilerden, belli bir miktarla sinirli bagis ve yardim
almalarima izin vermistir. Ayni sekilde, se¢im harcamalarinin agik sekilde
yapilmast ve kontrol edilmesini saglamak amaciyla, her tiirlii gelir ve
harcamalarin kayit altina alinmasi, nakdi yardimlarin adaylarin kendi
adlarma acgtiracaklar1 bir banka hesabina yatirilmasi ve diger yardimlarin
makbuz karsiliginda yapilmasi gerektigini belirtmek suretiyle yardim ve
bagislarla ilgili bir denetim mekanizmasi olusturmustur.

Nihayet, 6271 sayili Kanunun gegici 1. maddesi ile 12.
Cumbhurbasgkanligi secim tarihi ve eski Cumhurbagkanlarinin yeniden
aday olup olamayacaklari konusu ac¢ikliga kavusturulmustur. Bu
diizenlemeye gore, 12. Cumhurbagkanlig1 se¢imi 2014 yilinda yapilacak
ve mevcut Cumhurbagkani ile eski Cumhurbaskanlar1 bu segimlerde aday
gosterilemeyeceklerdir. Kamuoyunda tartisilan bir konuda diizenleme
yapilmast yerinde olmakla birlikte, bu diizenlemenin Anayasa ile
yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ana muhalefet partisi, 6271 sayili Kanunun iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’nde dava agarak, bu konudaki tartismalarin bir siire daha
giindemde kalmasim1 saglamis bulunmaktadir. Dolayisiyla, yiiksek
mahkemenin verecegi karar, konunun gelecegi acisindan belirleyici
olacaktir.

Yukarida ifade edilen baz1 sakincalar hakli gerekcelere dayanmakla
birlikte, unutulmamasi gereken husus, Cumhurbagkanligi secimi
nedeniyle llkemizin ic¢ine girdigi bir rejim bunalimindan kurtulmak
amaciyla bu Anayasa degisikliginin yapilarak, Cumhurbagkanimnin halk
tarafindan secilmesi esasinin benimsenmesidir. Bu sayede, her
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Cumbhurbaskanlig1 se¢imi 6ncesinde yasanan rejim krizlerin onlenmesi
amaclanmustir.

Sonug olarak, Cumhurbagkaninin mevcut yetkileri korunmak suretiyle
dogrudan halk tarafindan secilmesini saglamak, ¢oziimlenmesi gereken
bircok yeni sorunu beraberinde getirmistir. Bu nedenle, ya yeni bir
anayasa degisikligi yaparak, ya da calismalart TBMM nde siirdiiriilmekte
olan yeni anayasada diizenleme yapmak suretiyle, bu sorunlar ¢6ziime
kavusturulmalidir.
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