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Anayasacilik Diisiincesi ve Anayasacihigin
Bazi Araclarn®

The Idea of Constitutionalism and Some of Tools of Constitutionalism

Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU®™

Oz:

Devlet iktidarinin sinirlandirimasi ya da anayasacilik diistincesi milattan énceki donemlere kadar git-
mekle birlikte, anilan diisiincenin belirgin hale gelmesi yakin dénemlere rastlamaktadir. insanoglu,
modern devletin ortaya ¢ikmaya basladigi dénemlerden bu yana temel hak ve 6zgurlUklerin glivence-
lenmesi bakimindan devlet iktidarinin sinirlandiriimasi gerektigini diisinmis ve bunun gergeklestiril-
mesi igin gerekli careler Uretmeye calismistir. Anayasacilik dustincesinin gelisimiyle es zamanli olarak
ortaya ¢ikan anilan gabalarin Grlinl olarak bazi ¢areler ya da ¢dzim onerileri bulunmustur. Anayasaci-
igin araglari olarak nitelendirilen bu careler, hukuk devlet ilkesi, erkler ayrilidi ilkesi, federal yapilanma
bicimi, insan haklari diislincesi, anayasanin Ustlinligu ilkesi olarak siralanabilir.

Anahtar Kelimeler:
Anayasacilik, Anayasaciliyin Araclari, Erkler Ayriligi ilkesi, Federal Yapilanma Bigimi, insan Haklari
Diisiincesi, Anayasanin Ustiinligi ilkesi.

Abstract:

Although the idea of limiting the state power or constitutionalism goes back to the pre-Christian
era, the aforementioned idea has become apparent in recent times. Since the beginning of
the modern state, mankind has thought that the state power should be limited in terms of
guaranteeing fundamental rights and freedoms, and tried to produce the necessary remedies
for this to happen. As a product of the aforementioned effort, which emerged simultaneously
with the development of constitutionalism, some remedies or solution proposals were found.
These remedies, which are described as the tools of constitutionalism, can be listed as the
principle of the rule of law, the principle of separation of powers, the federal structure, the idea
of human rights, and the principle of supremacy of the constitution.
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GiRig

ilk anayasalarin ortaya ciktig tarihlerden éncesine bakildiginda, bireylerin
yasamsal alaninin biiyiik élctide devlet eliyle denetlendigi ve bu denetimin
hak ve 6zgtirltikleri herhangi bir kurala bagli olmaksizin sinirlandirdigi gozlen-
mektedir. Bu durum hemen biitiin devletlerde boyle olmakla birlikte 6zellikle
dogu toplumlarinda otokratik yonetimler s6z konusudur ve devlet her ala-
na egemen olmustur'. Bundan dolayr glinimizde hemen biitiin anayasalarin
toplumsal yasamin gostergesi olan millet ya da ulus kavramina vurgu yaparak
baslamalari rastlanti degildir.

Ancak, 1787 ABD Anayasasi ile birlikte baslayan yazili bir anayasaya sa-
hip olma gelenegi, toplumsal alandaki devlet egemenliginin azaltiimasi siire-
cini beraberinde getirmistir. Kuskusuz yazili bir anayasaya sahip olma isteginin
ardindaki erek, devlet yetkilerinin sinirlandiriimasini temin, devletin is ve is-
lemlerinde hukuk icerisinde hareket etmesini saglamaktirz.

Ozellikle liberal demokrasi ile iliskili bir kavram olan anayasacilik, “dev-
letin yetkileri, icraatlari ve faaliyetleri Gizerine, politikacilarin ve biirokratlarin
kendi otoritelerinin hudutlarini belirleme giictine-yetkisine sahip olmalarini
engellemek amaciyla bir tst sinir koyma (devlet diizeninin tstiine bir kendili-
ginden dogan diizen koyma) gabasinin yansimasi ve driintdar.” Liberal ilke-
lerle yonetilen bir devlette, devleti yonetenlerin hak ve ozgirlikleri 6lciistiz
bir sekilde sinirlandirmalarina engel olmak temel bir ilkedir. Anilan amacin
gerceklestirilebilmesi icin kisilere siyasi haklari en genis bicimde tanimanin
yaninda, kamu erkini kullanan otoritelerin de bu amaca uygun bicimde d-
zenlenmesi gerekmektedir.

I. ANAYASACILIK DUSUNCESi

Anayasacihgin ve dolayisiyla anayasa yargisinin distinsel arka planini
oncelikle bireysel 6zgirliik fikrinin dogdugu donemlere kadar gotirmek ola-

Antonia Gramsci. Belirten: Murat Belge, “Sivil Toplum Nedir?”, Sivil Toplum ve Demokrasi Kon-
ferans Yazilani No 1, Haz. Nurhan Yentiik ve Arzu Karamani, istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluglari Egitim ve Arastirma Birimi, 2003, s. 6 vd.

Gulnlmulzde anayasalarin hemen tamami yazili anayasalardir. Sergio Fabrini, “Transatlantic
Constitutionalism: Comparing United States and Eurpean Union”, European Journal of Political
Research, Vol. 43, 2004, p. 548.

Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, Liberal Diigiince Dergisi, Anka-
ra, Liberte Yayinlari, Y. 17, S. 66, 2012, s. 13.

4 Ayferi Goze, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, istanbul, iIUHFY, 1977, s. 25.
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naklidir. Bu baglamda anayasa yargisinin distinsel temellerini eski Yunan'da
aramak yerinde olacaktir®.

Hayek'in verdigi bilgilere gore, “bireysel 6zgiirlik” distincesinin ilk kez
ortaya ciktigi toplum, M.O. Dért ve Besinci Yiizyillardaki eski Yunan toplumu-
dur. Ozelikle Atinalilar’in anlayiginda ézgirliik, hukukun egemen oldugu bi-
reyler arasi iliskiler durumunu ifade eden bir kavramdi. Aristoteles (M.O. 384
- M.O. 322) tarafindan ortaya konulan, “hukuk éniinde esitlik” diistincesi,
anilan yizyillarin ilk baglarindaki 6zgiirliik anlayigini en iyi sekilde anlatmak-
tadir. Bu kavram, ozellikle (cogunlugun igindeki kiictik bir azinhg olusturan)
Atinali 6zglr vatandaglarin “6zel alanlarinin” devlete karsi korunmasini kap-
samaktaydi ve bu anlayista “Otuz Tiran” (Thirty Tyrants) yonetimi doneminde
bile, bir Atinali vatandasin evinin icinde dokunulmaz ve giivende olmasi kabul
ediliyordu. Bu dénemde var olan halk meclislerinin kanun degistirme yetkisi
oldukga sinirhydi. Kuskusuz liberal diistince tarzinin niiveleri olan bu disiin-
celer, 6zellikle butin devlet yetkilerinin sinirli oldugunu savunan dogal bir hu-
kuk ve hukuk 6ntinde bireylerin esitligi anlayisi, donemin Stoacr dustnarleri
tarafindan gelistirilerek sonraki donemlere aktarild®.

Otuz Tiran, Atina ve Sparta arasinda gerceklesen Peloponez Savagi (M.O.
404) sonrasinda Sparta tarafindan Atina’da yonetime yerlestirilen oligarsi-
yi ifade eder. Yonetimleri sirasinda Atina’da Oligarsi veya Otuzlar olarak
isimlendirilmiglerdir. Despot ya da zorba anlamlarina gelen “tiran” ifadesi,
sonraki donem tarihgiler tarafindan eklenmistir. Critias liderligindeki oligarsi,
asin muhafazakar gortslere sahip baskici bir sistem kurmuslardi. Yonetimleri
doneminde 1500’e yakin Atina vatandasi oldtrGlmas, bir kisimlari da sehri
terk etmek zorunda kalmisti. Daha sonra taraflar arasinda yapilan Piraeus
Savagi’nda (M.O. 403) Otuz Tiran yenilgiye ugramis ve bu dénem de son
bulmustur.”

Eski Yunan’da, “Polis insant icin, her seyden 6nce yurttas olma ozelligi agir
basiyordu. Yurttas olarak da yalnizca yasayi kendi (yapa)biliyordu. Bu yasa her
ne kadar onu simsiki bir gember icine sokuyorsa da kisi bundan fazla rahatsiz
olmuyordu, ¢linkii yasayr yapan da yine kendisiydi, yalniz yasa yapmakla kal-
miyor savasa, barisa karar veriyor, yoneticilerini atama islemini yapiyor ve bu

5 Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-

tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 2.

Friedrich August von Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History
of Ideas, London, Routledge & Keagan Paul, 1978, p. 122.

Wikipedia The Free Enyclopedia, “Thirty Tyrants”, (Cevrimici) http://en.wikipedia.org/wiki/
Thirty_Tyrants, 15 Aralik 2015.
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nedenle de kendini 6zgiir biliyordu.®” Ancak Stoacilar bireyi polis ile 6zdes-
lestiren distinceleri elestirerek, birey 6zgtrltgi anlayisini benimsemiglerdie.
Kuskusuz birey 6zgtrltaginin tartisildigr bir diizen, kendi icerisinde sinirl bir
devlet anlayisini da barindirir. S6zgelimi Platon, distintrlerin bilgeligine dayali
bir ydnetim isteyen Aristoteles’e, onlarin yetkilerinin kim tarafindan denetle-
necegi ya da sinirlandirilacagi sorusuyla karsilik vermisti®.

Stoaci felsefe okulu Kibrisli Zenon tarafindan M.O. 308'de Atina’da kurul-
mustur. Stoacilar ahlak tGzerinde 6nemle durmuglardir. Zenon, bitiin insan-
larin erdeme sahip olmak icin caba harcamasi gerektigine inanmisti. Ona
gore erdemi elde etmek igin akli yol gosterici olarak kabul ederek, ihtiraslara
hakim olmak gerekir. Bu anlayista insan sirf insan olmasi nedeniyle saygiya
deger bir varliktir.

Anayasacilik distincesinin temel amaci, bireysel 6zgiirliikler icin degis-
mez anayasal glivenceler saglamaktir. O halde anayasacilik aslinda sinirli dev-
leti gerceklestirme projesidir2 “iktidarin sinirlandirimasi” ve “sinirli devlet”
kavramlari anayasaciligin 6zini olusturur®. Yayla'nin verdigi bilgilere gore,
sinirli devlet anlayisini, yari-tann firavunlarin iktidara sahip oldugu eski Mi-
sir'daki egemenin de uymasi gereken kurallarin varligi distincesinde bulmak
mimkindir. Ayrica Mislimanlarin yénetimi donemimde Kuds'te, iktidarin
paylasilmasi amacina yonelik olan ve merkezi iktidarin sinirlandirilmasini sag-
layan siyasi bir yapilanma bulunmaktaydi. Batililar bunu Hagcli seferleri sirasin-
da 6grenerek, Avrupa'ya tagidilar. Magna Carta Libertatum (Buyiik Ozgirlik
Fermani-1215), boyle bir sinirli devlet-iktidar anlayisinin sonucu olarak goru-
lebilir. Ancak, anayasa yargisinin distinsel temellerini olusturan anayasacilik
dustincesi, ilk kez, John Locke ve Charles-Louis de Secondat, Baron de Mon-
tesquieu tarafindan diizenli bir sekilde ele alinmistir. Anilan yazarlar anaya-
sacilik dustincesinin merkezinde yer alan erkler ayriligi ilkesinin temellerini
atmigtir.™

8 Ayferi Gdze, Siyasal Diisiince Tarihi, istanbul, iIUHFY, 1982, s. 67.

Niyazi Oktem ve Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, 3. Baski, Istanbul,
Der Yayinlari, 2003, s. 136.

Nigel Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, Cev. Can Madenci, Brommatryck & Brolins, 2009, s. 10.
™ Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 6. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s. 176 ve 177.
Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 18.

Zuhta Arslan, “Turkiye'de Anayasaqu Hare!(etleri ve Liberalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diistince, Haz. Murat Yilmaz, C. 7, Istanbul, lletisim Yayinlari, 2005, s. 27.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14. Erkler ayriligi ilkesi, “Anayasaci-
ligin Araclan” bashgi altinda daha ayrintili incelenecektir.

110 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Anayasacilik Diisiincesi ve Anayasaciligin Bazi Araglan

Anayasacilik distincesi ile ilgili olarak Locke ve Montesquieu’yu, ABD
Anayasasi'nin fikir dnderleri olan Thomas Jefferson, James Madison, Alexan-
der Hamilton, John Jay ve John Adams izlemistir®. Ozellikle devlet iktida-
rinin sinirlandirilmast ile ilgili James Madison’un su sozleri tarihe gecmistir:
“HikGmetin kotiye kullanilmasini denetlemek igin (bir takim) sistemlere
gerek bulunmasi, insan dogasina hakaret sayilabilir. Fakat hitkimetin kendisi
insan dogasina iliskin hakaretlerin en biygi degil de nedir? Eger insanlar me-
lek olsalardr hicbir hitkimete gerek kalmazdi. Eger melekler yonetici olsalardi
hiikimet Gizerinde i¢ ve dig denetimlere gerek kalmazdi. insanlarin diger in-
sanlari yonetecekleri bir hitkimet planlanirken en biiyiik zorluk sudur: Once
hikametin yonettiklerini denetlemesine olanak saglamalisiniz; sonra da onu
kendisini denetlemeye yukamli kilmalisiniz.®”

Montesquieu siyasi 6zguirligin iktidarin kottye kullanilmamasi sartiyla sa-
dece iliml hitkimetlerde oldugunu séylemisti. Distintire gére, insana iktidar
verildigi durumda, iktidar sahibi onu kétiiye kullanma egilimindedir. iktidarin
kottye kullaniminin 6nlenmesi, iktidarin iktidarla durdurulmasi ya da iktidarin
sinirlandiriimasiyla mimkiindiir”. Gergekten de bir toplumda en kapsayici ve
en Ustiin erk olan siyasi iktidarin, sinirlandirimadigr durumlarda kétiye kulla-
nilarak, bir baski aracina dontsmesi cok kolaydirte. Nitekim 6zgtirlige yonelik
en buyik tehlikenin devletten geldigini, tarihi tecriibeler bize gostermistir®.

Toplum iginde yer alan ve belli bir toprak tizerinde erk ve siddet kullanimi
konusunda tekele sahip bir 6rgiit olan devletin® 6zgtirltkler icin baski unsuru ola-
rak kullandigr en 6nemli araclardan birisi anayasadir. Gergekten de anayasanin en
temel islevi, zorlama erkine sahip bir kurum olan devlete mesruiyet saglamaktr.
Mesruiyet, cagdas siyaset teorisinin en temel sorunlarindan birisini olusturmakta-
dir. Ozellikle “monarklarin tanrisal mesruiyeti anlayisinin” biyiik élciide terkedil-

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 18.

James Madison, “The Structure of the Government Must Furnish the Proper Checks and Balan-
ces Between the Different Departments”, Independent Journal Wednesday, 6 February 1788,
The Federalist No. 51, (Cevrimigi) http://www.constitution.org/fed/federa51.htm, 1 Aralik 2012.
Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of Laws, Trans. by Thomas Nu-
gent, Kitchener, Batoche Books, 2001, Book Xl, Chapter 4, p. 172.

Levent Goneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, TEPAV Anaya-
sa Calisma Metinleri, 2010, s. 1.

Mustafa Erdogan, “Ozgirliik ve Giivenlik”, Milliyet Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimici) http:/
gundem.milliyet.com.tr/ozgurluk-ve-guvenlik/gundem/gundemyazardetay/15.11.2012/1627179/
default.htm, 15.11.2012.

Murray N. Rothbard, “The Anatomy of the State”, Egalitarianism as a Revolt Against Nature
and Other Essays, Second Edition, Auburn, Ludwig von Mises Institute, 2000, p. 57.
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digi on yedinci ylizyildan gliniimiize kadar, kimi insanlarin digerleri tGizerindeki
tahakkiim kurma yetkisinin nereden geldigi sorunu, hem siyaset hem de hukuk
bilimleri tarafindan tartisilan baglica konulardan birisi olmustur?'. Kuskusuz anaya-
salar, cagdas demokratik devletlerde devleti kuran ve kurdugu bu sistemin erkle-
rini aynistirarak, kisilerin temel hak ve 6zgurliiklerini gtivence altina alan belgeler
olmakla birlikte?, onlar ayni zamanda, “gagdas toplumlarda, birey tizerinde dev-
leti zorbalastirabilecek veya 6zgiirlestirebilecek en gliclt unsurdur®”.

Ozellikle anayasalarin, devletin diisman algisina gére bicimlenmesi, kolelige
giden yolu kurumsallagtirma islevi gormektedir. Bir devlette devletin i¢ ve dis diis-
man varliginin bir tehdit algilamasi olarak, stirekli siyasetin glindeminde tutulmasi
ve yine stirekli anilan tehdit igin savunma konumunda olan bir toplumsal yasam
kurulmaya calisilmasi durumu, “kélelige giden yolun” ilk ve en 6nemli isareti ola-
rak kabul edilebilir. Boyle bir anlayista, toplumun strekli gtivenlik baskisi ile korku
ve tehdit algillamasi igerisinde tutularak denetim altinda tutulmasi, toplumun sivil
hayattan koparak askeri bir diizen icerisinde yapilandirldig bir sistem olusmasina
zemin hazirlayacaktrr. i ve dis diisman algilamasina dayanan “giivenlik devle-
ti”, anilan gerekgeleri toplumu ve onun yasam tarzini diizenlemenin araci olarak
kullanabilir. Hayek’inde isabetli olarak belirttigi gibi, gtivenlik algilamasi, bireysel
6zgurliik alanini daraltma ve hatta yok etme potansiyelini her zaman bulundurur.
Yine boyle bir diizende, “kamunun yarari ve bireyin iyiligi” ugruna 6zgtrliklerin
sinirlandirimasi kolaylasacaktir. Ayrica glivenligi saglamakla gorevli giivenlik bi-
rimleri (ordu, polis yargi vs) 6lclsiiz yetki ve ayricaliklarla devlet yonetimine hakim
olacaklardir. Sonugta toplumun tyeleri, giivenliklerini saglamak icin bir arag ola-
rak gordiikleri ve sirf bu nedenle uyduklar devletin birer koleleri olacaklardr.
Benjamin Franklin'in belirttigi gibi; “gecici gtivenlik ugruna temel 6zgurltgini
feda eden insanlar ne 6zgirliige ne de glivenlige layiktirlar”

Kuskusuz, 6zgiir bir toplumsal yapida giivenlik vazgecilmez bir unsurdur.

Bireyler giivenli bir ortamda 6zgiir olabilirler. Ancak bunun 6éyle olmasi, gi-
venligin “kendi basina” bir deger oldugu anlamina gelmez. Esasen glivenligin

2 Ronald Myles Dworkin, “Siyasal Anayasanin Ahlaki Temelleri’, Anayasa Yargisi, S. 28, Ankara,

AYM Yayinlari, 2011, s. 27.

Oztiirk, Kargilagtirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini:
Anayasal Yargi Denetimi Gerekli mi?, s. 1.

Tamer Cetin, “Anayasa Igin Ozgiirliik Yolu-I”, Zaman, 4 Eylil 2012, (Cevrimici) http://www.za-
man.com.tr/haber.do?haberno=1340747&title=yorum-tamer-cetinyeni-ana  yasa-icin-ozgurluk-
yolui&haberSayfa=0, 4 Eylll 2012.

Bkz.: Friedrich August von Hayek, Kélelik Yolu, Cev. Turhan Feyzioglu ve Yildiray Arsan, Ankara,
Liberte Yayinlari, 2004, s. 165-178.
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degeri, 6zgiirlik ve adalet gibi baska degerlerin varlik kosulu olmasindandir.
Ozgurliigiin olmadigi yerde giivenlik de bulunmayacagindan, ézgiirliiklerin si-
rekli sinirlandirildigr bir toplumsal yapi glivenli toplum olmaktan da gikmistir®.

Diger taraftan Yayla'nin verdigi bilgilere gore, bir toplumda var olan temel
kurumlarin (dil, para, pazar, ticaret kurallari, temel ahlak ve hukuk kodlari vb)
kendiliginden ya da Adam Ferguson’un ifadesiyle, “insanin eseri olarak, fakat
insan dizayninin Griinti olmadan” ortaya ciktigi olgusu goz ardi edilmemelidir.
Herhangi bir siyasi otorite olmasa da, anilan unsurlar varligini koruyacaktir. Esa-
sinda siyasi yapi ve programlar bu kurumlari degil ve fakat bu kurumlar siyaset-
ten ve siyasi yapidan once gelir. Hayek’in de yerinde olarak belirttigi gibi, her
toplum bu kurumlara dayanan kendiliginden dogan diizenle, bir 6rgiittlenme
diizeninin karigimi olan bir sisteme sahiptir. O halde toplumsal gticler kendili-
ginden dogan dizeni bozmazlar ve fakat devlet, anilan islevi yerine getiren bir
unsurdur. Bundan dolayi devlet, sinirli devlet (anayasal devlet) olarak kurgulan-
malidir®. Ayrica bir toplumsal veya siyast iliskilerde “erk”, bu iliskiyi belirleyen
insan toplulugunun birlikte karar alip uygulamasi demektir. Toplumsal ve siyasi
iliskilerde zor kullanmanin bir mesruiyet temeline dayanma zorunlulugu, anilan
iliskilerde taraflarin ortak kabultintin varligini zorunlu kilar?.

Arapga ‘devl’ sdzcigiiniin kokiinden gelen devlet, el degistirme, elden
ele gegme?, degistiren, donustiren gibi anlamlara gelmektedir. Devlet ayni
zamanda toplumsal hafizanin bir triinii olmasi nedeniyle, ancak kaynagini
toplumdan alarak var olabilir. Yiizyillardir insanlarin bilincaltinda yer almig bir
ozne olan devlet, biling ve iradesi ile evrenden ayrisabilen insan gibi, kendisini
ureten toplumdan da ayrisabilir ya da farkhlagabilir.

Esasinda battin varliklarin bir degisim ve dontisiim igerisinde oldugu, var-
lik diinyasinda kolayca gézlemlenebilir. Efesli Heraklitos'un (M.O. 535-M.0.
475) soyledigi gibi, “Degismeyen tek sey, degisimin kendisidir.” Bu durum,
varliklarin var olmaya devam etmesinin bir sartidir. Bu temel kurala gére hare-

% Mustafa Erdogan, “Ozgiirliik ve Giivenlik”, Milliyet Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimigi) http:/

gundem.milliyet.com.tr/ozgurluk-ve-guvenlik/gundem/gundemyazardetay/15.11.2012/1627179/
default.htm, 15.11.2012.

Atilla Yayla, “Liberalizm Elestirilerinde Insaf ve Nezaket ihtiyaci”, Hurfikirler, 27 Temmuz 2012,
(Cevrimigi) http://www.hurfikirler.com/yazi2673/liberalizm-elestirilerinde-insaf-ve-nezaket-ihtiyaci.
php, 4 Ekim 2012.

Levent Koker, “Ozerklik”, Zaman Gazetesi, 4 Ekim 2012, (Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/
haber.do?haberno=13538354&title=ozerklik, 5 Ekim 2012.

Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Gdzden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Baski, istanbul, Beta
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ket etmeyen varliklarin anilan niteliklerini stirdiirmeleri miimkiin degildir. Bu
degisim ve donusim evrende tiim varliklarin zaman ve mekan icinde birbiri
ile kurduklari iletisim ile gergeklesirken, insan icin durum bundan biraz farkl
ve karmagiktir. Bunun nedeni insanin evrendeki diger varliklardan farkl ola-
rak, ona etki edebilme yetenegine sahip olmasidir. Durum boyle olunca, in-
sanlar, devlet gibi kendi varolusunu gerceklestirebilecegi bir dontsiim aygitina
ihtiyac duymustur. insanlar genellikle bir arada yagsamanin getirdigi karsilikl
davranis ve sorumluluk bilincinin diizenledigi karar diizeneklerinin etrafinda
biraraya gelmislerdir. Bu diizenek, insanlarin ihtiyaglart dogrultusunda acgiga
ctkan bilgiyi isleyerek toplumun kendisini doniistirmesine hizmet etmistir.
Donustiminde insana yardim eden diizenek olarak devlet, sinirlandirilarak
denetlenebilir bir varlik durumuna getirilemezse, kendi varligi ve giivenligini
her seyin Gstiinde tutan bir yaklagimla insanlarin isteklerini dikkate almaksizin
dondstiiren bir varligin ortaya cikmasi kacinilmazdir. On yedinci yiizyil ingiliz
digtinir Thomas Hobbes’un (5 Nisan 1588-4 Aralik 1679), “Leviathan ya da
Bir Din ve Diinya Devletinin Dokusu, Bigimi ve Erki” adl eserinde, Leviathan
olarak nitelendirdigi devlet®, herhalde anilan nitelikleri haiz bir devletti.

Devletin en biyiik mesruiyet kaynagl olan anayasa, eger bir “gtivenlik
anayasas!” ise, devleti Leviathan olarak yaratmaktan ote bir islev gérmez.
Boyle bir diizende, devlet, tek egemen varlik olarak belirflenmistir. Given-
lik anayasasi ise, bireylerin de kendi varliklarini o egemenin varligina, kendi
iradelerini o egemenin iradesine, kendi akillarini o egemenin aklina ve kendi
ahlaki degerlerini o egemenin ahlaki degerlerine gore ayarlamasini emreden
bir metni ifade eder®. Givenlik anayasalarinin bicimlendirdigi toplumlar ise,
aslinda oncelikle kendi giivenligini saglamak icin yarattigi varligin gtivenligini
saglamakla gorevli bir aygita donustir. Totaliter ve otoriter rejimlerdeki durum,
bu anlatilanlarin kurumsallagsmasindan ibarettir. Su halde, toplumsal giiven ve
istikrar icin, devleti denetlenebilir kilmak gerekir.

Yayla'nin da belirttigi gibi, bir toplumda sosyal diizenin yaninda, bir de siyasi
diizenin bulundugu kolayca gozlemlenebilecek bir olgudur. Siyasi diistintis bi-

2 Thomas Hobbes, Leviathan or the Matter, Forme, & Power of a Common-wealth Ecclesias-

ticall and Civill, London, 1651, s. 196; Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, 3. Baski,
istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2001, s. 225. Leviathan, efsaneye gére yedi tane basi olan ve
denizde yasayan bir tur yirtici hayvandir. Urban Dictionary, “Leviathan”, (Cevrimici) http://www.
urbandictionary.com/define.php?term=Leviathan&defid=762043, 3 Ekim 2012.

Halis Cetin, “Glivenlik Devletinden Guven Devletine Yeni Anayasa”, Star Gazetesi, 2 Temmuz

2012, (Gevrimici) http://www.stargazete.com/acikgo rus/guvenlik-devletinden-guven-devletine-
yeni-anayasa/haber-626323, 2 Temmuz 2012.
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cimlerinin anayasaciliga bakisi, biiyiik 6lgtide anilan iki diizen kargisinda benim-
sedikleri konum tarafindan belirlenir. iki dizenden hangisinin 6nce gelecegi ya
da hangi diizenin hangisini belirlemesi gerektigi tartismalari anayasacilik agisin-
dan oldukca 6nemlidir. Clinkii bir bakima, anayasacilik siyast diizenin 6ncesine
ve Ustline sosyal diizeni yerlestirme ¢abasinin sonucudur. Bunun hukuki karsi-
ligi, dogal hukukun pozitif hukuku; felsefi karsiligi, dogal haklarin siyasi haklari
oncelemesidir. Anayasacilik siyast diizenin ya da devletin sinirli olmasini isteyen
fikir gelenegi igcinde dogmustur ve gelisimini halen stirdiirmektedir. Anayasaci-
liga bagl kalmak ve anayasal yonetim gelenegine uygun bir anayasa yapmak,
sinirsiz ve sorumsuz devlet karsisinda, sinirli ve sorumlu devleti savunmak an-
lamina gelmektedir. Es deyisle sosyal diizenle, sosyal diizenin kurallariyla, birey
hak ve ozgtirltikleriyle sinirli ve bireylere karsi sorumlu devleti hedeflemek ana-
yasacilik agisindan sarttir. Cagdas siyast terim biliminde anilan niteliklere sahip
bir siyasi yapi, “demokrasiyle” 6zdeslestiriimektedir.

Diger taraftan devletin varligi, toplumun ve bireyin kendine karsi sorumlu-
luguna iliskin bir konudur. Eger toplum devleti yarattiktan sonra onun sttindeki
denetim diizeneklerini isletmez ya da isletemez ise mutlaka o, bir bagka erkin
denetimine gecer. Toplum devleti hangi bilingle yaratmigsa, bireylerin ayni bi-
lingte olmaya devam ederek biytik 6lctide denetim diizenekleri yolu ile onu eli
altinda bulundurmalidir. Devlet, anayasa ve diger hukuki diizenlemeler aracili-
giyla toplumdan aldigr emirler dogrultusunda hareket eder. Eger toplum devleti
denetleme sorumlulugunu yerine getirmezse, bu kez devlet toplumu denetle-
meye ve kendi emri altina almaya calisacaktir. Daha da ileri gidip devlet, kendi
istekleri dogrultusunda toplumu kendisine karsi sorumlu yapar. Bu asamadan
sonra toplumun istekleri, ihtiyaglari ve giivenligi degil, devletin istekleri, ihti-
yaglari ve giivenligi 6n plana cikar. Béyle bir diizende insanlar, toplumu olustu-
ran birey olarak haklarin 6zneleri degil; devletin belirleyici oldugu bir diizende
amaglarini yerine getirmek igin kullandigi nesne durumuna gelir. Esasinda ana-
yasacilik ve onun araglari, insani haklarin 6znesi yapma ve bu durumu devam
ettirme cabalarinin triinlerinden baska bir sey degildir. Anayasa yargisi boyle bir
sistemde piramidin en Ustlinde gozculiik gorevi yerine getirmelidir.

Buraya kadar anlatilanlardan da anlasilacag gibi, uygulamada son iki yiiz
yillik bir zaman diliminde bicimlenmis anayasa yargisinin®? diistinsel temelle-

3 Atilla Yayla, “Anayasa ve Devletin Sinirlanmas!”, Liberal Diigiince Dergisi, Ankara, Liberte Ya-

yinlari, Y. 17, S. 66, 2012, s. 10.
Bﬂlent Tanor ve Necmi Ylzbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2012, s. 464; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 6.
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rini olusturan anayasacilik, insanligin en zengin ve kokli siyasi, ekonomik ve
hukuki diistince sistemi olan liberal distince sisteminin® bir trintadir®. Cag-
das anlamiyla ilk kez on sekizinci ylizyilda ortaya ¢tkmaya baslayan ve fakat
yirminci ylzyilda gelisen liberal demokrasilerin giiniimuzdeki goriints bicimi
olan anayasal demokrasi ya da demokratik hukuk devleti®, anayasacilik hare-
ketlerinin ulastigi son noktay ifade etmektedir.

Kimi Batil liberal dtstndrler, liberalizmin Bati kiltirt ve uygarhiginin bir
irtnt oldugunu ve Judaizm ile Hiristiyanlik inancinin birlesmesinden ortaya
ciktigini savunmaktadirlar. Ancak liberal distincelere, iki bin bes yiiz yil 6nce-
sinin Cin medeniyetinde bile rastlamak mimkindir. Ozellikle, Cinli distiniir
Konfiigytis'ten (M.O. 551-479) sonra yasamig ve onun kimi fikirlerine karsi
cikmig diger bir Cinli diistiniir olan Mozi'nin (M.O. 470-391) fikirleri, liberaliz-
min sadece Bati kiltGriintn Griint olduguna iliskin iddialarin sorgulanmasina
neden olabilecek niteliktedir.®

Ne var ki, mutlak dogmalardan olusmayan liberalizm, kusatici Batili devrimci
hareket baglaminda bigimlenmis dinamik bir diistinsel sistem olmasi nedeniyle
anilan devrim hareketinin safhalarina gére anlam degismesine ugramis olabilir.”

Ne var ki, “bir siyasi teori, anayasaciliktan uzaklastikca liberal diistince-
nin, liberal diistinceden uzaklastikca anayasaciligin tersine donstir. Devletin
sinirflanmasini istemeyen higbir teori anayasaciligi savunamaz ve anayasal yo-
netim gelenegine bagli bir siyasi yonetim bicimine (liberal demokrasi, anayasal
demokrasi, anayasal monarsi) yol veremez*”.

Sosyalist ideolojiye sahip anayasali sistemler, erkler ayrihgi ilkesini red-
dederek, devlet 6rgiitlenmesini erkler birligi ilkesine uygun olarak gergekles-
tirmislerdir. Bundan dolayr anilan nitelikleri haiz anayasaya gelenegine sahip

3 Atilla Yayla, “Liberalizm Elestirilerinde insaf ve Nezaket ihtiyac”, Hiirfikirler, 27 Temmuz 2012,

(Cevrimigi) http://www.hurfikirler.com/yazi267 3/liberalizm-elestirilerinde-insaf-ve-nezaket-ihtiyaci.
php, 4 Ekim 2012.

Atilla Yayla, “Anayasa ve Devletin Sinirlanmasi”, Liberal Diigiince Dergisi, Ankara, Liberte Ya-
ymnlari, Y. 17, S. 66, 2012, s. 10.

Oztiirk, Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini:
Anayasal Yargi Denetimi Gerekli mi?, s. 1.

Atilla Yayla, “Konfligylis mi Mozi mi?”, Zaman Gazetesi, 30 Kasim 2012, (Cevrimigi) http://www.
zaman.com.tr/yorum/konfucyus-mu-mozi-mi/202 2723. html, 30 Kasim 2012. Mozi'nin fikirleri ko-
nusunda daha ayrintili bilgi icin Bkz.: Evan Osborne, “China’s First Liberal”, The Independent
Review, Vol. 16. No. 4, Spring 2012, pp. 533-551.

Eric Voegelin, “Liberalism and Its History”, Trans. by. Mary Algozin and Keith Algozin, The Review
of Politics, Cambridge University Press, Vol. 36, No. 4, October 1974, p. 506.

Yayla, “Anayasa ve Devletin Sinirflanmas!”, s. 10.
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hukuk sistemlerinde AYM gibi bagimsiz bir yarg organi bulunmamaktadir®.
Sézgelimi, italya’da ilk zamanlar kominist ve sosyalist ideolojiye sahip siyasi
partiler, AYM kurulmasina siddetle kargi cikmiglardir. ikinci Diinya Savagi’nin
hemen ardindan italya’da bakanlik ve basbakan yardimciligi grevlerinde bu-
lunmus, italya Komiinist Partisi (Partito Comunista Italiano, PCI) liderlerinden
Palmiro Togliatti (26 Mart 1893-21 Agustos 1964), italya AYM'ye karsi cikmigt.
Togliatti, italya'nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisini kékiinden yenilestirmek
isteyen emekgi siniflarin dogrudan ve 6zgiir bir ifadesini yansitacak olasi bir
cogunluktan korkanlarin AYM kurmak istemesine vurgu yapiyordu. Togliatti,
mahkemenin kurulusu ile “tinli yurttaglarin tiim Meclisler ve Parlamento ile
demokratik sistemin tizerine gikarak ve yerleserek, onun yargiclari olacakla-
rini” soyleyerek, “Bunlar da kim oluyor? Eger onlari ulus segmiyorsa giiclerini
nereden aliyorlar?” demisti®.

Esasin da Yalcinin da belirttigi gibi, asir sag (fasist distince yapisi) ve asiri
sol (marksist-komiinist-sosyalist diistince yapisi) totalitarizm, hemen hemen ayni
kaynaklardan beslenmiglerdir. Anilan akimlar, ayni veya benzer muariza kars
micadele acmiglar; kapitalizm, liberal diizen, burjuvazi, ok partili sistem ve
cogulcu toplum diizenini ortadan kaldirmak icin ortaklasa caba sarfetmislerdir*'.
Asiri sol totalitarizm gibi, “(flasizm 6z itibariyle cogulcu bir sistem olan demok-
ratik ve liberal diizene karsidir. ... (F)asizm ortaya ciktigi her tlkede, demokrasi-
nin, cok partili siyasi hayatin, hiir basin yoluyla olusturulan 6zgiir kamu hayati ve
fikir hayatinin, memleketi boldigu, parcaladigi ve i¢ gekismeleri artirdigi inan-
cindadir. Bu nedenledir ki, toplumun biitiiniine yayilmis (totaliter) bir siyasi giic
ve yonetim tarzindan yanadir. Bu yiizden iktidara gelince, parlamenter sisteme
son vereceginden, siyasi partileri kapatacagindan, fikir hayatini, “millt gériigler”
dogrultusunda kontrol altina sokacagindan, sorumsuz yayinlari 6nlemek icin,
basina sansir koyacagindan, dernekleri kapatacagindan, hiir sendikaciliga son
vereceginden bahseder.#?” Boyle bir diistince yapisinda anayasa yargisi ve onun
kurum ve organlarina yer olmadig aciktir.

Diger taraftan yasadigimiz yiizyilda, anayasallik denetimi ya da kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, anayasaciliktan ayr olarak distin-

%  Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 26.

il Han Ozay, “Anayasa Mahkemeleri (Ya da Yargisinin) Mesruiyeti”, Anayasa Yargisi, Ankara,
AYM Yayinlari, S. 9, 1992, s. 68.

Aydin Yalgin, “Fasizmin Dogusu”, Liberal Diislince Dergisi, S. 35, Ankara, Liberte Yayinlari, Yaz
2004, s. 19.

Yalgin, Fagizmin Dogusu, s. 22.
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lemezken, bu durum 6zellikle on dokuzuncu ytizyilda Avrupa’da kabul edilebilir
degildi. Anilan déneme hakim olan hukuk anlayisinda yasama organi tarafindan
yapilan kanun, milli iradenin ifadesi olarak kabul ediliyordu. Milli iradeyi denetle-
yecek ve sorgulayacak bir diizenegin varligi da distntilemezdi. Ancak on doku-
zuncu ylzyilin ortalarindan sonra Avrupa’da siyasi partilerin ortaya gikmaya bas-
lamasi® ile parlamenter hiikGimet sisteminde cogunlugu elde eden parti aracilig
ile yasama ve yiiriitme bitinltgi cercevesinde kanun, artik hikimet iradesinin
dayanisma halindeki bir cogunluk tarafindan uygun bulunmasini ifade etmeye
bagladi. Avrupa’da yirminci ylizyilda kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglama-
ya yonelik yargisal denetim sistemlerinin kurulmasinda rol oynayan etkenlerden
birisi de, kuskusuz egemenlik anlayisindaki bu degisimdir*.

Devleti olusturan unsurlardan birisi olan ve ayni zamanda onu 6rgiitleyen
bireylerin®, sahip olduklari hak ve 6zgirlikleri koruma ve gelistirme eregi,
sinirli devlet idealinin dustinsel temellerinden birini olusturmaktadir. Devlet
erkinin sinirlandirlmasinda, devletin temel kurulusu ile bireylerin hak ve 6z-
gurltklerine binyesinde yer veren, degistirilmesi olagan kanunlara gore zor-
lastirilmis kati ve yazili bir anayasanin kabuli®, etkili yontemlerden birisidir.
Ancak anilan niteliklere sahip anayasanin, bu niteliklerinin korunmasi icin,
erkler ayriligi ve hukuk devleti ilkelerinin yaninda ayri bir kuruma ihtiyag du-
yulmustur. Sinirli devlet anlayisinin hakim oldugu bir devlette en tstiin hukuk
erkine sahip resmi belge olan anayasanin hem korunmasi hem de Gstiinlagi-
nln saglanmasi igin anayasa yargisinin varligi gereklidir. Anayasanin Gstinlagi
ve baglayiciligl olarak ifade edilen bu ilke, anayasacihigin bir araci olarak, ayri
baslik altinda anlatim konusu yapilacaktir.

Kuskusuz, kanunlarr anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, bu amaci
gerceklestirmeyi saglayan tek ¢oziim tarzi degildir. “Yasanin, yasama organinda
yapimi sirasinda veya yapimindan sonra devlet baskani tarafindan yirirliige so-
kulma asamasinda gerceklestirilen denetim*” ya da kanunlarin tasari veya teklif

43

Hiiseyin Ozcan ve Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2007, s. 17-19.
Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 215-217.

4 Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, ss. 132-137; Niyazi Oktem, “Yeni Anayasada ‘Millet’ Vur-
gusu”, Milliyet Gazetesi, 28 Nisan 2013, (Cevrimici) http://gundem.milliyet.com.tr/yeni-anayasada-
millet-vurgusu/gundem/gundemyazardetay/28.04.2013/1699606/default.htm, 28 Nisan 2013.
Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 9.

Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Ankara, Orion Yayinlari, 2005, s. 37.
Onar, Kanunla__rln Anayaseya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 19.
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olarak yasama organina sunulmasindan yiirirltige girmesine kadar gecen siirede
yapilan denetimini ifade eden siyasi denetim de kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunu saglamada bir aractir®. Ozellikle kanun (izerinde devlet baskaninin sahip
oldugu mutlak veya geciktirici veto yetkisi (Ttirk hukuku bakimindan kanunun
bir daha gortstlmek tzere geri gonderilme yetkisi (Any. 104/6) olarak ifade
edilen “geciktirici veto yetkisi (Any. md.89/2 ve 3)”), cift meclis sistemi, yasama
organindaki komisyonlar®, meclis bagkanligi ve meclis genel kurulu denetleme
islevini yerine getiren siyasi denetim araclari olarak sayilabilirs.

Turk hukukunda TBMM Baskani’nin kanunlarin anayasaya uygunlugunun
siyasi denetimi konusunda herhangi bir yetkisi olmamakla birlikte, anilan
yetki Isvec’te Meclis Baskanina verilmistir. Buna gore, Meclis Bagkan, yasa-
ma organina sunulan bir kanun teklifinde yer alan htkimlerden herhangi
birinin temel kanunlara aykirt oldugunu distintiyorsa, bu konudaki goriis-
nii gerekgeli bir sekilde belirterek, kanunu meclis genel kurulu giindemine
almayi reddedebilmektedir.*2

Ancak, yasama organinda sayisal cogunlugu elde etmis olan siyasi parti
ya da partilerde kati bir parti disiplini olmasi kimi zaman go6zlenebilen bir
olgudur®. Ayrica, parti igi demokrasinin hi¢c bulunmayisi ya da yetersizligi,
yasama organinda kanuna karsi muhalefetin yeterince yapilamamasina neden
olabilmektedir®. Yasama organi tyelerinin, kanunun diizenleme alanina ilis-
kin teknik bilgisinin yetersiz olmasi da ¢ogunlukla kanunlarin, yasama organi
tyeleri tarafindan fazla tartisiimadan ve sonuclari yeterince irdelenmeden ya-
sama organina getirilerek oylanmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Yine, yasama organindaki cogunluk ile devlet bagkaninin ayni ya da ben-
zer siyasi goruisti paylagmalari ya da daha sonra bir sekilde ikisi arasinda siyasi
gorus birlikteliginin meydana gelmis olmasi olasiliklarinda, siyasi denetim yo-
lunun kendisinden beklenen faydayi saglayamayacag agiktir. Bttin bu sayilan

4 Géneng, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa Yargisi, s. 4.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 12. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2011, s. 394.

Goneng, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa Yargisi, s. 4.

Géneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, s. 17.

Ozellikle Avrupa ve Tiirkiye siyasi geleneginde siyasi partiler biiyiik lciide disiplinlidir. Levent
Koker, “Nasil ve Ne icin Baskanlik Sistemi?”, Zaman Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimici) http:/
www.zaman.com.tr/yorum/yorum-levent-koker-nasil-ve-ne-icin-baskanlik-istemi/2015954 .Html,
16 Kasim 2012.

Parti igi demokrasi kavrami igin bkz.: Murat Yanik, Parti ici Demokrasi, istanbul, Beta Yayinlari,
2002, s. 95-99.

50

51

52

53

54

Yil / Year: Ocak / January - 2023 « Cilt / Volume: 13 . Say1 / Issue: 25 119



Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU

etkenler siyasi denetim yolunun yargisal denetime gore, daha az glivenceli
olmasina neden olabilmektedir. Bundan dolayi, anayasaya uygunlugu sag-
lamaya yonelik her tirlii yargisal islem anlaminda anayasa yargisi, en etkin
hukuki glivence olarak kabul edilmektedir®. Ayrica, hukuki bir yapr olarak
devlet 6rgitlenmesinin her tiirli eylem ve islemlerinin ve 6zellikle de yasama
organi islemlerinin anayasaya uygun olmasi zorunluluguna® iliskin inang, ayni
zamanda anayasa yargisinin diistinsel temellerinden birisini olusturmaktadir.

Son olarak yazili anayasa geleneginin olusmasi, anayasa yargisinin yay-
ginlasmasinda ve benimsenmesinde biytk olciide etkili olmustur. ABD
Anayasasi’'nin 17 Eylal 1787’de Philadelphia-Pennsylvania’da Anayasa Kon-
vansiyonu tarafindan kabul edilmesinden sonra® anayasayi yazili hale getirme
distincesinin Avrupa devletlerini etkilemesi, ilk olarak 1791’de Polonya ve
ayni yil Fransa Anayasalari’nin kabul edilmesi ile sonuglanmustir®®. Yirmi birinci
ylzyila gelindiginde birkag ayrik durum disinda devletlerin tamaminin yazih
bir anayasaya sahip oldugu gozlenmektedir. Anilan ayrik durumlar Birlesik
Krallik ve Israil olusturmaktadir. israil’de ézellikle 1948-1950 yillari arasindaki
anayasa tartismalarinda, “devletin” (laik ve dinf) anlamlari konusunda uzlag-
maya varilamamasi, anilan tartismalarin bir anayasa yapimiyla sonuglanmasini
engellemistir. Yasama organi (Knesset) 1950'de anayasa yapma girisimlerini
durdurarak, tam olarak anayasal diizeyde olmamakla birlikte, cesitli temel ku-
rumlari ve konular diizenleyen ¢ok sayida “temel kanun”un kabul edilmesi
yontemini benimsemistir. Bu temel kanunlara, 1951 Equal Rights for Women
Law ve 1992 Basic Laws: Human Dignity and Liberty 6rnek verilebilir.%

1. ANAYASACILIGIN BAZI ARACLARI

Anayasa yargisi agisindan, “iktidarin elde edilmesini, kullaniimasini ve
devrini, devletin yapisini, baglca hukuki islemlerin (hukuk kurallar) konulma-

% Hasan Tunc ve Faruk Bilir, Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 2005, s. 147.

Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, Gelistirilmis 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2010, s. 295.

Jack Walter Peltason, Amerika Hakkinda, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi Agiklamali,
A.B.D. Digisleri Bakanhgi Uluslararasi Bilgi Programlari Birosu, 2004, s. 10.

3 Mayis 1791 Polonya Anayasasi i¢in bkz.: Polish American Congress lllinois Division, “May
3rd 1791, Constitution of Poland”, (Cevrimici) http://www.polishconstitution.org/index1.html, 31
Agustos 2015. 3 Eylul 1791 Fransa Anayasasi icin bkz.: The National Assembly of France,
“September 3rd 1791, Constitution of France”, (Cevrimici) http://www.assemblee-nationale.fr/his-
toire/constitutions/constitution-de1791.asp, 31.08. 2015.

Hanna Lerner, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2011, pp. 51-107. Ozellikle bkz.: p. 52, 53 ve 103.
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sini ve rejimini; insan haklarini, hukuk kurallar hiyerarsisinin en tst diizeyinde
diizenleyen, kendine 6zgii bir makam tarafindan (otorite) yapilmis hukuki bir
islem” olarak tanimlanan anayasanin® varligi gereklidir.

Anayasalar, devlet iktidarinin kullanilmasini gesitli kurumlar ve kurallar yolu
ile diizenleyip onu sinirlandiran siyasi araclar olmakla birlikte®, anilan iglevlerini
yerine getirebilmek icin bagka araclara ihtiyag duyarlar. Ozellikle anayasalarin
yazili hale gelmesi onlarin pozitif hukukun birer parcasi olmasi yaninda, anaya-
sacihigin araclarinin ya da unsurlarinin daha da belirginlesmesine neden olmus-
tur. ilk anayasacilik hareketlerinden giinimiize kadar erkler ayriig, hukukun
usttinltigli ya da hukuk devleti ilkesi, anayasal insan haklari rejimi, federalizm¢
ve bunlara ek olarak anayasanin Gstiinltigi ilkesi anayasaciligin unsurlari ya da
araclar olarak kabul edilmektedir. Hukuk devleti ilkesi oldukga genis bir konu
olmasi nedeniyle, makalenin hacmini makul 6lctlerde tutmak icin, bu calisma-
da anilan ilke digindaki Anayasacigilin araclari anlatim konusu yapilmustir.

Guntimiizde anayasalarin cogunlugu anilan unsur ya da araglara degisen 6l-
ciilerde biinyelerinde yer vermektedir. Ozellikle insan haklari ve erkler ayriligi un-
surlari anayasacilik agisindan o kadar énemlidir ki, 1789 Fransiz insan ve Yurttag
Haklari Bildirisi (FIYHB) md.16da insan haklarinin giivencelenmedigi ve erkler
ayriliginin saglanmadigi devletler anayasaya asla sahip degildir denilmistire.

A. Erkler Ayrilig ilkesi

Erkler ayriligi ilkesi devlet iktidarinin paylastirilmasini ve devlet igerisin-
deki farkli islevlerin (kanun yapma, yargilama ve yiriitme ya da yonetmenin)
farkli organlar elinde bulunmasini ifade eder. Ancak anilan ilkeden sadece,
yasama, ylriitme ve yarg islevlerinin ayri organlar tarafindan yerine getirilme-
sini ifade eden yatay erkler ayrilig anlagilmamalidir. Devletin federal devlet-
federe devlet seklinde 6rglitlenmesini ifade eden dikey erkler ayrimi da, erkler
ayrihgi ilkesi cercevesinde degerlendirilmektedir.

Hem anayasaciligin araclarindan hem de anayasal demokrasinin gereklerin-
den olan erkler ayriligi ilkesi, devlet igindeki erklerin tek bir elde toplanmasini
onler. Bireysel 6zglrliigiin en dnemli kuramcilarindan ve tarihgilerinden birisi

% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 41 ve 42.

Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik, Cev. Haldun Giilalp ve Tirker Alkan, Ankara, Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 1984, s. 352.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14.
Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 20 ve 21.
Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 854.
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olan on dokuzuncu yiizyilda yasamis ingiliz disiinir Lord Acton’in “iktidar yoz-
lagir. Mutlak iktidar mutlaka yozlasir.®” (Power corrupts, absolute power corrupts
absolutely) soziinden hareket eden erkler ayrilig ilkesinin temel amaci, yasama,
yiritme ve yarglyr temsil eden erklerden her birinin farkli organlarin elinde bu-
lunmasini saglamaktire. Gergekten de, Yayla'nin da belirttigi gibi, Lord Acton’in
anilan soziiyle iktidarin, ona sahip olanlarin 6zelliklerinden bagimsiz olarak genel
ve degismez bir dzelligi vurgulanmaktadir. iktidarlar, sinirli iktidar ve sinirsiz iktidar
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Her siyasi iktidarin dogasinda yozlasma egilimi
bulunmaktadir. Fiilen yozlasip yozlasmama ihtimali ise birgok sarta bagli olabilir.
Ancak, sinirsiz olmasi halinde iktidarin yozlasacagi kesindir. Bunun bdyle olacak
olmasi iktidar sahiplerinin kisisel 6zelliklerinin ne oldugundan ayri ve bagimsiz-
dir.e iste erkler ayrilig ilkesiyle hem anilan yozlasmanin éniine gecilmek istenmis,
hem de yasama, yiiriitme ve yargilama erklerinin birbirlerini dengelemeleri ve
ozgurliikler kargisinda sinirlandinimalart amaglanmustir.

Esasen ilk zamanlarda erkler ayrihig diisiincesinin tek amaci, insan hak ve
ozgurliklerini saglamakti. Ancak anilan ilke zaman igerisinde hukuk teknig;
acisindan kuramsal bir kavram olarak devletin islevlerini yerine getirirken, (g
ayri hukuki erke ihtiyag oldugu dustincesine dayanak olmusture.

Erkler ayrihg ilkesinin anayasalarda yer bulmasi son iki yiiz yillik bir zaman
diliminde gerceklesmistir. Ancak bu ilkenin ortaya ¢ikmasi oldukca eskilere
dayanmaktadir. Avrupa siyasi hayatina en uzun sureli etkide bulunan distintr
olarak kabul edilen Aristoteles®, “Politika” adli eserinde Atina ve gozlemledigi
diger eski Yunan sehir devletlerinde, kamusal iliskiler konusunda tartismalarin
ve gortismelerin yapildigi meclis, alinan kararlari yerine getiren ve yiriten
kamu gorevlileri (hiikimet) ve yargi sistemi ya da yargi diizeni olmak tizere
ti¢ ana organdan s6z etmektedir. Meclis, hiikimet ve yargi sistemi arasindaki

€  Belirten: Géneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, s. 1.

Montesquieu’nun belirttigi gibi, deneyimler iktidar sahibi bltun insanlarin, iktidarlarini kétiye kul-

lanma egiliminde olduklarini ve otoritelerini sonuna kadar uygulayacaklarini géstermistir. Montes-

quieu, The Spirit of Laws, Book XI, Chapter 4, p. 172.

7 Atilla Yayla, “Mutlak Iktidar ve Yozlasma”, Zaman Gazetesi, 6 Subat 2009, (Cevrimigi) http://www.

zaman.com.tr/haber.do?haberno=812111&title=yorum-atilla-yayla-mutlak-iktidar-ve-yozlasma,

10 Adustos 2012.

Haluk Yavuz, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Ankara,

Seckin Yayinevi, 2000, s. 137.

% Murat Giizel, “Insanoglu Siyasetle Kaimdir”, Star Gazetesi, 2 Eyliil 2012, (Cevrimigi) http://haber.
stargazete.com/acikgorus/insanoglu-siyasetle-kai mdir/haber-685558, 19 Kasim 2012.

0 Aristotle, Politics, Trans. By Benjamin Jovett, Kitchener, Batoche Books, 1999, p. 100; Aristota-

les, Politika, Cev. Mete Tuncay, 6. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2002, s. 124-127.
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ayrim ¢ok belirgin ve kesin olmamasina karsin, belki de tarihte ilk kez devlet
igindeki iktidar dagilimr ile ilgili bu ti¢ erkten s6z edilmesi oldukga 6nemlidir.

Aristotales’in Politika’da bahsettigi erkler ayrihg benzeri sistem Roma
Cumhuriyeti’nde de gozlenmektedir. Roma’nin cumhuriyet donemi hukuk sis-
teminde, secimlere ve disislerine iliskin konularda karar vermek ve basta 6lim
cezalar olmak tizere kimi 6nemli kararlari onaylamak gibi gorevleri yerine geti-
ren halk meclisleri, yonetime iliskin konularda danisma islevini géren senato ve
cesitli idari ve hukuki gorevleri yapan kamu gorevlileri bulunmaktaydi™.

Roma’da krallik yikildiktan sonra kurulan cumhuriyet déneminde, Ma-
gistralar (Consul), Curia Meclisleri (Comitia Curia), Centuria Meclisleri (Comi-
tia Centuriata) ve Senato (Senatus) iktidarda pay sahibi olmustur. Magistralar
yuratme organi niteligindeydiler ve sahip olduklar imperium yetkisi ile idari,
askeri ve yargisal gorevleri yerine getiriyorlardiz. Curia Meclisleri, vatandaglara
ait olan imperiumu bir kanunla, vekaleten yeni secilmis Magistralara yoneltir
ve verirdi. Magistralarin segilmesine iliskin islemler bu meclislerin katilimi ile ve
uygun gormesiyle tamamlanabilirdi®. Halk meclisi olarak da gorev yapan Cen-
turia Meclislerinin secimler, yargi ve yasamaya iliskin olmak tizere gesitli yetkileri
bulunmaktaydi. Centuria Meclisleri, Magistralarin segimleri, yargilanmalari ve
cezalandinlmalarinda gorevliydiler. Ayrica kanunlarin kabul veya reddedilme-
sinde de mutlak bir yetkiye sahiptiler. Savas ve baris hakkinda karar vermek ile
anlasmalarin onayi ya da reddine iliskin kararlar da bu meclislerde alinirdi™.

Esasinda bu anlatilanlardan eski Yunan ve Roma’da cagdas anlamda erk-
ler ayrihginin varligindan sé6z etmek oldukca zordur. Ancak, iktidarin sinirlan-
dirlmasi diistincesinin varhginin isareti olan karma hiikiimet sistemine benzer
bir yapinin oldugu kolayca anlagiimaktadir. Diger taraftan bu dénemde olanak
oldukca toplumu olusturan bitiin siniflar (koleler ve kadinlarin sahip oldugu
durum ayrik olmak Uzere) arasinda dengenin saglanarak iktidarin kurgulan-
masi distincesi, sistemi sekillendirici ana etken olmustur. Kuskusuz bu durum,
devletin hukuk kurallarina uygun olarak yonetilmesini ve yonetenlerin kanuna
baglilig diistincesini de beraberinde getirmistir™.

" John Archibald Fairlie, “The Separation of Powers”, Michigan Law Review, Vol. 21, No. 4, 1923,

p. 394.

2 Recai Galip Okandan, Roma Amme Hukuku, istanbul, 1944, s. 37.
3 Okandan, Roma Amme Hukuku, s. 41.

7 Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1987, s. 27.

S Vile, Constitutionalism and The Separation of Powers, p. 25.
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Eski Yunan ve Roma Cumhuriyeti'nden daha yakin dénemlere geldik-
ce erkler ayriligi ilkesinin daha da belirginlestigi gozlenmektedir. Bu dénem-
de ozellikle “Baris Savunusu” (Defensor Pacis) adli eserin yazari Podava’l
Marsilius’un (1275-1342, Marsilius of Padua) gorisleri nemlidir. Anilan ya-
zar, Ortagag’a damgasini vurmus din kurumunu yorumlama tekelini elinde
bulunduran ve onun kitleleri yonlendirici 6zelliginden sonuna kadar yararlan-
mis olan Papalik makaminin iktidarina karsi ciddi elestirilerde bulunmustur.
Podava’li Marsilius’'un kanun koyucu ile kanun uygulayicilar arasinda yaptig
ayrim erkler ayriligr ilkesi agisindan oldukga 6nemlidir. Anilan distintir kanu-
nu yapan devleti, onlari uygulayan goérevlileri ve kanunlarin uygulanma stire-
cini ayri distinmustar. Ortacag’da hukukun kaynagi olarak (dolayli da olsa)
bireyin distintilmesinin, daha sonralari ortaya ¢ikacak olan yasama organi ya
da parlamento distincesi Gzerindeki etkisi yadsinamaz™.

Doénemin diger bir disiniri olan Aquina’li Thomas (Thomas Aquinas,
1225-1274) Papa’nin iktidarinin Tanri’dan gelmekle birlikte, diinyevi iktidarin
kaynaginin halk oldugunu soylemistir”. Aquina’li Thomas’a gore biitiin iktida-
rin kaynag Tanr’dir’® (Nulla potestas nisi a Deo). Ancak iktidarin yerytiziin-
de nasil kullanilacagi belirlenmemistir. Toplum, iktidari kullanacaklari kendisi
secer (Omnis potestas a Deo per populium)™. Her iki dustintriin elestiri ve
ctkarimlari iktidarin sinirlandiriimasi diistincesi ve kaygisinin sonucudur.

Aquina’li Thomas’a gore, en iyi yonetim bicimi monarsinin, aristokrasinin
ve demokrasinin karisimindan olusan bir kralliktir. Bu krallikta herkesi yone-
ten erdemli bir kisi ve onun emrinde erdemli yoneticilik eden bagkalarinin
bulunmasi gerekir. Yonetilenler, yonetenlerin belirlenmesi siirecine katiima-
hdir.®

Ortagag'da erkler ayriligy ilkesi, cagdas donemde sahip oldugu anlamin-
da oldugu gibi cok net bir bigimde gozlenmemekle birlikte, donemin iktidar

8 Bkz.: Vile, Constitutionalism and The Separation of Powers, p. 26 and 27.

Howard Scott Gordon, Controlling The State, Constitutionalism from Ancient Athens to To-
day, Cambridge, Harvard University Press, 1999, p. 29.

Bitin iktidarlarin Tanr’dan geldigi (Omnis potestas a Deo) séziinii daha baslangigta Isa
Peygamber’in havarilerinden ve Paul the Apostle olarak da isimlendirilen Saint Paul (M.S. 5- M.S.
67) soylemisti. Munci Kapani, Politika Bilimine Girig, 12. Baski, Ankara, Bilgi Kitabevi, 2000,
s. 69. Dolayislyla esasinda Aquina’li Thomas'in yaptidi sey, Hristiyanlk inanci Gzerinde buyik
etkileri olmus bir din adaminin sdylediklerini tekrardan ibaretti.

Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 105.

Aquinum’lu Thomas, “Prenslik Yoénetimi Ustiine’den Segme Parcalar’, Batr’da Siyasal Diisiin-
geler Tar.ihi Secilmis Yazilar Eski ve Ortacaglar, C. 1, Cev. Mete Tungay, Haz. Mete Tungay,
istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s. 460-462.
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iliskileri, biyuk 6lctide ekonomik yapinin ve iliskilerin bicimlendirdigi siyasi
yapidan etkilenmistir®’. Kralin (Monark) ve kimi feodal otoritelerin basat rol
oynadig bu yapida idari, yargisal, sivil ve askeri birgok islev anilan unsurlar ta-
rafindan yerine getirilmistir. Ozellikle feodal otoritelerin ekonomik cikarlarini
korumak amaciyla kurulmus feodal meclisler, ayni zamanda yargisal gorevler
de Gstlenmistir.

Erkler ayrihg ilkesinin giinimizdeki anlamina yakin bir anlamda orta-
ya cikist on sekizinci yiizyila rastlamaktadir. Ozellikle Ortacag’dan giiniimiize
daha yakin donemlere gelindiginde iktidarin paylagiimasi ile ilgili ilk sistemli
felsef incelemeler, ingiliz diistiniir ve siyasetci John Locke (29 Agustos 1632
- 28 Ekim 1704) ile Fransiz diistiniir ve siyasetci Charles-Louis de Secondat,
Baron de La Brede et de Montesquieu (18 Ocak 1689 - 10 Subat 1755) ta-
rafindan kaleme alinmistir. Anilan distindrler anayasaciligin tam merkezinde
yer alan erkler ayriligi ilkesinin temellerini atmiglardir®.

Locke’a gore, ‘dogal hukuk’, bitiin insanlar bakimindan, digerlerinin
yaninda kanun koyucu bakimindan da 6liimsiiz bir kural olarak gecerlidir®.
Yasama organi kendisine keyfi kararlar alacak sekilde kural koyma erki taniya-
maz. Yasama organi, adalet dagitmak ve kanunlara dayanan ve yetkilendiril-
mis hakimler tarafindan uygulanmasi yoluyla tabi olanlarin haklari konusun-
da karar vermekle yiikimliidiire. ister mutlak keyfi erk olsun ister uzlasmaya
varilan kanunlara dayanmayan yonetim olsun higbiri toplumun ve yénetimin
amaglarini karsilayamaz®. Tasarrufta bulunma erki kamunun iyiligine yonelik
bir takdire uygun sekilde kullanilmalidir®”. Locke’un erkler ayriliginda yarg;
erki cok belirgin olmamakla birlikte® yasama, devlet iktidarinin, devleti olus-
turan toplulugu korumak igin nasil kullanilacagini belirleyen erki ifade etmek-
tedir. ikinci erk olan federatif erk, kendi icinden yiiriitme erkini de gikartir ve

8 Ortagag’'da Avrupa'da uretim iliskileri ve sosyal yapi ile ilgili olarak bkz.: Erol Oz, Feodalizm,

iZM’ler Dizisi 2, istanbul, BDS Yayinlari, 1996.

John Archibald Fairlie, “The Separation of Powers”, Michigan Law Review, Vol. 21, No. 4, 1923,
p. 394.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14.

John Locke, Two Treatises of Government, London, 1823, Chapter XI, Sec. 135, p. 163.
Locke, Two Treatises of Government, Chapter XI, Sec. 136, p. 163 and 164.

Locke, Two Treatises of Government, Chapter XI, Sec. 137, p. 164 and 165.

Locke, Two Treatises of Government, Chapter XIV, Sec. 160, p. 176.

Locke yargiyi yi,'lr_[]tme erkinin iginde distinmustur. Alaeddin Senel, Siyasal Diisilinceler Tarihi,
Tarihoncesinde llkcagda Ortacagda ve Yenigagda Toplum ve Siyasal Diislinis, Kisaltiimis
6. Baski, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1996, s. 344 ve 345.
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genel olarak devletler arasinda savas ve barisa karar vermek, ittifaklar kurmak
ve devletin disindaki kisilerle ilgili her tirlG islemi yapmak gibi gérevleri bu-
lunmaktadir. Daha g¢ok ulusal alana iliskin kanunlari uygulayan erk, yiritme
erki adini alirken; kamunun dig giivenlik ve faydasini saglamakla goérevli erk
ise, federatif erki olusturmaktadire.

Locke’dan sonra erkler ayriligi ilkesini en derinlikli ve giinimuzdeki an-
lamina en yakin anlamda calismalarinda islemis ve anilan ilkenin anlasiimasi
konusunda katki saglamis kisi, Montesquieu’dur. Erkler ayrihigi ilkesinin geg
mucidi olarak da nitelendirilen Montesquieu® “Kanunlarin Ruhu” (Esprit des
Lois*") adli eserinde erkler ayriligini ingiliz parlamenter hiikimet sistemi ve bii-
yik olctide Locke’un gorislerini esas alarak islemistir. On sekizinci ylzyil Ay-
dinlanma Cagi distinirlerinden olan ve ayni zamanda aristokratik bir aileden
gelen “Montesquieu, devlet giictinti, 6zellikle de kuvvetler ayriligr aracihgiyla

2 1

bolerek despotizme karsi ctkma ihtiyacini vurgulamistire2,

Montesquieu hayati boyunca Viyana, italya, Almanya, Hollanda ve Lond-
ra gibi daha bircok degisik tilke ve sehirlerde bulunmustur. Boylece, “(¢)esitli
ulkeler goriisi, 6te yandan 6zellikle eski Yunan ve Roma hakkinda olmak tze-
re genis tarih kaltir, 18. Yizyilda Avrupali gezginlerin gordikleri tlkelerin
diizenlerini anlatan pek ok gezi notlari, Montesquieu’yu yeni bir siyaset ku-
rami kurmaya kalkismasi konusunda etkilerken, Dogu monarsisi, Fransiz mo-
narsisine karsi olumsuz goriiglerini formillestirmede, ingiliz parlamentarizmi
ise mutlak monarsiye karsi bir siyasal diizenin ilkelerin ne olacag yolunda,
kendisine orneklik etmistir®.”

Dustnire gore, 6zgirlik kanunun emretmedigi bir seyi yapmaya zor-
lanmamayi igerir ve bir kimse medeni kanunlar tarafindan yonetiliyorsa 6z-
gur olabilir#. O halde 6zgiir olmanin sarti medeni kanunlara uymaktir ya da

8 Bkz.: Locke, Two Treatises of Government, Chapter XIl, Sec. 143-148, pp. 167-169.

% Cemal Bali Akal, Yasa ve Kilig, Afa Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 122.

" Eserin ingilizcesi igin bkz.: Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of
Laws, Trans. by Thomas Nugent, Batoche Books, Kitchener, 2001; Turkgesi i¢in bkz.: Montesqu-
ieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine | ve Kanunlarin Ruhu Uzerine II, Cev. Fehmi Baldas, 2. Baski,
Toplumsal Dénisiim Yayinlari, istanbul, 1998.

Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek ve Digerleri, Liberte Yayinlari, Ankara, 2006,
s. 448.

Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Tarihdncesinde ilkgagda Ortagagda ve Yenigag-
da Toplum ve Siyasal Diislinis, Kisaltilmis 6. Baski, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1996, s.
349.

% Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XXVI, Chapter 20, p. 516.
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kisi medeni kanunlara uydugu 6lgiide 6zgtirdiir. Diger taraftan insanlar dogal
halde, esit dogarlar ve fakat esit kalamazlar. Yasadiklari toplum onlarin esitlig
kaybetmelerine neden olur. Bireyler sadece kanunlar aracihig ile esit hale ge-
lebilirlers.

Montesquieu, siyasi erki yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere tige ayir-
maktadir. Esasen o, bu disiincelerini daha cok ingiliz ydnetimi tizerindeki
gdzlemleri sonucu olgunlastirmistir. Gergekten ingiliz hiik(imet sisteminde ik-
tidar kral, yasama organi ve mahkemeler arasinda paylastirilmistir. Erkler ayrili-
g1 ilkesi devletin G¢ islevinden (yasama, yiritme ve yargi) her birinin, devletin
ayri bir kurumuna (meclis, hitkGimet ve adliye) verilmesi gerektigi diistincesine
dayanir. Béyle bir distincenin amaci, baskici bir yonetimi uzak tutacak ve
6zgurligu savunacak bicimde devlet iktidarinin paylastirilmasidir. Bunu ger-
ceklestirmek igin de, anilan kurumlar arasinda bagimsizligi saglamak icin ga-
lisan ya da gorevli farklilasmasina dikkat edilmelidir. Ayrica yasama, ytriitme
ve yargl organlari arasindaki yetki paylasimi, ayni organlar arasinda denge ve
denetim dizenekleri olusturacak bicimde gergeklestirilmelidir. Nitekim erkler
ayrihgr ilkesi, en saglam bigimiyle anayasanin temelini olusturdugu ABD’de
uygulanmakta ve ozellikle yargi bagimsizligr ilkesi adi altinda, bitin liberal
demokrasilerde belirli 6lctide saygi gormektedire.

Ne var ki, Yalgin'in da belirttigi gibi, “... Klasik devlet kurulusunda, kuv-
vetler ayrimi prensibi yaninda, agik ve ¢ogulcu toplum diizeninde, 6zerk bazi
miesseselerin bulunusu, bazi sorunlar dogurur; hir basin ve 6zerk tniversi-
teler yaninda, dernek kurma, sendika kurma 6zgurliiklerinin var olusu, 6zerk
mahalli idareler, 6zgir siyasi dernek ve orgitlerin bulunusu, devlet idare-
sinde bazi zorluklar yaratmaktadir. Amerikan demokrasisinde “frenleme ve
dengeleme” (checks and balances) adi verilen bir strecin, demokrasi, ferdi
haklar ve ozgtrlikler icin zorunlu sayilmasi bu nedenledir. Hig stiphe yok,
yetkisini halktan alan yiritme giicti ve yasama giicii, bu yetkiyi kullanirken,
girisimini zaman duraklatan, geri geviren ve zorlastiran bu “frenlemeler ve
dengelemeler”le karsilasmaktadir ¢”.

Esasinda basta Montesquieu olmak tzere erkler ayrilig ilkesini dile ge-
tiren Locke, Hayek ve diger disiindrlerin temel gabasi, yargiy! bir erk olarak
ortaya gikarmak degildir. Onlar daha ¢ok temel erk olarak yasama ve yirtit-

% Montesquieu, The Spirit of Laws, Book VIII, Chapter 3, s. 132.
% Heywood, Siyaset, s. 452.

9 Yalgin, “Fasizmin Dogusu”, s. 16 ve 17.
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meye vurgu yapmislardir. Yargi ise bagimsiz bir erk degildir. Yargi, en stiin
irade olan halk iradesinin yansimasi olan yasama organinin yaptigi kanunlari
ya da koydugu kurallari, onun yorumuna ve amacina uygun kalmak sartiyla
uygulamakla gorevli bir erk olarak kabul edilmektedir. Bu yontiyle onu diger
devlet gorevlilerinden ayiran hig bir nitelik bulunmamaktadir. Erkler ayrilig
ifadesine yarginin da eklenmesi, onun tzerinde baski kurulmasini 6nlemek
amacl oldugu kadar, ayni zamanda kendisinin bir baski araci olmasini 6nle-
meye yonelik bir cabadir. Montesquieu’nun ifadesiyle, ‘agirligi olmayan erk’
olan yargi ve onun gorevlileri olan hakimler, “kanunun sozlerini telaffuz eden
bir agizdan baska bir sey degildir”.

Esasinda Montesquieu’nun yasama, yiritme, yarg erkleri ayriminda en
zayif erki yarg olusturmaktaydi. Montesquieu’nun anlayisindaki yargr ve
hakim dugtincesi, soylular sinifinin gikarlarina hizmet eden igerikte tasar-
lanmisti ve bununla daha gok anilan sinifin oligarsik gikarlarinin gézetilmesi
amaclanmigti.*®

Montesquieu’nun erkler ayriligi konusundaki esin kaynaklarindan digerini,
Roma siyasi diizeni ve eski Yunan'dan beri stiregelen, ¢zellikle Roma’da tizerin-
de 6nemle durulan karma yoénetim dustinceleri olusturmaktadir. Bu anlamda,
Montesquieu’nun siyasi distincesi, dengeye ve iktidarin iktidarla sinirlandiril-
masi dustincesine dayanir. Yoneticilerin devlet giictinii kendi ¢ikarlarina kul-
lanmasi, ancak ikinci bir iktidarin varligi ile engellenebilir. Bunu saglamak igin,
devletin varligini ortaya gikaran gesitli erkleri birbirinden ayirmali ve onlar farkli
ellere verilmelidir. Siyasi 6zgtrlugl glvenlige baglayacak iktidarlar dengesi an-
cak bu sekilde kurulabilir®. O halde, Aristoteles'ten yaklasik iki bin yil sonra
Montesquieu tarafindan yeniden ele alinan erkler ayrihgi hukuki anlamda or-
ganlar ayrimindan ¢ok, siyasi ve toplumsal glic dengesini saglamaya yoneliktir®'.

Dustinure gore, her devlette yasama yetkisi, devletler hukukuna ait olan
seyleri uygulama yetkisi ve medeni hukuka ait seyleri uygulama yetkisi ol-
mak tizere g yetki bulunmaktadir. Yasama yetkisi, devlet baskani ya da bu ig
igin gorevlendirilmis kisi, ya belli bir stire ya da her zaman yirirlige girecek

% Yusuf Tekin, “Yargi Siyasetten Rol Caliyor”, Hiirfikirler, 26 Subat 2012, (Cevrimigi) http://www.

hurfikirler.com/yazi2339/yusuf-tekin-yargi-siyasetten-rol-caliyor.php, 16 Eylul 2012.

Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, Ankara,

Segckin Yayinlari, 2001, s. 114 ve 115.

% flhan F. Akin, Kamu Hukuku, 4. Baski, istanbul, Ugdal Nesriyat, T.Y, s. 150.

01 jrfan Celik, “Kuvvetler Ayriligi: Bir indirgemenin Dayanilmaz Sighg”, Hirfikirler, 21 Aralik 2012,
(Cevrimici)  http://www.hurfikirler.com/yazi2876/dr-irfan-celik-kuvvetler-ayriligi-bir-indirgemenin-
dayanilmaz-sigligi.php, 2 Ocak 2013.

99

128 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Anayasacilik Diisiincesi ve Anayasaciligin Bazi Araglan

kanunlari yapar. Eskiden yapilmis olanlari dizeltir ya da yurirlikten kaldirir.
Devletler hukukuna ait olan seyleri uygulama yetkisi ise barisi saglama, savas
acma, buytkelgiler gonderme veya kabul etme, istilalari 6nleme ve devlet
icerisinde givenligi saglama yetkilerini icerir. Uglincii yetkiyle de suglular ce-
zalandirilir veya kisiler arasindaki uyusmazliklar icin yargilama yapihr. Bu so-
nuncuya yargilama yetkisi'®; ikincisine de ytritme yetkisi adi verilebilir. Bu
ti¢ erk, yani kanun yapma vyetkisi, genel kararlari uygulama yetkisi, suglulari
ya da kisiler arasinda gikan anlasmazliklari yargilama yetkisi, ayni zamanda
ayni kisinin ya da yiiksek gorevlilerden, soylulardan, halktan olusan ayni top-
luluklarin tekeline verilseydi, devlette her sey altist olurdur. Yasama yetkisiyle
yuriitme yetkisi ayni kisi ya da gorevliler topluluguna verilirse ortada 6zgurlik
kalmazdi. Ayni hiikkiimdar ya da ayni senatonun siddet kullanarak uygulamak
tizere agir kanunlar yapmasindan korkulurdu. Yargilama yetkisi yasama ve yi-
ritmeden ayri olmadigi durumda, yine ortada 6zgurliik kalmazdi. Yargilama
yetkisiyle yasama birlesseydi, hakim ayni zamanda kanun koyucu olacagindan
bireylerin hayati ve 6zgurligl tizerinde keyfi bir yonetim olurdu. Yargilama
yetkisi yirttmeyle birlesseydi, hakim yargilama yetkisinin yaninda bir de baski
erkine sahip olmus olacakti™.

Montesquieu’nun bu fikirlerinden yola cikarak, onun erkler ayriligi ilke-
sini cagdag anlamda ve felsefi temellerini de igine alacak sekilde ele alan ve
anlagilmasini saglayan distiniir oldugunu rahatlikla séylenebilir. Onun erkler
ayriligr ilkesi konusundaki fikirleri Esprit des Lois adli kitabinin iki kapagi ara-
sinda kalmamig ve fakat dénemin liberal anayasal belgelerinde iz birakmustir.
Anilan anayasal belgeler arasinda en basta 29 Haziran 1776 tarihli Virginia
Anayasasi Bolim 5 ve bu anayasanin baginda bulunan, 12 Haziran 1776
tarihli Virginia Haklar Bildirisi's sayilabilir. Yine, 25 Ekim 1780 tarihli Mas-

92 Montesquieu, kendinden énceki diistinirlerden ve 6zellikle de Locke’dan farkli olarak yarg: yetki-
sini yasama ve yurutme yetkisinden ayirmis ve onu ayri bir erk olarak ele almistir. Vile, Constitu-
tionalism and The Separation of Powers, p. 105.

93 Montesquieu, The Spirit of Laws, Book X|, Chapter 6, p. 173-175.

04 “SEC. 5. That the legislative and executive powers of the state should be separate and distinct
from the judiciary; and that the members of the two first may be restrained from oppression, by
feeling and participating the burdens of the people, they should, at fixed periods, be reduced to
a private station, return into that body from which they were originally taken, and the vacancies
be supplied by frequent, certain, and regular elections, in which all, or any part, of the former
members, to be again eligible, or ineligible, as the laws shall direct.” National Humanities Ins-
titute, “The Constitution of Virginia”, (Cevrimigi) http://www.nhinet.org/ccs/docs/va-1776.htm, 11
Agustos 2015.

%5 Bkz.: The Constitution Society, “The Virginia Declaration of Rights” (Cevrimigi) http://www.cons-
titution.org/bcp/virg_dor.htm, 11 Agustos 2015.
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sachusetts Anayasasi Bolim 1, Massachusetts Halkinin Haklar Bildirisi*” ve
md.XXX"¢, 1787 ABD Anayasasi, md.I-11"®, 3 Mayis 1791 tarihli Polonya Ana-
yasasi, md.V-VII"°, 3 Eylil 1791 tarihli Fransa Anayasasi'nin basinda yer alan
1789 FIYHB md.16", bu tir metinlere 6rnek olarak verilebilir.

Esasinda glinlimiizde demokratik devletlerde yetkilerin devlet organlari
arasinda paylastirilmasina iliskin tek bir tip yapi ya da bicim bulunmamakta-
dir. Uygulamada da bu tipler, parlamentarizmden, yari-baskanlik ve bagkanlik
sistemlerine kadar degiskenlik gostermektedir. Parlamentarizmin de tek bir
tipi ya da bigimi bulunmamaktadir. Yiiritmenin Gstiinliigiine dayanan ingiliz
(Westminister) tarzi parlamentarizmin yaninda, daalist (ikici ya da ikili), “ras-
yonellestirilmis”, “bagkanli” gibi cesitli nitelendirmeler yapilan parlamenter
hikamet bigimleri de vardir™z. Diger taraftan parlamenter hikimet sistemi
tarihsel olarak monarsi kokenli olmakla birlikte, monarsik ya da cumhuriyetgi
niteliklere sahip olabilir™.

Son olarak erkler ayrihig ilkesi giinimiizde 6nemli anlam degismesine ug-
ramigtir. Ozellikle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis siyasi yapilarda
siyast partilerin etkinliklerini artirmasi, anilan degisimde itici rol oynamistir. Bu
degisim daha gok yasama ve yuriitme islevleri arasindaki ayrimin giderek be-

% National Humanities Institute, “Constitution of Massachusetts”, (Cevrimigi) http://www.nhinet.
org/ccs/docs/ma-1780.htm, 11 Adustos 2015.

Ashbrook Center, “Massachusetts Declaration of Rights” (Cevrimigi) http://teachingamericanhis-
tory.org/library/index.asp?documentprint=2172, 11 Agustos 2015.

“XXX. In the government of this commonwealth, the legislative department shall never exercise
the executive and judicial powers, or either of them: the executive shall never exercise the legis-
lative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exercise the legislative and
executive powers, or either of them: to the end it may be a government of laws and not of men.”
Lonang Institute, “Constitution of Massachusetts”, (Cevrimici) http://www.lonang.com/exlibris/
organic/1780-mdr.htm, 11 Agustos 2015.

Peltason, Amerika Hakkinda, Amerika Birlegik Devletleri Anayasasi Agiklamali, A s. 48-68.

Polish American Congress lllinois Division, “May 3rd 1791, Constitution of Poland”, (Cevrimi-
¢i) http://www.polishconstitution.org/index1.html, 31 Agustos 2015.

The National Assembly of France, “September 3rd 1791, Constitution of France”, (Cevrimigi)
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-de-1791.asp, 31 Agustos
2012. FIYHB md.16: “Haklarin teminat altina alinmasi saglanmamis, kuvvetlerin ayrihg tayin
edilmemis olan cemiyetler Anayasaya asla sahip degildir.” Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri
ve llgili Mevzuat, istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 854.

Mustafa Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas!”, Liberal Dusuince Dergisi, Ankara, Liberte Yayin-
lar, Y. 17, S. 66, 2012, s. 28.

Osman Can, “Yeni Anayasa ve Sistem Tartismalari”, Milliyet Gazetesi, 9 Kasim 2012, (Cevrimi-
Gi) http://gundem.milliyet.com.tr/yeni-anayasa-ve-sistem-tartismalari/gundem/gundemyazarde-
tay/09.11.2012/1624094/default.htm, 9 Kasim 2012. Monarsik olanina Birlesik Krallik; cumhuri-
yetci nitelikte olanina Turkiye 6rnek verilebilir.
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lirsizlesmesi biciminde kendini gostermistir. Anilan hik{met sisteminin ¢ogu
orneklerinde yasama ve yiritme, ayni siyasi cogunlugun ya da uygulamada
bagbakanin elindedir™. Pek cok anayasal sistemde yiriitme organi 6ne cika-
rak, sistemin “asli ydbnetme faaliyeti” anilan organ tarafindan yerine getirilme-
ye baslanmistir®. Ancak bu degisime karsin erkler ayrihg ilkesinin temel nok-
tast ve hukuk devletinin de giivencesini olusturan yargi organinin bagimsizlig
korunmus ve gelistirilmeye caligiimigtir'e.

B. Federal Yapilanma Bigimi

Federal yapilanma bigimi, devletin dikey erkler ayriligi baglamindaki or-
gutlenigini ifade eder. Ancak federalizm, hem anayasaciligin bir unsuru olma-
si"” hem de devlet yetkilerinin sinirlandirilmasinda en az yatay erkler ayrihg
kadar kilit rol oynamasi nedenleriyle, ayri bir bashk altinda anlatim konusu
yapilmustir.

Guntumiuizde kimi devletlerin dikey erkler ayriliginin bir sonucu olarak fe-
deral devlet-federe devletler bigiminde 6rgiitlenmis oldugu gézlenmektedir.
Federal yapili devletlerde, devlet islevleri, federal devlet ile federe devletler
arasinda paylastirilmigtir. Ayrica anilan iki yapi arasinda, yetkilerini dogrudan
secmen kitlesinden alan bircok iktidar merkezi de bulunabilir. Federal devlet-
lerde en st yonetim alanini, federal yonetim olusturur ve cografi olarak al-
kenin tamamini ve biittin halk kitlesini kapsar. ikinci ya da alt yonetim alanini
ise, ulusal alti diizeyde 6rgiitlenmis eyalet yonetimleri ya da bolgesel yonetim-
ler olusturur. Esasen federal siyasi sistem, erklerin Gst ve alt iktidar merkezleri
arasinda paylastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmis bir ydonetim bicimini ifade eder.
Bu baglamda anayasal yetki paylasimina iliskin ilkeler, federal sistemi kuran
ve iktidar merkezleri arasinda gergeklesen temel bir anlasma niteligindedire.

Federal yapilanmanin iki ana tirti bulunmaktadir. Federalizmin bir tiriinde
federal yasama organinin yetkileri anayasada tek tek belirtilmis ve bunlar arasin-
da sayilmayan yetkilerin federe devletler yasama organlar tarafindan kullanila-
cagl diizenlenmis olabilir. Federalizmin diger bir tiirGinde ise, federe devletlerin

"4 Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas!”, s. 28.

Goneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, s. 2.

Sir Kenneth Clinton Wheare, Modern Anayasalar, Cev. Mehmet Turhan, Degisim Yayinlari, Is-
tanbul, 1984, s. 36.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14.

Oktay Uygun, “Avrupa ve Tiirk Anayasasi: Temel Ilkeler Yéniinden Genel Bir Degerlendirme”,
Anayasa Yargisi, S. 22 Ankara, AYM Yayinlari, 2005, s. 384 ve 385.
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yetkileri anayasada liste halinde belirtilmis, anayasada acikca belirtiimeyen yet-
kiler konusunda merkezi yonetim séz sahibi kilinmistir™. Federalizmin birinci
tiirine ABD, isvicre ve Federal Almanya; ikinci tiirene ise Kanada, Giiney Afrika
ve Hindistan 6rnek verilebilir®. Federalizmin her iki seklinde merkezi yonetim
ile federe yonetimlere verilen yetkilerin paylagimi konusunda federal devlet or-
ganlari ile federe devletler organlari arasinda anlasmazliklarin gtkmasi olasiligin-
da anayasa yargsi organlari arabulucu roliini Gstlenebileceklerdir.

Sozgelimi ABD'de erkler ayriligi ilkesi, siyasi sistemin temel oyunculari
olan Baskan (ytiritme erki), Kongre (Temsilciler Meclisi ve Senato, yasama
erki) ve mahkemeler (yargi erki) arasinda denetim ve denge (checks and ba-
lance) islevlerini yerine getirecek bicimde olusturulmustur. Erklerin sert ayri-
ligina dayanan ve yaygin olarak “baskanlk hiikiimeti sistemi” olarak anilan
bu sistemde, erklerin birbirlerini mimkin oldukga en az olctide etkilemeleri
istenmistir. Esasinda burada iktidarin parcalanmasindan ya da boéliinmesin-
den daha ¢ok, organlar arasinda paylasiimasina dayali hiik(imet sisteminden
soz edilebilir'. Ayrica 1787 ABD Anayasasi’nda biittin devlet 6rgutt, iktidara
karsi bir giivenlik sistemi biciminde diizenlenmistir. Durum boyle olunca da,
sistem anayasasinin 6zlni olusturan 6zgirliik, esitlik ve bagimsizlik degerleri-
ni korumanin énemli bir aracidirz.

Diger taraftan ABD'nin kurucu babalar 6zgiirltige yonelik tehdidin bttin
guct elinde tutandan geldigini bildiklerinden'®, devlet erkinin federal ve fede-
re organlar arasinda dengeli bir sekilde paylastirilarak birisinin 6tekisine baski
yapmasini 6nlemeye calismislardir. ABD'nin kurucu babalarindan birisi olan
Alexander Hamilton 18 Haziran 1787 tarihindeki Anayasa Konvansiyonu'nda
yaptigi konusmada “insanlar giicti sever. ... Biitiin giicii cogunluga verdigi-
nizde azinligi bastirir; azinliga verdiginizde de ¢ogunlugu bastirir.” demisti.
Boylelikle ABD’de federal sistem 6yle kurulmustur ki, ne azinlk gogunlugu
ne de ¢ogunluk azinhgi bastiramasin. Ayrica federal ve federe organlar ara-
sinda gikabilecek gesitli uyusmazliklari ¢ozme islevini yerine getirmek (ze-

"S Uygun, Federal Devlet: Temel ilkeler, Baglica Kurumlar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s.
146 vd.
Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 152, dn. 54.

Giovanni Sartori, Kargilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar
Uzerine Bir inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 117.

22 Akin, Kamu Hukuku, s. 291.
23 Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 10.

John R. Vile, The Constitutional Convention of 1787 A Comprehensive Ecyclopeide of Ame-
ricans Founding, Vol. 1, Santa Barbara, California, ABC-CLIO INC, 2005, p. 354 and 355.

120

121

124

132 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Anayasacilik Diisiincesi ve Anayasaciligin Bazi Araglan

re, anayasallik denetiminde ictihat birligini de saglayan ABD Fedaral Yiiksek
Mahkemesi (Supreme Court of the United States) zaman iginde sistemin en
onemli oyuncularindan birisi olmustur. Almanya’da oldugu gibi ABD'de de
federalizmin belirgin 6zelliklerinden birisi, gicli bir anayasallik denetimidir'®.

Anayasa yargisinin ilk kez federal bir devlet olan ABD’de ortaya ¢ikmis olma-
s1; ilk AYM'lerin federal yapili devletlerde kurulmus ve bolgelere siyasi yetkile-
rin tanindig anayasal sistemlerde kendisini kabul ettirmis olmasi, tarihsel agidan
6nemlidir. Bu devletlerin federal yapili olanlarina Almanya ve Belcika; bolgelere
siyasi yetkiler tanimis olanlarina Ispanya, italya ve Macaristan 6rnek verilebilir?.,
Yine Arjantin Cumbhuriyeti, Avusturya ve Hindistan gibi devletler ABD 6rnegini
izleyerek, yargi sistemlerindeki en st kurumlara ya da 6zel olarak kurulan mah-
kemelere, anayasaya aykiri kanunlari ayiklama yetkisi vermiglerdir.

Ozellikle ABD ve Almanya gibi tarihi olarak federasyon biciminde ku-
rulmus devletlerin yani sira, tiniter yapr icinde bolge yonetimleri olusturmus
ve merkezi devletin yasama ve yuritme yetkilerini bolgeler lehine kisitlamis,
(Ispanya ve Italya gibi) ileri diizeyde adem-i merkeziyetci devletler de adi kon-
mamis federalizm 6rnekleri olarak anilabilir?.

Ayrica federal sistemlerde cift meclis sisteminin vazgecilmez oldugu da
gozlenmektedir. Giniimiizde Mikronezya ve Birlesik Arap Emirlikleri disinda
kalan tiim federal sistemlerde, gift meclis sistemi bulunmaktadir'®.

C. insan Haklan Diisiincesi

Zorlayici baska sebepler ya da durumlar olmadigi stirece, mesru olan bir
istek, ihtiyag ya da menfaatin karsilanmasini mesru kilan bir kabul, hak kav-
rami ile ifade edilmektedir®'. Unlii Amerikali diigiinir Ayn Rand’in séyledigi

25 Jan-Erik Lane, Constitutions and Political Theory, Manchester, Manchester University Press,

1996, p. 99.

Giilsoy, Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri ve Mesrulugu, s. 99.

ibrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Yargisi, 3. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2000, s. 130.
Uygun, Federal Devlet, Temel ilkeler, Baglica Kurumlar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s.
279.

Levent Koker, “Nasil ve Ne igin Baskanlik Sistemi?”, Zaman Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/yorum/yorum-levent-koker-nasil-ve-ne-icin-baskanlik-sistemi/2015954.
html, 16 Kasim 2012.

George Tsebelis ve Jeannette Money, Bicameralism, Cambridge, Cambridge University Press,
1997, p. 6, dn. 8.
Vernon Van Dyke, “The Cultural Rights of Peoples”, Universal Human Rights, Vol. 2, No. 2, April
- June 1980, p. 3.
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gibi, ahlaki bir kavram olan haklar, bireylerin davranislarina kilavuzluk eden il-
kelerden, onun diger bireylerle olan iliskisine kilavuzluk eden ilkelere mantik-
sal bir gecisi saglayan kavramdir. Bireysel ahlaki sosyal bir baglamda muhafaza
ederek koruyan haklar, bireyin ahlak sistemiyle toplumun hukuki sistemindeki
ahlak ve siyaset arasindaki baglantiy1 olusturur. Bireysel haklar, ayni zamanda
toplumun, ahlaki kanunlara uymasini saglayan araglardan birisidir's2.

Rasmussen’e gore, haklar insanlarin birey olarak kendi kendilerini yo-
netmelerini ya da 6zerkliklerini koruma islevini yerine getirerek, onlarin her
birinin ahlaki iyiliginin iginde gergeklesebilecegi toplumsal ortami saglarlar.
Esasinda hukuk da, bireylerin baskalariyla birlikte olduklarinda kendini yonet-
melerinin ya da digerlerine karsi 6zerkliklerinin korunmasiyla dogrudan ilgili
bir kavramdir. Bireyin 6zerkliginin olmasi demek, onun kendisine ait ve yine
kendisinin kullanabilecegi bir ya da birden fazla segme hakkinin olmasi ya da
tercihte bulunabilme imkaninin olmasini ifade eder. Bu 6zerklik sayesindedir
ki, birey, 6teki bireylerin herhangi bir fiziksel baski, zorlama ya da miidahale-
sinden bagimsiz olabilir®. Bu durum da, hak kavraminin, sadece davranigla
ve ozellikle davranig 6zgiirltigiyle iliskili oldugunu gostermektedir'®. Anilan
ozerklik alaninin gergevesini gizecek ve onu koruyacak bir ya da birden gok
aracin varhg gereklidir. Bu araglardan en 6nemlisi kuskusuz anayasalardir.

Ayn Rand’in ifadesiyle aslinda insan haklarinin kaynagi, ne ilahi kanun
ne de herhangi bir yasama organinin ¢ikardigi kanunlardir. insan haklarinin
gercek kaynag, kimlik kanunudur. Bu kanuna gére A A'dir ve insan insandir.
Haklar; insanin kendine 6zgu bicimde hayatini devam ettirebilmesi icin insan
dogasinin ihtiyag duydugu varolus sartlaridir. Bireyin kendi 6zgiir diistincesine
karsi davranmasini zorlamak ya da onu kendi degerlerinden soyutlamak insan
haklarinin ihlali anlamina gelir. insan haklarini ihlal etmenin temelde tek yolu
da, fiziksel zorlamadir. O halde, insan haklarinin iki potansiyel ihlalcisinden
birisi suglular, digeri de hik(imettir. ABD Bagimsizlik Bildirgesi, bu haklarr gii-
vencelemek icin, insanlar arasinda hiikametler olusturulur ilkesini icermekte-
dir. Bu ilke, bir hitkGimet igin tek gecerli sebep ve ayni zamanda onun tek ger-

82 Ayn Rand, “Man’s Rights”, The Virtue of Selfishness, A New Concept of Egoism, New York,
Signet, 1964, p. 88.

Douglas B. Rasmussen, “Rights, Law, and Morality”, The Freeman, Vol. 40, No. 9, September
1990, p. 350 and 351.

Rand, “Man’s Rights”, p. 89. Bir “hak”, sosyal anlamda, bir insanin davranis 6zgurligind tanimla-
yan ve yaptirim getiren bir ahlak ilkesidir. Esasen sadece bir temel hak varligindan s6z edilebilir.
O da, bireyin kendi yasami Uzerindeki hakkidir. Diger haklarin tamami, bunun sonucudur. Rand,
“Man’s Rights”, p. 89.
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cek amacini ifade etmektedir. O da, bireyi fiziksel siddetten koruyarak onun
haklarini saglamaktir'®.

insan haklari kavrami denilince her insana ait olan haklar anlasilir. Bir hak
her insanin sahip olmasi gereken ya da ahlaki bir yetkiyi ifade eder. O halde,
hak, bir istek ya da arzudan daha fazlasini icermektedir. Ahlaki haklar olarak
insan haklari, devlet tarafindan taninan ve “pozitif” ya da “kanuni haklar”
olarak bilinen haklardan farklilik arz etmektedir. Pozitif haklarin insan haklari
olma ihtimalleri oldugu gibi olmama ihtimalleri de vardir*®. O halde, insan
haklarinin anayasa metninde yer verilen hak ve o6zgirlikler listesiyle sinirli
olmadigy, yazil olmayan ya da isimsiz haklarin da varligi gortisti cercevesinde,
AYM'lerin anilan haklarin belirleyicisi veya yaraticisi islevi gordiigii séylenebi-
lir’. Aslinda insan haklari hareketinin baslica amaclarindan birisi, insan hakla-
rini kanunen taninan haklar haline getirmektir. insan haklarindaki “insan” ifa-
desi, onlarin herhangi bir millet, din, cinsiyet, etnik grup ya da cinsel yénelime
bakilmaksizin biitin insanlara ait oldugunu ifade etmektedir'.

Diger taraftan, daha 6nce de ifade edildigi gibi insan haklarinin iki po-
tansiyel ihlalcisi bulunmaktadir. Bunlar, suglular ve hitkGmettir. Ne var ki, Ayn
Rand’nda belirttigi gibi, herhangi bir cagda veya devlette suglular kiictik bir
azinhgi olustururlar ve onlarin insanhiga verdikleri zarar, hiikimetlerin gercek-
lestirdigi dehsetle karsilastirildiginda fazla ciddi degildir. Kan dokmeyle, savas-
larla, zulimlerle, el koymalarla, kitliklarla, kolelestirmelerle, toplu yikimlarla
ve buna benzer sayisiz eylemlerle hiikimetler, suclularla kiyaslandiginda insan
haklarinin ihlalcisi olarak daha buiyik bir tehlike olustururlar. O halde insan
haklari igin potansiyel olarak en biiylk tehdit, bir hikiimettir. Hik(met, ka-
nuni olarak silahlandirildigindan bireylere ya da kurbanlara karsi fiziksel siddet
kullanma tekelini elinde bulundurmaktadir. Bu noktada 6zellikle bireysel hak-
larla sinirlandirilmamig bir hiikGmet, insanin en 6limcil dasmanidir'®. Bun-
dan dolayidir ki, ylzlerce yil 6nce Montesquieu, siyasi 6zgiirligi saglamak ve
keyfi yonetimi 6nlemek amaciyla iktidarin sinirlandirilmasi gerektigini soyle-
misti*®. Bu durum egemenligin 6znesinin devlet degil de, halk oldugunda bile

% Rand, “Man’s Rights”, p. 90 and 91.
1% Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 32.

Bulent Tanér ve Necmi Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Bas-
ki, Istanbul, Beta Yayinlari, 2012, s. 467 ve 468.

Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 32.
¥ Rand, “Man’s Rights”, p. 93 and 94.
40 Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XI, Chapter 4, p. 172.
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boyledir. Bu durumda da bireysel 6zgiirlikler ve onlar icin 6ngorilen hukuk
guvenceleri tehlike ve tehdit altindadir*'.

Bu noktada anayasacilik diistincesi; ancak, herhangi bir anayasacilik du-
stincesi degil ve fakat liberal anayasacilik distincesi devreye girmelidir. Ctinkd
Erdogan'nin da belirttigi gibi*?, liberal anayasacilik disiincesi agisindan ana-
yasa yapmak demek sadece devletin 6rgiitlenis bicimini diizenlemek demek
degildir. Anayasa yapmak, devlet iktidarinin sinirlandirilmasinin yaninda, ayni
zamanda onun kéttiye kullanilmasini 6nleyecek giivence ve diizeneklere yer
veren yazili bir belge olusturmak anlamina gelir. O halde, sadece devletin 6r-
gutlenis bicimini diizenleyen bir belgenin gercek anlamda bir anayasa olmasi
mimkin degildir. Liberal anayasacilik gelenegi icinde devlet iktidarinin sinir-
landirilmasi ilkeleri ve araclarindan en 6nemlisi, kuskusuz insan haklarinin ve
bununla ilgili baglica hukuki giivencelerin anayasallastiriimasidir. Diger ilke ve
araclar, yatay ve dikey erkler ayriligi ile diger denetim ve denge araglari, yarg;
bagimsizlig oncelikli olmak tizere hukukun tsttinltigtdar. Liberal anayasacili-
gin 6zU, bu sayilanlarin anayasallastiriimasidir'.

Gergekten de, anayasacilik doktrini, tarihsel olarak bakildiginda 1776
Amerikan ve 1789 Fransiz ihtilallerinden sonra baglayan siiregte baskiya kars
verilmis bir cevaptir. ihtilalleri gerceklestirenler silahli miicadeleyi kazandik-
tan hemen sonra zaman kaybetmeksizin, ayni zamanda bagimsiz devlet ol-
manin da bir gostergesi olan anayasa yapmaya girismislerdi. Ayrica, insanlarin
baskiya karsi verdikleri miicadele strecinde 6grendikleri cok 6énemli bir sey
vardi. O da, devlet iktidarinin anayasa gibi resmi bir belge ile sinirlandiriimasi
gerektigininin yani sira, ayni zamanda bu belgede kendi hak ve 6zgtirltikleri-
nin bir listesine yer verilmesi zorunluluguydu. Bu durum onlarin, kendilerini
daha glivende hissetmelerini saglayacakti. Bundan dolayi, ilerleyen donem-
lerde anayasalarda devletin temel kurulusuna iliskin ilkelerin yaninda, kisilerin
temel hak ve 6zgrltklerine iliskin listelere ve bu hak ve 6zgirliiklerin gliven-
ce Olgutlerine ayrintil olarak yer verilmistir*.

' Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas!”, s. 25.

Mustafa Erdogan, “Yeni Anayasa’ Igin Ihtiya¢c Devam Ediyor’, Milliyet Gazetesi, 4 Ocak 2013,
(Cevrimigi) http://gundem.milliyet.com.tr/-yeni-anayasa-icin-ihtiyac-devam-ediyor/gundem/gun-
demyazardetay/04.01.2013/1651055/default.htm, 4 Ocak 2013.

Erdogan, “Yeni Anayasa Igin insan Haklari Glindemi”, s. 744.

Ozan Ergll, Yeni Kurumsalci Yaklagimla Turk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2007, s. 72.

Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 12.
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1789 Fransiz ihltilali’'nin Griinii olan FIYHB'nin, bir taraftan anayasacilik
diistincesinin kavramlarina yer verirken, diger taraftan “egemenlige” vurgu
yapmasi nedeniyle, anayasacilik ile demokrasi arasindaki catismayi yansittigi
kabul edilmektedir'.

Gergek ya da sahici bir anayasanin, insan haklarini tanima ve bunlarin
korunmasi icin gerekli olan teknik-hukuki gtivenceleri resmilestirmesi zorunlu
olmakla birlikte, bu “tanima” isi, anayasada insan haklarinin tiiketici olarak
sayllmasi ve tanimlanmasi biciminde olmayabilir. Ayrintili bir anayasal “temel
haklar” listesi, liberal anayasacilik gelenegi olmayan veya bu gelenegin fazla
glicli olmadigr devletlerde zorunlu olabilirse de, insan haklari fikrinin ve insan
haklarinin hukuken korunmasinin kokli bir gelenege dayandigi toplumlar ayni
ihtiyaci duymayabilirler. Anayasacilik bakimindan 6énemli olan, insan haklari-
nin hukuk yoluyla fillen korunmasidir. Esasen, insan haklarini anayasalarda
sayma yoluyla gostermeye iliskin her girisim eksik kalmaya da mahkGmdur.
Ayrica boyle bir girisimin énemli bir sakincasi da olabilir. Bu da ayrintili bir
anayasal “temel haklar” listesinin pek cok kiside, insan haklarinin anayasada
belirtilenlerden ibaret oldugu seklinde bir izlenim dogurabilmesidir. Béyle bir
dustince tarzinin yanlishg da oldukga agiktir.

D. Anayasanin Ustiinliigii ilkesi

Anayasanin, Anayasanin, bir devletin hukuk kurallari icinde, en yiiksek
hukuk kurah sayilmasi anlamina gelen anayasanin tstiinlGgi ilkesi*®, cagdas
donemlerde Montesquieu ve Rousseau’nun fikirleriyle gelisen, dogal kanunun
toplum kanunlarindan énce geldigi varsayiminin bir Griintadar®.

Anayasanin GstlinlGgi, kisaca, siyasi siirecin isleyisinde biitiin ilgili oyuncu-
larin anayasal ilke ve normlara uygun davranmalarinin saglanmasini ifade eder.
Bu baglamda, sekli anlamda anayasanin tsttinliigii ve maddi anlamda anayasa-
nin GstinlGga biciminde ikili bir ayrima gidilebilir®. Devleti kuran ve devletle
bireyler arasindaki karsilikli hak ve yiikiimluliikleri diizenleyen bir hukuki me-
tin olarak anayasanin maddi anlamda tsttinltgt, anayasanin devletin hukuksal

46 Bkz.: Lane, Constitutions and Political Theory, p. 59 and 60.

Erdogan, “Yeni Anayasa igin Insan Haklari Giindemi”, s. 745.

Hasan Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi, Denetim Kapsami ve Organlari, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1997, s. 21.

Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 25.

Hasan Tung, Faruk Bilir ve Bilent Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, Berikan Yayinevi,
2011, s. 88.
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normlarinin olusturdugu biitiin iginde en Ustte yer almasi demektir'®'. Anaya-
sanin sekli anlamda UsttinlGgi ise, onun kati nitelikte olmasini ya da degistiril-
mesinin olagan kanunlara gore daha fazla zorlastinlmis olmasini ifade eder'.
Anayasanin sekli Gsttinltgin saglamak icin su yontemler izlenebilir:

- Anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi yasaklanabilir,
- Anayasanin belirli bir stire ya da dénem degistirmesi yasaklanabilir,

- Anayasa degisiklerinin kesinlesebilmesi icin, degisiklikten belirli bir siire
sonra, onun yasama organi tarafindan tekrar kabul edilme sarti getirilebilir,

- Anayasada degisiklik yapilabilmesi icin yasama organinda kanunlari de-
gistirmek icin aranan ¢ogunluktan daha fazla bir cogunluk aranabilir,

- Anayasa degisikliginin yurirlige girmesi icin halkoylamasina sunulmasi
sarti getirilebilir vs.

Bitin bu yontemler, degistirilme agisindan anayasalarin hukuk sistemin-
deki diger kurallardan tsttin olmasini saglar'.

Anayasanin sttinltigl ilkesinin, devlet organlarini ve vatandaglarini ana-
yasanin ruhunda duyarl kilmak gibi bir islevi bulunmaktadir. Ayrica anayasa-
nin yorumlanmasi ve uygulanmasi yoluyla cogulcu menfaat dagilimi siirecinde
uzlasmayi korumak ve uzlagmayi gelistirmek seklinde bariscil kimi islevleri de
bulunmaktadir. Bundan dolayr anayasa yargisi, anayasanin Gstinligint diger
devlet organlari ve vatandasglar karsisinda gecerli kilmak zorundadir. Bir ana-
yasal devlette sadece anayasanin Gstlnliigii olmahdir. Anayasal organlar ken-
dilerine anayasanin verdigi yetkileri, anayasanin 6ngordigi gorev dagilimina
gore kullanmakla ytktamludarler's:.

Anglo-Saxon hukukunda, hukukun tstinlagi ile ilgili ilk dava olarak da
kabul edilen ve 1610 yilinda Birlesik Krallik’ta gériilen Dr. Bonham davasi'®

1 Anayasanin altinda yer alan kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi ve gecerliliini anayasa-
dan aldigi anlayisi (normlar hiyerarsisi), anayasanin maddi Ustlnligini anlatir ve her hukuk sis-
temi icin bir kanit olarak kullaniimaktadir. Yasemin Isiktag, Hukuk Normunun Mantiksal Analiz
ve Uygulamasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, s. 115.

Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, Gelistirilmis 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2010, s. 26 ve 27.

Anayasalarda katihgin saglanmasi igin izlenen yontemler ve uygulamalar konusunda daha ay-
rintili bilgi igin bkz.: Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin Kitabevi,
2010, s. 60-63.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 81.
Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi: Denetimin Kapsami ve Organlari, s. 29.
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kararinda Hakim Sir Edward Coke, yasama organi ve kral tarafindan yapilan
kanunlarin, mahkemelerce yillar boyunca verilmekte olan kararlardan olusan
ortak hukuka (common law) aykiri olmamasi gerektigi savini ileri stirmustr.
Anilan karara gore, yasama organinca yapilan bir kanunun, ortak hukuk ya da
yaygin hukuktan kaynaklanan haklara ve ilkelere aykiri olmasi durumunda,
onun gegersizligine hiikmolunacaktir. Dr. Bonham davasi karari, dogal haklar
distincesi ile bitlinlesmis olan Gstiin hak anlayisini yansitan ilk karar olmasi
yaninda™, kanunlarin Gst bir hukuk kuralina uygunlugunun yargi organlari
tarafindan denetlenmesi diistincesini de icinde barindirmaktadir®”. Yine ani-
lan karar yargl denetiminin baslangicinin veya bir mahkemenin kanunlarin
anayasaya uygunlugu hakkinda karar verme yetkisine sahip oldugunun ilk isa-
retlerinden birisi olarak da kabul edilmektedir.

Dr. Thomas Bonham, ruhsati olmadigi halde doktorluk yaptigi gerekgesi ile
ingiltere Kraliyet Doktorlar Odasi (Royal College of Physicians) tarafindan
para ve hapis cezasina mahkdm edilmisti. Daha sonra Dr. Thomas Bonham
konuyu Common Pleas Mahkemesi'ne dava yoluyla tasimistir. Mahkeme
hakimi Sir Edward Coke, davaya konu cezayi veren Doktorlar Odasi'nin
uygulamasini bir common law kurali olan “kimse kendi davasinda hakim
olamaz” hiikmtine aykirt bulmustu.™

Diger taraftan Birlesik Krallik'ta oldugu gibi, yazili bir anayasanin bulun-
madig durumlarda teamli bir anayasadan soz edilebilir. Anilan tiir anayasa
dogasi geregi yumusak bir anayasadir. Esasinda bu nitelige sahip bir anaya-
sanin pozitif mesrulugu giicli oldugundan, onun Usttinligind saglamak icin
kanuni yollara bagvurmaya gerek bulunmamaktadir®.

%6 Caglar, “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlari

Problemi”, s. 137 ve 138.

Mauro Cappelletti, “Judicial Review in Comparative Perspective”, California Law Review, Vol.
58, No. 5, 1970, p. 1028 and 1029. Ayrica bkz.: Raoul Berger, “Doctor Bonham’s Case: Statutory
Construction or Constitutional Theory?”, University of Pennsylvania Law Review, Vol. 117, No.
4, 1969, pp. 521-545; Theodore F. T. Plucknett, “Bonham’s Case and Judicial Review”, Harvard
Law Review, Vol. 40, No. 1, November, 1926, pp. 30-70.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 8.

Kararin tamami i¢in bkz.: The Founders’ Constitution, “Dr. Bonham’s Case”, 8 Co. Rep. 107a,
114a C.P. 1610, Vol. 5, Amendment V, Document 1, The University of Chicago Press, (Cevrimi-
¢i) http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/amendV_due_processs1.html, 1 Aralik
2012. Dr. Bonham karari ile ilgili daha genis bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Oztiirk, Karsi-
lastirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini: Anayasal Yargi
Denetimi Gerekli mi?, s. 14-16.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 58.
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ABD Anayasasi'nin kurucu babalarindan ve The Federalist Papers’in yazar-
larindan birisi olan Alexander Hamilton'in ifade ettigi Gzere: “Anayasa gercekte
temel bir kanundur ve yargiclar da onu boyle gérmelidir.’*"” Hamilton’un bu ve
buna benzer ¢ikarimlari ABD Federal Yiksek Mahkemesi'nin kanunlarin ana-
yasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip oldugunu kabul ettig;, ilk karari
olan 1803 Marbury v. Madison davasindaki karara dayanak olusturmusture.

“The Federalist Papers, Alexander Hamilton, James Madison ve John Jay’in
“Publius” takma adi ile kaleme aldiklari makalelerin timine verilen addir.
Anilan kisiler, gesitli yerlerde yayinlanmis olan bu makaleler ile 17 Eylil 1787
tarihinde Federal Convention’da kabul edilmis olan ve federasyonu olustu-
ran federe devletlerin ayri ayri onayina sunulmus bulunan Amerikan Ana-
yasasini tanitma ve ona halk destegini saglama amacini giitmekteydiler.”'®3

1803 Marbury v. Madison Davasindan 6nce goriilen kimi davalarda eyalet
mahkemelerinin (state courts) anayasallik denetimi yaptigi gortlmektedir.
Bu davalardan bazilari sunlardir: 1761 Paxton’s Case of the Writ of Assistan-
ce, 1789 Ham v. M’Claws, 1792 Bowman v. Middleton, 1792 Hayrburn’s
Case, 1792 VanHorne's Lessee v. Dorrance, 1793 Kamper v. Hawkins, 1796
Lindsay v. Commissioners, 1801 Stidger v. Rogers."®

ABD Federal Yiksek Mahkemesi'nin bu kararina gore, kanun yapmakla
gorevli bir organin yetkilerinin sinirlari, diger devlet organlarinin yetkilerin-
de oldugu gibi, yazili bir anayasada belirlenmistir. Anayasa koyucu, anayasayi
yaparken, onun olagan kanunlardan daha ayricalikli ve tstiin bir konumda
olmasini 6ngdrmistir. Bundan dolayi, anayasa, olagan kanunlara goére s-
tin olmalidir. Eger anayasa hikiimleri ile kanunlarin ayni diizeyde oldugu
dustintlseydi, anayasa yapmanin bir anlami olmazdi. Hakimlerin kanunlarin
soyut hikimlerini somut olaylara uygularken kanun hakkinda agiklamalarda
bulunmalari ve kanunlari yorumlamalari kaginilmaz bir sonuctur. Eger somut
olaya uygulanmasi gereken iki kanun varsa ve bunlardan birisi digeri ile gatis-
ma icerisindeyse, hakimin bu kanunlar arasindaki catismayi gidermesi gerekir.

161 Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 64.

Zuhtu Arslan, Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin Kitabevi, 2005, s. 30.

Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 95, dn. 226.

Anilan davalarla ilgili daha ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Oztiirk, Karsilagtirmali
Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini: Anayasal Yargi Denetimi
Gerekli mi?, s. 17-20; Maeve Marcus, “The Founding Fathers, Marbury v. Madison - and so
What?”, Constitutional Justice Under Old Constitutons, Ed. by Eivind Smith, The Nether-
lands, Kluwer Law International, 1995, s. 23-50.
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Hakim, hangi kanunun somut olaya uygulayacagina kendisi karar vermelidir.
Hakimin bu davranisi dogrudan dogruya gorevinin ve islevinin bir geregidir.
Buna gore, sozl edilen somut olaya uygulanacak hem bir kanun kurali, hem
de bir anayasa kurali varsa ve bunlar bir birleri ile celisme ve catisma igerisin-
deyse, hakimin elinde iki secenek vardir. Hakim davayi ya anayasaya aykiri
kanuna gore karara baglayacak ya da bu kanunu ihmal ederek anayasa hu-
kiimlerine gore karar verecektir. Anayasa hikimlerinin diger kanunlar karsi-
sinda bir Gstinltgtnin oldugu kuskusuz olduguna gore, anayasaya aykiri ka-
nun ihmal edilmeli ve somut uyusmazlik dogrudan dogruya anayasa hikim-
leri uygulanarak ¢oziime kavusturulmahdir'®s. Gortldagu gibi hakim Marshall
tarafindan anayasanin tsttinlGgtintn saglanmasi amaciyla gergeklestirilen ana-
yasaya uygunluk denetiminin dustinsel arka planinda, dogal haklar distince-
siyle butiinlesmis olan “Gstiin hukuk” (higher law) anlayisi bulunmaktadir'.

Avrupa devletlerinde anayasa yargsi, biiytik 6lctide merkezilesmis denetimin
distinsel temellerini atan Avusturyali hukukcu Hans Kelsen'in fikirleri dogrultu-
sunda kurulmus ve gelismistir. Kelsen’e gore, hukuk normlari, hiyerarsik yapida
bir piramit olusturur. Piramidin en Ustiinde anayasa yer alir. Anayasayi, kanunlar,
ttzikler, yonetmelikler ve ictihatlar izler. Alttaki normlar gegerliliklerini bir stteki
normdan almaktadir®’. Yonetmelikler tiiztiklere, tiziikler kanunlara ve nihayet
kanunlar anayasa hiikiimlerine aykiri olamaz. Iste AYM'lerce yapilan denetim,
hukuki islemleri hiyerarsik yapilanma baglaminda daha tstteki metinlerle uyumlu
hale getirme amacina yoneliktir'®. Kelsen’in normlar hiyerarsisindeki piramit, ana-
yasallik denetimi olmadig durumda pek bir anlam ifade etmeyecektir'®.

85 Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara, AUSBFY,
S. 19-1, 1951, s. 168-172. Kararin tamami igin bkz.: The Founders’ Constitution, “Marbury v.
Madison”, Vol. 4, Article 3, Section 2, Clause 1, Document 47 The University of Chicago Press,
(Cevrimigi) http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/a321s47.html, 1 Arahk 2012.
1803 Marbury v. Madison Davasi ile ilgili daha genis bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Oztiirk,
Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini: Anayasal
Yargi Denetimi Gerekli mi?, s. 20-28; Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal
ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 96-100; Gerald L.
Neuman, “Amerika’da Anayasal Bir Kavram Olarak Rule of Law ve Alman Anayasasinin Recht-
sstaat Ilkesi”, Hukuk Devleti, Hukuki Bir ilke ve Siyasi Bir ideal, Cev., Ali Riza Coban, Haz. Ali
Riza Coban, Bilal Canatan ve Adnan Kiiglik, Ankara, Adres Yayinlari, 2008, s. 562.

Caglar, “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlari
Problemi”, s. 137 ve 138.

Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Trans. by Anders Wedberg, Clark, New Jersey
The Lawbook Exchange, Ltd., 2007, p. 123 and 124.

Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 339.

ibrahim, Ozden Kaboglu, “Kelsen Modeli Sinirlarinda Demokratiklesme Siirecinde Anayasa Yar-
giclan”, Anayasa Yargisi, S. 10, Ankara, AYM Yayinlari, 1993, s. 381.
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Hukuk devleti ilkesinin de en 6nemli gereklerinden olan anayasanin Us-
tanlagu ilkesi, yasama, ylriitme ve yargr organlarindan kaynaklanan hukuki
anlami olan her faaliyet ve islemin anayasaya uygun olmasini gerektirir. Bu
meyanda 1982 Anayasast md.11, anayasanin tsttinligi ilkesini diizenlemekle
onemli bir sorunu agikliga kavusturmustur. Ancak anilan diizenlemenin sa-
dece yasama organina yoneldigi ve onu bagladig distincesi glinimuzde ka-
bul edilmemektedir™. Anayasanin Usttinligtiniin ve baglayiciliginin dogrudan
dogruya yoneldigi kurumlar devlet ve onu olusturan kamusal organlardir. Ana-
yasa, oncelikle ve esas olarak devlet organlari tarafindan uygulanir. Ancak 6zel
kisiler icin anayasanin baglayiciligr dolaylidir'™. Tiirkiye AYM, faaliyete geg-
tikten kisa bir stire sonra verdigi bir kararda “Anayasa hikimleri, ister yalniz
ilkeleri ana cizgileriyle, ister ele aldigi konuyu bitin ayrintilariyla tam olarak
belirtmis bulunsun etki ve deger bakimindan hep ayni niteliktedir; yani bunlar
usttin, baglayici, temel hukuk kurallandir.’?” demistir.

Eger bir devletin temel diizeni ve dayanak noktasi olarak kabul edilen hu-
kuk fikri anayasa ile belirlenip gecerlilik kazaniyorsa, bunun dogal sonucu, o
devletin sahip oldugu butiin i¢ hukuk metinlerinin anayasaya uyun olmasidir.
Bu durum, “anayasanin esasa iliskin Gsttinligi” olarak ifade edilmektedir™.
Anayasalarin esas bakimindan tstiin olma niteligi, hukuki islemlerin sekil yo-
niinden de gogu zaman farkl diizenlemelere tabi tutulmasini gerektirmekte-
dir. Ciinkii esasa iliskin Gstiinltk niteligine sahip olmak icin, anilan niteligin
sadece ve agikga anayasa metninde yer almasi yetmemektedir™. Anayasanin
usttinltgl ilkesinin, sadece bir temenni hiikmi olma niteligini asarak anlam
kazanmasi igin, bunu glivence altina alacak bir sistemin olusturulmasi sarttir™.

SONUC

Hukuk devlet ilkesi, erkler ayrihg ilkesi, federal yapilanma bigimi, insan
haklar distincesi ve anayasanin Usttinltgu ilkesi glinimiizde devlet iktida-
rinin sinirlandirlmasinin, dolayisiyla da Anayasacihigin araclari olarak kabul
edilmektedir. Temel hak ve 6zgrliklerin devlet erki karsisinda korunmasinin

70" Yavuz Atar, “Anayasa_pm Baglayiciligi ve Ustiinliigii ilkesi ve Bu Illkenin Anayasada Yer Almasinin
Hukuki Sonuglari”, SUHFD, C. 2, S. 2, 1989, s. 183.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 82.

72 AYM, K.T., 11.11.1963, E.1963/106, K.1963/270, R.G. T. 29.1.1964, S. 11619.

73 (Ozer, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, s. 27.

7 Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 2. Baski, istanbul, Filiz Kitabevi, 1986, s. 42 vd.

5 Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi, Denetim Kapsami ve Organlari, s. 21.
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yontemleri olarak da nitelendirilebilecek anilan araglar, Anayasalarda kendile-
rine yer bulduklan 6lgtide gercek bir Anayasadan s6z edilebilecektir.

Kuskusuz her devletin tarihi, siyasi kiltird, belirli cografyalara yakinlig
vb. dinamikleri farklilik arzetmektedir. Dolayisiyla yukarida sayilan Anyasaci-
ligin araglarindan hangilerine ve ne 6lglide Anayasada yer verilecegine biitiin
bu dinamikler gbz 6niinde bulundurularak ilgili devletlerin asli kurucu iktidar-
lari tarafindan karar verilecektir. Konuyla ilgili Anayasakoyucular tarafindan
yapilacak yanlis tercihler, devlet iktidarinin sinirlandiriimasi ya da temel hak
ve ozgurliklerin korunmasi bir yana tam tersi siyasi istikrarsizliklara ve otori-
ter yonetimlere yol agabilir. Bundan dolayi Anayasakoyucular Anayasaciligin
araclariyla ilgili tercihte bulunurken, Anayasanin uygulanacagi toplumun dina-
miklerin cok iyi tahlil etmelidirler.

Kimi zaman Anayasacahgin araglarindan herhangi birisinin eksikligi, gerek
sistem Uzerinde gerekse de temel hak ve ozgurlikler Gzerinde herhangi bir
olumsuz sonuca neden olmayabilir. S6zgelimi, bilindigi gibi Birlesik Krallik’'da
gecmiste oldugu gibi giinimiizde de kati ya da sert nitelikte bir Anayasa bu-
lunmadig igin “Anayasanin Ustiinltigii ilkesi” de kabul edilmemistir. Ne var ki,
anilan devlet sisteminde devlet iktidarin sinirlandiriimasi islevi basta gticlt ve
duyarl bir kamuoyu olmak tzere degisik araclar tarafindan yerine getirilebil-
mektedir. Yine Birlesik Krallik sisteminde Anayasallik denetimi ya da Anayasa
yargisi kabul edilmemis olmasina ragmen Parlamento’nun temel hak ve 6zg(ir-
ltkleri baski altina almaya yonelik kanunlar yapmasi 6nlenebilmistir.

Kimi zaman da belirli bir Anayasaciligin aracinin kabul edilmesi ilgili dev-
let sisteminde kimi istikrarsizliklara neden olabilir. Siyasi istikrarsizliklarin or-
tadan kaldirilmasina yonelik careler ise, kimi zaman otoriter yonetimlere ve
yonelimlere neden olabilir. S6zgelimi, tniter devlet yapisinin benimsendigi
bir devlet sisteminde, sirf Anayasaciligin araci olmasin nedeniyle federal ya-
pilanma bigiminin kabul edilmesi, ilgili devlet bakimindan telafisi giic ya da
imkansiz zararlara neden olabilir. Ozellikle miizakere etme kiiltiriiniin ek-
sik oldugu ve farkliliklara yeterince saygi duyulmadigi coklu toplum yapisina
sahip devletlerde tniter yapidan federal yapilanma bicimine gecilmesi, ilgili
devleti boliinmeye kadar gotirebilecektir. Devlet mekanizmasi ise bu béliin-
meyi onleyebilmek igin kimi otoriter yontemlere basvurabilir. Bu durumun da
temel hak ve 6zgirlikler tzerinde kimi daraltici ve sikilastiricr etkilere neden
olacag aciktir.
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Liberal Anayasacilik distincesini ya da hareketinin Griini olarak kabul
edilen Anayasa yargisi ya da Anayasallik denetiminin kabul edilmesi, glinimuiz
cagdas devlet anlayisinda bir zorunluluk gibi durmaktadir. Ozellikle Anayasa-
cihigin araglarindan olan hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi ve bitin
devlet organlarinin hukukla bagl olmasini temin igin, Anayasallik denetiminin
yarg yetkisine sahip organlar ya da mahkemeler tarafindan gerceklestirilme-
si, temel hak ve 6zgtirltikler bakimindan 6nemli giivence mekanizmalarindan
birisini olusturmaktadir.
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