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Ozet

Kayit dis1 ekonominin, vergiden kagmak anlaminda kullanildig1 diistiniiliirse, vergi yii-
kiiniin fazla olmasinin, kisileri, kayitli ekonomiden kayit disi ekonomiye yonelten nedenlerin
baginda yer almasi olagan bir durum olarak goriilebilir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi igin
oncelikle vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde 6denebilir oranlara diisiiriilmesi gerektigi yapilan
bu calismada agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Ekonometrik uygulama ile bu sonuca ulagmadan
once, kayit dis1 ekonomi, gerektigi kadar detayli olarak kavramsal agidan incelenmis, yapilan
onceki caligmalardan da yararlanarak nedenleri, etkileri ve biiyiikliigii hakkinda incelemeler
yapilmistir. Uygulamanin ikinci kismini olusturan vergi politikalar: konusunda da Tiirkiye’de
donemler halinde takip edilen vergi politikalarina yer verilmekte ve kayit disi ekonomiyi
onlemek i¢in vergi politikalari ile ilgili diisiinceler ortaya konmaktadir.
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Abstract

When the concept of underground economy is thought to be as avoiding from paying
tax, it can be seen as a normal situation that heavy tax burden is one of the main reasons of
bearing from registered economy to underground economy. It came into being in this study
that tax burden has to be decreased to the payable rates first in order to diminish the rate of
underground economy. In the study, finally this consecuence is come through by an emprical
study, but first underground economy is elaborated particularly and then its causes, effects
and size are analyzed deeply. In the second part of the study, taxation policies carried out in
different time periods in Turkey are examined and some opinions about taxation policies in
struggling with the underground economy are suggested.
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Giris

Kayi1t dis1 ekonomi son ylizyilin en 6nemli ekonomik problemlerinden
birisidir. Yasal ve yasadisi ekonomik faaliyetlerden ortaya ¢ikmasindan do-
lay1 temelde iki farkli alanda incelenmektedir. Yasa dis1 faaliyetlerin yapil-
mas1 seklinde ortaya ¢ikan kayit digi ekonomi, hem topluma hem de devlete
zarar vermekte, hem ekonomik hem de sosyal sorunlara yol agmaktadir.
Oysa yasal faaliyetlerin kayit altina alinmadan yapilmasi sonucu ortaya ¢i-
kan kayit dis1 ekonomi, devlete ve dolayli olarak devleti olusturan topluma
ve bireylere ekonomik anlamda zarar vermektedir.

Yasa dig1 faaliyetlerin bir su¢ ekonomisi olmasindan ve tamamen orta-
dan kaldirilmasi siiphe gotiirmez bir zorunluluk oldugundan dolay1 tartigil-
mas1 gereken konu, yasal faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin kayit altina
alinmamas1 dolayisiyla ortaya c¢ikan kayit disi ekonomidir. Gergek veya
tiizel kisilerin gelir elde etme dolayisiyla devlete kars1 yilikiimliiliikkleri ortaya
¢ikmakta ve bu kisiler gelirlerinin bir kismint devlete 6demek zorunda kal-
maktadirlar. Cesitli nedenlerden dolay1 bazi kisiler, faaliyetlerini kayit altina
almayarak gelirlerini gizlemekte ve devlete karsi olan sorumluluklarindan
ka¢maktadirlar. Bundan dolay1 da hem devlet hem de toplum, bazi olumsuz
ekonomik sonugclarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bugiin bu olumsuz so-
nuglar, Tiirkiye Ekonomisini tehdit eder hale gelmistir.

Caligma, kayit digi ekonominin tanimi ile baslamakta, bagligin altinda
kayit dis1 ekonominin nedenlerinin ve sonuglarinin da kisa bir 6zeti yer al-
maktadir. Arkasindan kayit disi ekonominin boyutu ile ilgili yapilmis olan
caligmalar 6zetlenmektedir. Sonrasinda ¢aligmanin ana fikrini olusturan ka-
yit dis1 ekonominin Onlenmesinde vergi politikalar1 agirlikli olmak {izere,
vergi politikalari ile ilgisine gore uygulanan veya uygulanmasi gereken diger
ekonomi politikalar1 da siralanmaktadir. Son bdliimde ise kayit dig1 ekonomi
ile vergi yiikii ve enflasyon arasindaki iliskinin incelendigi ekonometrik
uygulama yer almaktadir.

1. Kavram ve Tamimlar

Iktisadi kiymetler ile bu kiymetlere iliskin hareketlerin kayda hi¢ alin-
mamasi1 ya da eksik miktar veya tutarda alinmasi suretiyle vergi ve benzeri
yukiimliiliiklerin diginda birakilmasi dar anlamda kayit dis1 ekonomiyi olus-
turmaktadir. Bu nedenle zaman zaman kayit disiligin ‘vergi disilik’ seklinde
ifade edildigine de rastlanmaktadir. Oysa vergilendirilmemis olma, vergi
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yasalarinda ¢esitli Anayasal buyruklara dayali olarak taninmig istisna ve
muafiyetlerden de ileri gelebilmektedir. Bu nedenle bu gibi tamimlarin yanil-
tict olma ihtimali yiiksektir. Kayit dis1 ekonomi kavrami, adindaki “kayit”
kelimesinin ig¢eriginin ekonomi bilimine ait olmasi dolayisiyla, hukuki bazda
degil, ekonomik igerikle yapilmasi gerekir (Dogrusoz, 2004: 158). Kisaca
kayit dis1 ekonomiyi sadece vergi kapsaminda tanimlamak eksiklik olacak
hatta yaniltic1 olabilecektir.

Genis ve en fazla kullanilan anlamda ise kayit dis1 ekonomi, resmi ka-
yitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organ-
larinca kontrol edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplamala-
rinda dikkate alinamayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamina den-
mektedir. “Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayit disi ekonomi,
GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan bilinen istatistik yontemlerine
gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir”
(Derdiyok, 1993: 54). Burada yukarida belirtilen kayit kavrami yine ana
unsur olarak dikkati cekmekte fakat tek bir islemle sinirlandirilmamaktadir.

Kayit dis1 ekonominin temel nedenleri, dort gurupta ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi yikinin fazlaligi, enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kii¢iik
isletmelerin yayginligi ve kurumsallasamama sorunu, tarim sektoriiniin agir-
lig1 ve elektronik ticaretin yayginlagmasi sonucu olugan hukuki bosluk, ekono-
mik ve mali nedenleri olusturmaktadir. Karmasik mevzuat ve sik yapilan
diizenlemeler, vergi aflar1 ve muafiyetler, yolsuzluk ve riigvet, vergi denetimleri,
muhasebecilik ve mali miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi, kurumlararasi
koordinasyon eksikligi ve hantal biirokrasi ve hamiline belge diizenleme
kayit dis1 ekonominin idari ve hukuki nedenlerini olugturmaktadir. Giiven
sikintist ve bilingsizlik, devlete kars1 koyma giidiisii, yardim programlarin-
dan yararlanma, kirdan kente go¢ ve niifus politikasindaki eksiklikler ise
sosyal ve psikolojik nedenleri olusturmaktadir. Kayit dig1 ekonominin neden-
lerinden dordiincii gurubu ise siyasal nedenler olusturmaktadir.

Kayit disi ekonominin etkilerine gelince, ekonomik gdstergelerde ve
kararlarda tutarsizliga, vergi kaybina, haksiz rekabete, kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina, refah kaybina, toplumsal bozulmaya, biit¢e agiklarma ve borg-
lanmaya sebep olmakta, fason iiretimi tesvik etmekte, yabanci sermaye giri-
sini engellemektedir. Ayrica kayit dis1 istihdam, sosyal sorunlara yol agmak-
ta, calisanlar glivenlik ve saglik imkanlarindan yoksun birakmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyi onlemeye yonelik genel teoriler ve politikalar
hakkinda da varilan sonug ozetle, faizlerin diisiiriilmesi, vergi sisteminde
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reform yapilmasi, vergi ylikiiniin daha adil dagitilmasi, vergi yiikiiniin azal-
tilmasi, dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergiye oranlarmin daha adil
diizeye getirilmesi yani dolayli vergilerin paymin azaltilmasi, istihdam {ize-
rindeki vergi ve prim baskisinin azaltilmasi, vergi denetimlerinin diizenlen-
mesi ve vergi affi ve vergi istisnalarinin kontrol altina alinmasi1 gerektigi
yoniindedir. Bu sonuglar ekonomik ve mali anlamda alinmas1 gereken ted-
birleri ortaya koymaktadir. Hukuki ve idari anlamda ise, vergi mevzuatinin
diizenlenmesi, kurumlararasi koordinasyonun saglanmasi ve elektronik tica-
ret ile ilgili yasal mali 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica vergi bi-
lincinin kazandirilmasi ve bu yonde egitim gibi ¢alismalarin yapilmasi ve
devletin sayginliginin tesis edilmesi de kayit disi ekonomiyi 6nlemek igin
alinmasi gereken sosyal politika tedbirlerini olusturmaktadir. Ayrica siyasal
istikrarsizligin 6niine gecilmesi ve siyasal iktidarlarin giiven tesis etmeleri de
siyasetten beklenen dnlemlerdir.

Kayit dis1 ekonominin tahmin yontemleri ise dogrudan tahmin yéntem-
leri ve dolayli tahmin yontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan yon-
temlerde ilk olarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigli hakkinda ayrintili veri
derlemek miimkiin olmakta, hane halki anketleri, isyeri anketleri, zaman
kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketler kullanilmaktadir. Ikinci
bir dogrudan yaklasim vergi gelirlerinin, vergi daireleri ve sosyal gilivenlik
kurumlarinca yapilan denetimine dayandirilir. Vergi dairelerine beyan edilen
gelir ile belirli denetimler sonucu oOlciilen gelir karsilastirilarak kayit disi
ekonomi tahmin edilmeye ¢alisilir. Ancak bu yontemler, yanlis beyanlar
dolayistyla ger¢ek sonucu veremeyebilmektedirler.

Kayit dis1 ekonomiyi dlgmede genellikle dolayli 6lgme yontemleri kul-
lanilir. Bu yontemde, kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin Sl¢iilmesinde
cesitli yaklagimlar uygulanmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) Yaklasinu, Istihdam Yaklasimi, Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme
Yaklasimi, Parasalci Yaklasim ve Model Yaklagimi’dir.

2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Kayit disi ekonominin olumsuz etkilerinin en 6nemlilerinden birisi
ekonomik gostergelerde ve kararlarda tutarsizliga neden olmasidir. Kayit disi
ekonominin dl¢iilmeye ¢alisilmasinin altinda yatan temel sebep ise bu olum-
suz Ozelligi en aza indirme gayesidir. Kayit dig1 ekonominin hesaplamasi ne
kadar dogru olursa o kadar dogru tespitler yapilacak ve buna bagh olarak da
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karar vericiler o kadar tutarli ekonomik kararlar alacaklardir. Kayit dis1 eko-
nomiyi hesaplama, yalnizca kayit dig1 ekonomiyi 6nlemek i¢in alman karar-
lar degil ayn1 zamanda biitiin para ve maliye politikalarini belirleyen kararlar
icin 6nemlidir.

Kayit dis1 ekonominin hesaplanmasi, kayit dist ekonomiyi tahmin yon-
temleri ile yapilmaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi tahmin y&ntemleri bir 6nceki
boliimde siralanmis idi. Bu boliimde ise bahsedilen yontemlerle yapilan ka-
yit dis1 ekonominin biiylikligii hesaplamalarinin sonuglar 6zetlenecektir.

Calismaya 2000 yil1 dncesi yapilan tahminlerin bir tablosu ile baglana-
caktir. Tabloda Hakioglu, Derdiyok, Kogoglu, Ozsoylu, Kasnakoglu, Temel-
Timtek-Yazici, Altug, ligin ve Yamak’in tahmin sonuglari tarih sirasina gore
siralanmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye de Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri

Arastirmacilar | Tahmin Yoéntemleri Yih ‘(;S’Sl\i’IH’ya
o
D. Hakioglu Parasalc1 yaklasim (Ekonometrik) 1984 | 137,80
T. Derdiyok Parasalc1 yaklagim 1984 | 27,30
L. Kogoglu Duyarlik analizi 19871 19,60 - 26,50
T. Derdiyok Vergi yaklasimi 1989 | 46,94
D. Hakioglu Parasalc1 yaklasim (Ekonometrik) 1989 | 18,00
GSMH yaklagimi 1990 | 7,50
AF. Ozsoylu Parasalci yaklagim (Sabit Oran) 1990 | 11,50
Parasalc1 yaklasim (fslem Hacmi) 1990 | 11,50
1990 | 7,75
. Parasalc1 yaklagim 1990 | 9,34
Z. Kasnakoglu . . .
(Ekonometrik - Varsayimlardaki farkliliklara gore) | 1990 | 7,24
1990 | 9,07
Vergi yaklagimi 1991 | 40,40
T. Derdiyok (Vergi inceleme -En diisiik vergi orani -Sifir vergi | 1991 | 7,78
orant) 1991 | 26,20
Harcamalar yaklagimi 1991 | 1,50
A Temel, Vergi yaklagimi 1991 | 16,40
B. A. Timtek, | Parasalci yaklagim (Sabit Oran) 1991 | 1,91
K. Yazict Parasalci yaklagim (Islem Hacmi) 1991 | 1,91
Parasalc1 yaklasim (Ekonometrik) 1991 | 7,88
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O. Altug Kayit Dist Ucret Yaklagimi 1992 | 35,00

Y. Tigin Parasalci yaklagim (Ekonometrik) 1992 | 45,30 - 53,90
Nakit orani 1993 | 54,30

R. Yamak Parasalc1 yaklagim (Ekonometrik) 1994 110,00

19971 30,00 - 61,00
1997 9,00 - 13,00

Z. Kasnakoglu | Nakit Oran1 Ekonometrik

Kaynak: Cesitli kaynaklardan derlenmistir.

Tablo 1°den ortaya ¢ikan sonug, kayit dis1 ekonominin biiytikligiiniin
tahminlerinin birbirinden ¢ok farkli sonuglarla hesaplanmis olmasidir. Bu
biiyiikliiklerin farkli olmasi, ¢ok sinirli diizeyde bulunan verilerden kaynak-
landig1 gibi, yontemlerin de farkli olmasindan dolayidir.

2000 sonrasi farkli metotlarla yapilan arastirma sonuglar1 ise 2000 6n-
cesi aragtirma sonuglarina gore daha tutarli géziikmektedir. Cetintag ve Ver-
gil tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglar asagidaki tabloda gosterilmekte-
dir. Para Talebi Yaklagimi ile tahmin edilen kayit digi ekonominin kayith
ekonomiye orani, 1971 — 2000 dénemini kapsamaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii

Yillar Oran*% Yillar Oran*% Yillar Oran*%
1971 18,76 1981 20,86 1991 23,62
1972 19,17 1982 21,78 1992 22,97
1973 18,77 1983 16,78 1993 24,06
1974 19,55 1984 22,51 1994 28,53
1975 18,01 1985 21,43 1995 31,29
1976 17,87 1986 20,38 1996 22,77
1977 18,22 1987 16,84 1997 26,13
1978 19,63 1988 23,09 1998 29,87
1979 21,14 1989 21,60 1999 26,79
1980 21,31 1990 20,90 2000 24,73

*QOran: kayit dis1 ekonomi / kayith ekonomi

Kaynak: (Cetintas, Vergil, 2003: 25)

Bu ¢aligmada 1971 ve 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde kayit
dis1 ekonominin biiyiikligii hesaplanmistir. Elde edilen rakamlar bu biiyiik-
liigiin yillar itibariyle dalgalandigini gostermektedir. Ozellikle 1990 yilindan
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sonra kayit dis1 ekonominin hacmi hizla biiylimeye baglamistir. 1995 yilinda
kayit dist ekonominin Tiirkiye’de Kayit disi Ekonominin Tahmini resmi
ekonomiye oran1 %31 gibi yiiksek bir diizeye ulagmistir. 1998°te %29,
1999°da ise %27 olarak gergeklesmistir. 2000 yili itibariyle Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin hacmi 38 Katrilyon TL iken, resmi ekonomiye olan orani da
%24,7 olarak hesaplanmustir.

Tablo 3. Basit Parasal Oran Yontemiyle Tiirkiye’de

Kayit Dis1 Ekonomi
Yillar Kayit dis1 / Kayith GSMH (Yo/Yu) (%)
1968-1980 Ortalamasi 36,0
1981-1990 Ortalamasi 35,6
1991-2001 Ortalamasi 59,0
1968-2001 Genel Ortalamasi 45,0

* 1987 yili igin ekonometrik yontemle bulunan (Yo/Yu) 1987=26,6 orani alinarak diger
yillardaki kayit disilik buna gére bulunmustur.

Kaynak: (Ilgin, 2002: 150)

Tablo 3’iin incelenmesinden de goriilecegi lizere, 1968-2001 dénemin-
de kayit disit GSMH’nin kayithh GSMH’ya orani ortalama %45 olmustur.
1981-1990 doneminde ortalama %35,6 olan s6z konusu oran, 1991-2001
doneminde artarak ortalama %64,4’e ¢ikmistir. Kayit dig1 ekonominin yillar
itibariyle artig egilimi gosterdigi, 1994 krizi sonrasinda 1995 yilinda %84’e
kadar ulastig1, hemen arkasindan 1996 yilinda %56’ya diistiikten sonra yine
bir kriz yili olan 2001 yilinda tekrar artarak kayith GSMH’nin %66,2’si
oldugu goriilmektedir.

Buraya kadar olan kisimda, Tiirkiye’de kayit digi ekonominin boyutu,
onemli bazi kayit dis1 ekonomiyi tahmin yontemlerine gore incelendi. Kayit
dis1 ekonominin boyutlari ile ilgili hazirlanmis olan bagka ¢aligmalar da ya-
ymlanmigtir. Bunlardan belki en énemlisi de Hesap Uzmanlar1 Kurulu tara-
findan hazirlanan kayit dis1 ekonomi ile ilgili raporlardir. Hesap Uzmanlar1
Kurulu’nun hazirladig1 “Tirk Vergi Sistemi” raporunda kayit disi ekonomi-
nin boyutu ile birlikte, nedenleri ve ¢6ziim yollar1 da ortaya konmaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Oranlar (%)

Parasalc1 yaklasim 7-137
GSMH yaklagimi 7-25

Ekonometrik yaklagim 10 - 66
Vergisel yaklasim 46 — 88
Duyarlilik analizi 19-27
Kayit disi ticret yaklagimi 35-40
Maliye Bakanlig1 Hesap Uzmanlar1 Kurulu (1998 - 2004) 26 - 37

Kaynak: Hesap Uzmanlar1 Kurulu Yaymlar: ve degisik kaynaklardan derlenmistir.

Maliye Bakanligi’'nda Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nca gergeklestirilen ca-
ligmada 2004 yih itibariyla Tirkiye’de kayit disi ekonominin boyutunun
yizde 30,07 oldugu ortaya konmaktadir. Bu arastirmaya gore, 1998 yilinda
ylizde 37,26 oraninda seyreden kayit digi ekonomi, 2000 yilinda yiizde
26,12’ye gerilemistir. Ancak s6z konusu oran 2001 yilinda yiizde 31,48,
2002 yilinda yiizde 29,74, 2003 yilinda da yiizde 29,61 olarak Ol¢iilmiistiir.

3. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik
Uygulanan veya Uygulanmasi Gereken Vergi Politikalar

Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyi Onlemeye yonelik uygulanabilecek
vergi politikalart ile ilgili diisiinceler basliklar halinde ve 6zet bir sekilde
incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Yeniden Ele Alinmasi

Vergileme giicii asla yok etme giicii olmamali, ilke olarak vergileme ta-
rafsiz olmali; ekonomiye vergilemeyle miidahale en aza indirilmeli, yapisal
degisim, fiskal amaglarin 6niinde yer almalidir. Vergi yapisi, ekonomik de-
gisimleri kavrayacak esneklikte olmalidir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin arti-
rilmasi yerine optimal vergi yiikii arayislarma yonelinmelidir. Vergi ytkii-
niin yayili olmasi, tabanin genislemesi yalniz vergi adaleti agisindan degil,
“tarafsizlik” ilkesiyle ulasilmak istenen amaglar agisindan da zorunludur
(Gokbunar, 1997: 301). Vergi politikalarinin bu anlayisla yeniden ele alin-
masi ve gerekli yapisal diizenlemelerle birlikte vergi sisteminin vergilemede
adalet ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Yeniden Yapilanma

1930 yilindan beri Tiirkiye’de pek ¢ok kesimin iizerinde énemle durdu-
gu konu Tiirk Vergi Sisteminin gelistirilmesi ve modern bir yapiya kavustu-
rulmasidir. Cesitli tarihlerde kurulan Vergi Reform Komisyonlari, zaman
icerisinde vergi sisteminin tamamini ya da bir kismini gézden gecirerek yeni
vergi tasarilar1 hazirlamistir.

Vergi sistemine sadece devletin gelir-gider dengesinin saglandigi bilan-
¢o anlayisiyla bakilmasi, devletin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisinda
ileride onarilmas gii¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu sebep-
le, her tiirlii etkisi 6l¢lilmiis ve her yonii kavrayan bir vergi sisteminin olustu-
rulmasi kaginilmazdir. Tiirk vergi sistemi uygulana geldigi haliyle ¢agdas
normlara uygun bir seyir gosterememistir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir
ekonomik ve mali istikrara kavusmasi i¢in, kayit dist ekonomiyi minimize
eden, vergi yilkiinii ekonomik ve sosyal dengeleri gozetecek sekilde adil
olarak dagitan kapsamli bir vergi reformu gerceklestirmesi gerekmektedir.
Biitiin kesimlerin katilimiyla hazirlanmasi gereken vergi reformunda, vergi-
lerin etkin, acik, basit, etkili ve kesin olmasia 6zen gosterilmelidir (T.C.
Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarligi, 2002: 11).

3.3. Gelir Idaresinde Yeniden Yapilanma

Tiirk Vergi Sistemi’nin daha esnek, adil, hemen her alanda etkin, basit
ve genis tabanli bir yapiya kavusturulmasi amaci ile siirekli bir degisiklige
gidilmigse de yapilan diizenlemelerde bugiine kadar basarili olundugu sdyle-
nemez. Vergi sistemi bir biitiin olarak alinip, sadece vergi yasalarinda degil,
gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi yoniinde de degisikliklere gidilmesi
durumunda sonug daha olumlu olabilecektir (Koban, 1998: 12).

Etkin bir vergi idaresi, kendisine kanunla verilen vergi toplama gorevi-
ni yerine getirirken, yiikiimliiliiklerini kendiliginden yerine getiren goniillii
miikelleflerin vergi konusundaki islerini dogru, kolaylikla, en az maliyetle
yerine getirmelerine yardimei olan, bilerek ve isteyerek vergisel yiikiimlii-
liklerini yerine getirmeyenleri tespit eden ve bunlar1 caydirict kabiliyeti
olan, idaredir.

Gelir idaresinin tagra teskilati bugilin itibariyle il yonetimi iginde yer
almaktadir. Bu durum bir yandan tasra teskilatinin mevcut yetkilerini kul-
lanmasinda sorunlar dogurmakta diger yandan idari hiyerarsideki basamak



180 Halil Tbrahim SUGOZU

sayisint ¢ogaltmak suretiyle biirokrasiyi artirmakta, vergi idaresinin ¢abuk
hareket edebilme kabiliyetini azaltmaktadir. Vergi idaresi tasra teskilati sa-
hip oldugu idari (politika tespiti, kaynaklarin tahsisi, harcama yetkisi gibi)
yetkiler bakimindan ¢ok yetersizdir. Kayit dist ekonomiyle miicadele edil-
mek isteniyorsa merkezi idare yaninda, tagradaki gelir idaresi de daha genis
yetkilerle donatilmalidir. Buglinkii haliyle gelir idaresi gerek yetkililer ge-
rekse kaynaklarin tahsisinde merkezi 6n planda tutan bir yaklagim igindedir
(T.C. Bagbakanlik DPT, 2001: 38).

3.4. Verginin Adaletli Dagilimi ve Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

Tiirkiye, kayit dis1 ekonomi ile saglikli bir miicadele ile vergi gelirlerini
artirma sansina sahip bir iilke konumundadir. Gelinen noktada vergi oranla-
rinin artirilmast veya yeni vergiler ihdasi yoluyla vergi gelirlerini artirmak
miimkiin goriinmemektedir. Kayit disi ekonominin biiylikliigli nedeniyle
vergi dis1 birakilan alanin biiyiikligi, kayit disinin kayith igletmeler aleyhine
yol a¢tig1 haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi zorunlulugu, bu konuda ya-
pilmas1 gerekli caligmalarin ne derece Onemli oldugunu gostermektedir
(Acar, 2005: 10).

Son donemde, ekonomik krizden ¢ikisi saglamak i¢in 1980°1i yillarin
basinda ABD’de uygulanan politikalara benzer bir sekilde Tiirkiye’de de
genel vergi indirimine gidilmesi yoniinde talepler gelmektedir. Tiirkiye’deki
vergi oranlar yiiksek olmakla birlikte, toplam vergi yiikii diisiik diizeylerdedir.
Bu nedenle, ekonomide canlanma saglayabilmek i¢in, toplam vergi yiikiinde
diislis yaratmadan genel bir vergi orani diisiisii savunulabilir. Bunun i¢in
kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasi ve sosyal kesimler arasinda optimum
vergi ylkil dagilimmin saglanmasi gerekmektedir. Biitiin bunlar yapilmadan
vergi oranlarinda genel bir diisiise gitmek, zaten bozuk olan kamu mali den-
gesinin daha da bozulmasina yol agacaktir. Kamu mali dengesinin bozulma-
sinin ise son iki krizde (1994 ve 2001 krizleri) nelere mal oldugu agik bir
sekilde goriilmiistiir (T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, 2002: 11).

Basta vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik kesintileri nemli 6l¢iide azalti-
lir iken, kayit disiliga yol agan bazi vergi ve harglar (6rnegin, damga vergisi,
tapu harci gibi) tamamen kaldirilmalidir. Bu 6nlemler ilk asamada kamu
gelirlerinin azalacagi izlenimi yaratsa da, orta vadede verginin tabana yayil-
masini sagladigi olclide gelir kalemini artiracaktir. Cilinkii mevcut kosullar
itibariyle, ne yazik ki bu politika, kayit disiyla miicadelenin “olmazsa ol-
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maz” kosuludur ve kamunun orta vadeli bu maliyete katlanmasi kaginilmaz
gibi goriinmektedir (Ekesan, 2006: 1).

Vergi yiikiiniin Tiirkiye’de dayanilmaz boyutlarda oldugu bir gercektir.
Eger kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilecekse dnce vergi yiikii azaltilma-
lidir. Ay, Sugézii ve Kdse tarafindan yapilan aragtirmada Tiirkiye’de vergi
yiikii azaliglan karsisinda insanlarin hizla kayitli ekonomiye girdikleri ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla vergi yiikii azaldiginda veya vergi yiikii degisme-
den gelir diizeyi artirillarak vergi yiikil nispi olarak azaldiginda toplam gelir
diismeyecek, hatta artacak (bkz. 1997 biit¢e gerceklesmesinde toplam vergi-
lerin artig1) ve kayit dis1 ekonomi azalacaktir.

3.5. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Rolii

Vergi kayip ve kagaklarin1 olumsuz yonde etkileyen en 6nemli sorun-
lardan biri vergi yikiiniin dagilimi ile ilgilidir. Tiirkiye’de vergi miikellef
sayist ¢ok yiiksek olmadigi gibi, bu saymin icerisinde yer alan miikellefler
icerisinde de gelir vergisinin payinin (6zellikle {icretli kesim) yiiksek olmasi
vergi yiikiinii belirli kesimlere yiiklemektedir. Kurumlar vergisinin toplam
vergi gelirleri igerisinde paymin giderek diismesi (%9’lara kadar) gelir {izerin-
den tahsil edilen payimn belirli bir kesimin iizerinde kalmasinin bir gdstergesidir.
Diger yandan iilkede dolaysiz vergilerin yetersizligi neticesinde konsolide
biitce finansmanimin giderek dolayli vergilere dogru kaymasi da Tiirk Vergi
Sistemi’nin bir diger olumsuzlugunu gostermektedir (Demircan, 2004: 111).
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Yillar itibariyle, kiyaslama yapildiginda, Tiirk Vergi Sisteminde, 6zel-
likle son 25 yilda, dolaysiz vergilerden, dolayli vergilere dogru bir kayma
oldugu ve yaklasik 25 yil dnce dolaysiz vergilerin orani yiizde 65, dolayl
vergilerin orani da yaklagik yiizde 35 civarinda iken, 2004 yili itibariyle bu
tablonun tersine bir goriintii sergiledigi goriilmektedir. Hatta 2004 yilinda
dolaysiz vergilerin oran1 %31, dolayli vergilerin orani ise %69 olarak ger-
ceklesmistir.

3.6. Iistihdam Uzerindeki Vergi Baskisinin Azaltilmasi

Tiirkiye’de toplumun genel vergi yiikii diinyaya gore ¢ok diisiik, kayith
iiretimin vergi yiikii ise ¢ok yiiksektir. Isci calistirma sartlar1 agirlasip, isve-
ren istihdamdan uzaklastik¢a bu kaynak da azalmaktadir. Isverenin isci ¢alis-
tirmak i¢in 6dedigi ile is¢inin cebine girenin arasindaki farkin dlgiisiinii orta-
ya koyan net iicret/isgilicii maliyeti oran1 vergi sisteminin, rekabet agisindan
isglicii maliyetine yaptig1 avantaj veya dezavantaj etkisini belirlemekte, bii-
tiin {ilkeler bu orani bilylitmek, yani istthdama dayali yiikiimliiliikleri azalt-
mak yoniinde tercih belirtmektedirler (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001: 48).
Ulkemiz de tercihini bu yonde kullanmak zorundadir. Kayit dis1 istihdanu
engellemenin baska caresi yok goziikkmektedir.

3.7. Vergi Mevzuatinda Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizdeki temel ve genel kabul géren anlayis, bir sorun ortaya gikti-
ginda, hemen bir diizenleme yaparsak sorunu ¢ozebilecegimiz anlayisidir.
Bunu yaparken de, mevcut yasalarda hiikiim olup olmadigi, hukuk sistemi-
nin —kamu hukuku / 6zel hukuk veya miinferit hukuk dallar1 gibi teorik bo-
liimlemeleri fazlaca 6nem tasimaksizin- bir biitiin oldugu ve bu sistem iceri-
sinde baskaca hukuk dallar i¢erisinde soruna ¢oziim olacak diizenlemeler
bulunup bulunmadigi, muhtelif hukuk dallar1 igerisinde yer alan diizenleme-
lerin sistematik yorumla sorunu ¢6ziim ¢ozemeyecegi, mevcut yasalarin
etkin uygulanip uygulanmadigi genelde dikkate alinmamaktadir. Sorunun,
biirokratlarin veya idarenin yetkilerinin yetersizliginden yahut cezalarin ye-
tersizliginden kaynaklandigi diisiincesi ile yeni yasal diizenlemelerle gideri-
lecegi diistiniilmektedir. Bu diisiince tarzi “tepki yasas1” ¢ikartma gelenegi
ile birlestirilerek, biirokratlarin / idarecilerin yetkileri artirilir, cezalar daha
da siddetlendirilir. Tabiidir ki, bu diisiince tarzinin ve davranis bi¢iminin
istenen sonucu vermesi miimkiin olmamaktadir (Dogruséz, 2004: 183).
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Vergi kanunlarinda sik araliklarla yapilan degisiklikler ve bu degisik-
likleri agiklayan tebliglerin agik olmamasi vergi mevzuatini daha karmasik
hale getirmistir. Vergi miikelleflerine, yeni vergisel diizenlemelerle ilgili
bilgilendirici ve agiklayici kitapgik ve brosiirler hazirlanmalidir. “Kanunlar
gbzden gecirilmeli, basit anlasilir ve giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verir hale
getirilmeli, bunlara iliskin Tiiziik, Yonetmelik, Genel Teblig, Genelge, mii-
kerrer maddeler, gegici maddeler vs. elenmeli mevzuat tek tip kilavuz haline
getirilmeli, daginikliktan kurtarilmali, bu gercevede gelecek de hesaba kati-
lip standart gercekei, her zaman ihtiyaca cevap verebilecek kalict degisiklik-
ler yapilmali ve kanunlarin takibi i¢in ‘Mevzuat Takip Birimleri’ kurulmali-
dir” (Mavral, 2001: 24). Eger basit ve anlasilir bir mevzuat olusturulursa bu
birime de gerek kalmayacaktir.

3.8. Vergi Denetimlerinin Diizenlenmesi

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikist ve boyutlarinin genisle-
mesine neden olan etmenlerin basinda, vergi idaresinin denetim konusunda
etkin olamadig1 goriisii, buglin hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir
(Aydemir, 1995: 223). Merkezi ve tasra teskilatlarina bagl olarak ¢alisan
denetim elemanlarinin 6zlikk haklar1 ve galisma kosullarinin iyilestirilmesiy-
le nitelikli denetim elemanlarinin 6zel sektore gegcmesi onlenmelidir. Dolayi-
styla vergi idaresinin verdigi hizmet kalitesi de artarak kayit dig1 ekonominin
kiigiiltiilmesine katkida bulunulmus olacaktir. Bilinmelidir ki, vergi kanunla-
r1 ne kadar miikemmel olursa olsun, bu kanunlar1 uygulayacak ve denetleye-
cek birimlerin yetersiz veya niteliksiz olmas1 vergilerin etkin sekilde top-
lanmasini engellemektedir (Sarili, 2002: 42).

Ayrica, Tiirkiye’de zaten yetersiz olan vergi denetimleri, daha ¢ok kayitla-
ra dayamlarak ve kayitlar1 bulunan miikellefler {izerinde yapilmakta, kayitlari
bulunmayan miikellefler ise genelde vergi denetimi disinda kalmaktadir.
Oysa vergi kacagimin énemli boliimii, kayitli olmayan vergi miikelleflerinin
eseridir. Vergi denetimi, bu alani1 da kavrayabilmelidir. Bu saglanmadik¢a,
etkili bir vergi denetiminden s6z edilmesi olanakli degildir; dogru da olmaz.

Bu konuda son séz de yine denetimden ziyade sistemin degismesi ve
vergi yiikiinlin azaltilmasi ile ilgili olacaktir. Nitekim biiyiik maliyetlerle
yapilacak denetim yerine vergi yiikiiniin azaltilmasi, insanlarin kendiliginden
kayitli ekonomiye gegmesi ile sonuclanacagindan, denetimin alan1 da ona
olan ihtiyac da azalacaktir.
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3.9. Vergi Affi ve Vergi Istisnalarimin Kontrol Altina Alinmasi

Tiirkiye’de miikelleflerin zihnindeki af beklentisi onlarin kayit disi
ekonomiye yonelmesine sebep olan en onemli etkilerden birisidir. Af ¢ika-
cag1 beklentisinde olan miikellef, vergisini, primini vs. yiikiimliilikklerini af
ciktiginda 6deyecegini hesaplayacak ve bu yiiklerin karsilig1 olan miktar ise
yatirimda kullanarak karli ¢ikacagini diisiinebilmektedir. Ayrica bir kisim
miikellef de, 6rnegin kiiciik ol¢ekli isletme istisnalarindan faydalanmak i¢in
bazi islemlerini kayit dis1 tutmaya ¢alismakla kayit disi ekonominin artmasi-
na sebep olabilmektedir.

3.10. Kurumlar Aras1 Koordinasyonun Saglanmasi

Gelir Idaresi Disindaki kurum ve kuruluslar kayit disihig1 énlemede is-
birligi iginde degillerdir. Bu kurum ve kuruluslarin bazilar1 sunlardir: Bele-
diyeler (isyeri ruhsati, insaat ruhsati bildirme yiikiimliiliigli, pazaryerleri
bakimindan), Borsalar, Uretici Birlikleri, Toptanci Halleri, Tapu, Noterler
(gayrimenkul, tasit, satis vaadi sdzlesmeleri belli miktar1 asan borg-alacak
iliskileri sozlesmeleri v.b. bakimindan), Niifus Idaresi, TEDAS, Sosyal Gii-
venlik Kuruluslar1, Akaryakit Uretici ve Dagiticilar1, Giimriik, Odalar.

Bu kurum ve kuruluglarin gorev sahalarina iliskin elde ettikleri bilgile-
rin Gelir Idaresine bildirimi konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
kuruluglarin faaliyetleri ile ilgili diizenlemelerinin vergilendirme ile ilgili
uyumu saglanmalidir.

3.11. Elektronik Ticaret ile Tlgili Vergisel Diizenlemeler

Mevcut hukuk diizeni ve 6zellikle de vergi kanunu elektronik ticarette
ortaya ¢ikan olaylara ¢ozlim getirecek diizenlemelere sahip degildir. Diger
taraftan, ticaretin iilkeler arasinda kolaylikla yapilmasi, vergi doguran olay1
vergi orani diisiik olan {ilkelere de kaydirabilme olanagi vermektedir. Bun-
dan dolay1 acilen konuya iliskin hukuki altyapinin hazirlanmasi, vergi ka-
nunlarinda ve diger ilgili kanunlarda gereken diizenlemelerin ve ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir. Tabi ki bu diizenlemelerin simdiye kadar hep ya-
pildig1 gibi agir yiikiimliiliikler getirmesi yerine hafif yiikiimliiliklerle uygu-
lanabilirligi saglanmalidir. Aksi takdirde yerli {ireticilerin yabanci {ireticiler-
le rekabet imkan1 kalmayacak ve sonug yine {lilkenin zararina olacaktir.
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3.12. Saghkh Belge Diizeninin Olusturulmasi

Tiirkiye’de yeteri kadar vergi toplanamayisinin 6nemli nedenlerinden
biri de saglikli belge diizeninin olmayisidir. Nitekim gider yazilabilecek
harcamalarin kapsaminin dar olusu fatura — fig kullanimin1 azaltmakta, bu
durum da fis — fatura vermeyen isletmenin defterine diisiik gelir kaydetmesi
ve mal alislarinin da bir kisminin belgesiz olmasi anlamia gelmektedir.
Gider yazilabilecek harcamalarin kapsami genisletildiginde belge diizenle-
mek zorunda kalacak isletmenin, gelirinin tamamini kaydetmesi ve ayrica
daha 6nce gizlenen KDV gelirinin de ayrica beyan edilmesi saglanabilecektir
(Bozdoganoglu, 2006: 10).

Ticaret hukukunda menkul kiymetlerle ilgili olarak benimsenmis bulunan
“hamilinelik” miiessesesi de, kayit dis1 ekonomiye yol agmasi dolayisiyla,
uzunca zamandir elestirilen bir konudur. Zira hamiline hisse senedinin, senedi
ihrag etmis olan sirkete dahi bildirilmeksizin sadece teslim ile el degistirmesi,
hamiline ¢ekin beyaz ciro yolu ile ciro edilmesi, bu kiymetlerin mesru ma-
liklerini saptama olanagini ortadan kaldirmaktadir. Ozvarligi belki trilyonlari
asan sirketlerin malikleri veya alacak haklarinin sahipleri bu yolla gizlenebil-
mektedir. Bu nedenle, ya hamilinelik olgusu hukuk sistemimizden g¢ikartiimali
ya da hamiline kiymetleri kayit altinda tutacak ve bunlar iizerinde hak tesisi
veya devrini izleyen bir sistem gelistirilmelidir (Dogrusoz, 2004: 185). Hamiline
yazilihgin sadece ¢ek veya senetlerle kalmayip devlet bor¢lanma senetlerinde
de benimsenmis olmasi, konunun ciddiyetini daha da artirmaktadir.

3.13. Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi

Kayit dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in yapilmasi gerekenlerden biri de bii-
rokratik iglemlerin ve agamalarin sadelestirilmesi ve kolaylagtirilmas gerek-
tigidir. E—devlet uygulamasmin ve otomasyonun yayginlastirtimali, kamu
personelinin nitelik ve niceliginin tekrar gdzden gegirilmeli, kamu personel
rejiminde bir yandan 6zlik haklan iyilestirilirken, diger yandan verimlilik
artiric1 Odiillendirme ve cezalandirma mekanizmalarini olusturan onlemler
alinmalidir. Kamu personeli tayin ve kararlar iizerinde siyasi tercihlerin
etkisini azaltic1 bir sistem kurulmalidir (Ekesan, 2006: 10). Isveren iizerin-
deki igyerinin igletilmesi ile ilgili biirokratik yiikiimliilikklerin azaltilmas ile
ilgili calismalar siirdiirilmeli ve igveren tarafindan diizenlenmesi zorunlu
belgeler asgari diizeye indirilmelidir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi, 2004: 127).
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Biitiin bu diizenlemeler tek baglarina yeterli olamaz. Daha agik bir se-
kilde ifade etmek gerekir ki yukarida ele aliman Onlemlerin higbirisini tek
basina uygulamak yeterli olmayacaktir. Biitiin politikalarin ve diizenlemele-
rin bir diizen igerisinde eksiksiz uygulanmasi ile ancak kayit dis1 ekonomi
azaltilabilecektir. Bunlardan en 6nemlisi de agir vergi yiikiiniin acilen azal-
tilmasidir.

4. Tiirkiye’de Vergi Yiikiindeki Degismelerin Kayit Dis1
Ekonomiye Etkisi Uzerine Ekonometrik Uygulama
Sonuglar ve Diger Ulkelerle Karsilastirma

Bu boliimde 1968 — 2001 dénemlerini kapsayan yillik Tiirkiye zaman
serisi verileri ile vergi yiikiindeki degismelerin kayit dis1 ekonomi iizerindeki
etkisinin simetrik olup olmadigi konusunda ekonometrik uygulama sonuglar1
incelenmektedir. Simetri, vergi geliri artiglarinin kayit disi ekonominin bii-
yukligii tlizerinde olusturdugu etkinin, vergi geliri azalislarinin kayit disi
ekonominin biiylikliigli lizerinde olusturdugu etkiyle ters yonde fakat ayni
oranda gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Calismada Christopoulos’un
Yunanistan i¢in yapmis oldugu simetri hipotezine de deginilmekte ve Tiirki-
ye ile karsilastirma yapilmaktadir. Ikinci ¢alisma olan Giles’in Yeni Zelanda
icin yaptig1 simetri hipotezine de yer verilmektedir. Benzer ¢alismanin ii¢iin-
cli ve sonuncusu olan Ay, Kose ve Sugozii’niin Tiirkiye i¢in yapmis oldukla-
11 simetri hipotezi, ¢alismada agirlikli olarak yer almaktadir.

4.1. Diger Baz1 Ulkeler ve Tiirkiye Icin Yapilmis Calismalara
Ait Sonuclar

Yunanistan i¢in Christopoulos tarafindan yapilan ¢aligmada ortaya ¢i-
kan sonug, Yunanistan’da vergi miikelleflerinin dolayli vergi artiglari i¢in ve
dolayl vergi diislisleri i¢in benzer tepki gosterdikleridir. Bdylece, dolayl
vergi diistiigiinde insanlar kayit dis1 ekonomiden ayrildiklar1 kadar hizli bir
sekilde dolayli vergi yiikselirken de kayit dis1 ekonomiye ayni hizda yonel-
mektedirler. Ayn1 zamanda, bu sonuglar pozitif ve negatif dolaysiz vergi
degisimleri i¢in asimetri hipotezini desteklememektedir. Wald testi tekrardan
katsayilarin esitligi hipotezini reddetmemektedir. Bunun anlami ise vergi
miikelleflerinin dolaysiz vergi artiglarina ve dolaysiz vergi diisiislerine, ben-
zer tepki verdikleridir. Boylece, Yunanistan ekonomisinde, vergi miikellefle-
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rinin pozitif ve negatif dolayli ve dolaysiz vergi degisimlerine benzer tepki
verdikleri ortaya ¢ikmuistir.

Giles ve digerleri tarafindan yapilan ¢alismada, kayit dis1 ekonomi ar-
tarken ve azalirken efektif vergi oranlarinin gosterebilecegi farkli tepki olasi-
liklar1 dikkate alinmistir ve bu olasiliklar Yeni Zelanda verileri ile arastiril-
mis ve ampirik uygulama yapilmistir. Ekonometrik test sonuglarina gore her
ne kadar bu baglamda ne zaman simetrisi ne de yol simetrisinden istatistiksel
olarak 6nemli sapmalara delil olmasa da vergi oranlarindaki yukari ve agagi
dogru degisimlerle bagli esneklikler noktasinda 6nemli farkliliklar vardir.
Dahasi detayli olarak dinamik ¢ogaltanlar dikkate alindiginda, bagl tepki
yollarinda 6nemli farkliliklar da ortaya ¢ikmaktadir. Eger diger ekonomilerin
durumuna 6rnek kabul edilirse, bu sonuglar, ¢cogu iilkede kayit dis1 ekono-
minin biiyiimesi sorunu ile ilgili olarak maliye politikasinin etkinligi igin
onemli anlamlara sahiptir. Ozellikle, vergi erozyonunun, vergi oranlarmdaki
artisin sonucu oldugu ve boyle bir vergi artisinin sonuglari, sonrasinda gelen
vergi diigtisleri ile bile telafi edilemeyecegi ortaya konmaktadir. Diger taraf-
tan bu ampirik sonuglarin ikinci ileri siirdiigii durum, boyle bir durum oldu-
gu taktirde bunu telafi etmek, maliye politikalarindaki istikrarli, toplu ve
dinamik ¢aligmalarla, muhtemelen dort veya bes yillik bir donemde ancak
gergeklestirilebilir.

Tiirkiye i¢in 1968-2001 yillik Tiirkiye zaman serisi verileri ile gercek-
lestirilen ekonometrik analizlerden elde edilen ampirik bulgular ise simetri
hipotezini destekleyen kanitlar vermistir. Tiirkiye ekonomisinde toplam ver-
gi gelirlerinin GSMH’daki payinda meydana gelen pozitif mutlak degisim
karsisinda miikelleflerin kayit disi ekonomiye yonelimleri artmakta iken, bu
degisim negatif oldugunda s6z konusu egilim azalmaktadir. Calismadan elde
edilen bulgular, bu egilimin simetrik bir yapiya sahip oldugunu ve dolayisiy-
la vergi yiikii arttiginda miikelleflerin kayit dis1 ekonomiye yoneldikleri hiz-
da vergi distiigiinde kayit dist ekonomiden uzaklastiklarini gostermistir.
Bununla birlikte, enflasyon orant uzun donemde kayit digi ekonomiye yone-
lisi besleyen bir olgu olarak goziikmektedir. Kayit disi ekonominin yogun bir
sekilde yasandigi iilkelerde en 6nemli ekonomik sorunlardan birisi de enf-
lasyondur ¢iinkii enflasyon miikelleflerin fiktif karlarinin da vergilendirilme-
sine sebep olur. Ozellikle artan oranli gelir vergisi yapisina sahip olan iilke-
lerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler reel gelirleri artmasa da daha {ist
bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis trendine girer. Bu du-
rum da miikelleflerin baz1 kazang¢larinin vergi idaresinden gizlenmesi sonu-
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cunu dogurur. Bu durum, sadece vergi yiikiindeki azalma ile kayit dis1 eko-
nominin Oniine gegilemeyecegini ayn1 zamanda vergide adaletli bir sistemin
gerekli oldugunu ve enflasyon gibi diger ekonomik sorunlarin da kayit disi
ekonomiyi etkiledigini ortaya koymustur.

4.2. Ekonometrik Sonuclar

Bu c¢aligmada, 1980 — 2004 dénemlerini kapsayan yillik verilerle, kayit
dis1 ekonomi ile vergi yiikii, enflasyon ve vergi aflan arasindaki kisa ve uzun
donemli iliskiler ele alinmustir. Oncelikle ¢aligma kapsaminda yer alan de-
giskenlerin duragan olup olmadigi ADF birim kok testi ile arastirilmistir.
Serilerin biitiinlesme siralarinin belirlenmesinden sonra, kayit dig1 ekonomi
ile vergi yiikii ve enflasyon arasindaki uzun donemli iliskiler Engle-Granger
esbiitiinlesme (kointegrasyon) analizi ile incelenmistir. Esbiitiinlesmis iligki
var ise hata diizeltme modeli ger¢evesinde kisa donemli iliskiler ele alinmig
ve son olarak, degiskenler arasindaki nedensel iligkiler Granger Nedensellik
Testi yardimiyla test edilmistir.

Sonuglara gore, degiskenlerin tamami i¢in %5 anlamlilik diizeyinde si-
fir hipotezi reddedilememistir. Bu durum degiskenlerin diizeyde birim kdke
sahip oldugunu gostermektedir.

Degiskenler arasindaki Engle — Granger (1987) esbiitiinlesme testinin
yapilabilmesi i¢in, degiskenlerin ayni dereceden duragan olmalar1 gerekmek-
tedir. Bu c¢aligmada degiskenlere yapilan ADF birim kok testi sonuglarinda
serilerin hepsinin birinci dereceden fark duragan, diger bir ifadeyle biitiin-
lesme siralarinin 1 oldugu saptanmustir.

Ayni dereceden duragan olan bu serilere Engle-Granger yontemi kulla-
narak yapilacak olan egbiitiinlesme testinde ilk olarak asagida ifade edilen
modele ait parametreler en kii¢iik kareler yontemiyle tahmin edilmistir. Mo-
delde vergi aflar1 gecikmeli olarak ele alinmistir. Bunun sebebi, vergi affi
beklentisinin vergi aflariin gerceklestigi donemde degil, sonraki donemler-
de ortaya ¢ikmasindandir.

kde, = o, + a,vergi, + a,enflasyon, + a,vergiaffi, , + £, (1)

KDE: Kayit dis1 ekonomi; kayit dis1 ekonominin kayith ekonomiye
orani (%)

vergi: Vergi ylikii; vergi gelirlerinin GSMH’ya orani (%),
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enflasyon: TUFE’deki yillik degisim oranlarmni (%)
vergiaffi: vergi affi yasalarinin veya yonetmeliklerinin yiiriirliik yillar1.

Yukarida ifade edilen regresyon esitligine ait tahmin sonuglari Tablo
5’te verilmistir.

Tablo 5. Regresyon Sonuclari

(1) nolu model (kde, = o, + a,vergi, + o, enflasyon, + a,vergiaffi, , + €,)

060 061 0‘2 a3
1980-2004 Donemi -58,53237  |5,040394 0,478365 |7,632972
Olasilik Degeri 0,0618 0,0011 0,0591  |0,5407
R?=0,439
D-W = 1,875

F-istatistik = 5,226

Tahmin edilen uzun dénemli iliskide kayit dis1 ekonomiyi %1 anlamli-
lik diizeyinde pozitif yonde etkileyen en 6nemli degiskenin vergi yiikii oldu-
gu, ayrica %10 anlamlilik diizeyinde ise enflasyon oranlarmmin da pozitif
yonde bir etkisinin oldugu goriilmiistiir. Bu modele ait tahmini hata terimi

degerleri (&,) ise uzun doénem iligkisinin bozucu terimini ifade eder. Sayet

bu uzun dénem dengesindeki sapmanin duragan oldugu ortaya ¢ikarsa, de-
giskenler arasinda bir es-biitiinlesme (esbiitiinlesme) oldugu anlasilir. Buna
gore, yukarida (1) nolu esitlikten tahmin edilen hata teriminin (artiklar) du-
ragan olup olmadig1 ADF birim kok testi ile arastirilmig ve sonuglar Tablo
6’da Ozetlenmistir.

Tablo 6. Modeldeki Hata Teriminin Duraganhk Testi
(ADF Birim Kok Testi)

McKinnon Kritik Deger
Degiskenler ADF Degeri %1 %S5 %10
& -6,951060 -2.674290 -1,957204 -1,608175

ADF birim kok testine bakildiginda, tahmin elde edilen hata teriminin
%1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugu kabul edilir.
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Sekil 2. (1) Nolu Modele Ait Hata Terimi

Hata teriminin duragan oldugu anlagildigindan (1) nolu denklem ile ifa-
de edilen regresyon iligkisinin esbiitiinlesmis oldugu kabul edilir.

Degiskenler arasinda bir eg-biitiinlesme olmasi, uzun dénem iliskisinin
oldugunu gosterir. Modelden elde edilen hata terimi, modeldeki bagimli
degiskende kisa donem degerleri ile uzun donem degerleri arasinda bir kdprii
rolii oynar.' Hata diizeltme modeli bu amagla gelistirilmistir. En basit sekliy-
le ifade edilen hata diizeltme modeli asagida verilmistir.

Akde, = 0, + o, Avergi, + o, Aenflasyon, + a;vergiaffi, | + &, (2)

Bu modelden elde edilen sonuglar Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7. Hata Diizeltme Modeline Ait Regresyon Analizi Sonug¢lari

(2) nolu model

Akde, = o, + o, Avergi, + a,Aenflasyon, + a;vergiaffi, | + &,

Q, a, a, 122 Erde(r-1y
1980-2004 Dénemi 3381755 |-0.449695 [-0.181221 |-2.194289 |-0.888449
Olasilik (t-istatistik) 0.6197 0.9066 0.3900 0.8169 0.0002
R*=0,582
D-W =1457

F-istatistik = 6,277

! Tiimay Ertek, Ekonometriye Giris, Beta Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 1996, 5.365
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1980 — 2004 donemi igin yapilan hata diizeltme modelini ele alacak
olursak, 1980 — 2004 yillar arasindaki hata diizeltme modelinde vergi yiikii,
enflasyon ve vergi aflarinin kisa donemde kayit dis1 ekonomi iizerinde bir
etkisinin olmadig1 gorilmektedir. Cilinkii bu degiskenlere ait katsayilar %10
anlamlik diizeyinde bile istatistiksel olarak sifirdan farkli bulunamamustir.
Buna karsin hata diizeltme terimine ait parametre -0,888 olarak hesaplanmis-
tir ve %1 anlamlik diizeyine gore istatistiksel olarak sifirdan farklidir. O
halde, digsal soklar ile kayit dis1 ekonomide meydana gelen dengesizliklerin
%88.8°1 1 yillik donemde ortadan kalkmakta olup sistem yaklasik olarak 1,1
yilda tekrar dengeye gelmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de ve diinyada yasal ekonomik faaliyetlerin kayit altma alin-
mamasi sonucu ortaya ¢ikan kayit disi ekonominin en 6nemli nedeni agir
vergi yiikiidiir. Caligmada ortaya ¢iktig1 gibi kisiler, bu yiikiin hafiflemesi ile
kayith ekonomiye girme yoniinde meyillidirler. Bu da insanlarin her zaman
cikarlarim diigiinecegi Rasyonel Tercihler diislincesini desteklememektedir.
Ciinkii boyle bir durumda, kisiler i¢in yiikiimliliigl ¢ok veya az olmasi onla-
rin davraniglarin1 degistirmeyecek, kayitli ekonomiye meyilli olamayacak-
lardi. Bu galisma gostermektedir ki Tiirkiye’de insanlar 6deyebilme gliciine
sahip olduklarin1 hissettiklerinde kayitli ekonomiye dahil olmaktadirlar.

Kayit dig1 ekonomi olumsuz ekonomik kosullarin hem sebebidir hem
sonucudur. Bundan dolay1 6nce kayit disi ekonominin nedenleri iizerinde
durulmalidir. Nedenlerinin tespit edilip gerekli politikalarin uygulanmasi,
kayit dis1 ekonominin boyutunu azaltacak bdylece kendisinin sebep oldugu
olumsuz ekonomik kosullarin da kendiliginden ortadan kalkmasina yol aga-
caktir.

Kayit dist ekonominin Oniine ge¢mek i¢in onun nedenlerini ortadan
kaldirmak, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ve istikrara kavusmasi agisindan
baslangi¢ noktasi olmalidir. Bu nedenlerden en 6nemlisi olan agir vergi yi-
kiiniin, baglangicta kaldirilabilir vergi yiikii durumuna getirilmesi gerekmek-
tedir. Unutulmamalidir ki, vergi yiikiiniin azaltilmasi, ayn1 oranda kamu
aciklarina sebebiyet vermeyecektir. Ciinkli caligmaya gore vergi yiikiindeki
azalislar kayith ekonomiye gegisle neticelenmektedir. Dolayistyla bir yandan
kamu gelirlerinde azalma yasanirken diger yandan verginin tabana yayilmasin-
dan dolay1 kamu gelirlerinde artig yasanacaktir. Kayit dis1 ekonomiyi dnlemeye



192 Halil Tbrahim SUGOZU

yonelik diger mali ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve siyasal tedbirlerinde bir-
likte uygulanmasi, bu siirecin olusumuna olumlu katkida bulunacaktir.
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