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Abstract

After the Second World War, International Monetary Fund (IMF) was founded for
meeting expenditures and expectations of world countries and provided balance of payments.
But the credit provided by International Monetary Fund has been given to member country
that provided that applying stability programme. International Monetary Fund has been foun-
ded in 1947 and one of the 1ts members of it was Turkey. IMF has not been to take into consi-
deration economic structure of member countries. For this reason, IMF failed in some develo-
ping countries. Turkey has been continuing stability programme by supported IMF.
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Ozet

IMF, ikici diinya savasi sonrasinda iiye iilkelerin ddemeler dengesine iliskin harcamala-
11 ve beklentileri karsilamak {izere uygulanan istikrar programi gergevesinde iiye iilkelere
kredi saglamak tizere 1947 yilinda kurulan ve iiyelerinden biri de Tiirkiye olan bir kurulustur.
Uye iilkelerin iktisadi yapilarmi hesaba katmadigindan istikrar tedbirlerini uygulamada bazi
gelismekte olan {ilkeler konusunda basarisiz olmustur. Tiirkiye su an hala IMF destekli prog-
ramlar1 uygulamaktadir
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Uluslararasi ekonomik iliskiler II. Diinya Savasi ile birlikte artan oran-

da bir ilerleme kaydederek diinya ekonomik konjonktiirinde ¢ok onemli
boyutlara ulagmistir. Uluslararas: iktisadi faaliyetler ise bu iligkiler ¢erceve-
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sinde 6zellikle degerlendirilmesi gereken bir kavram olarak diinya ekonomi-
sinin giindemini iggal etmeye baslamistir.

II. Diinya Savasi siiresince Avrupali iilkelerin para otoriteleri uluslara-
ras1 finansman sorunu iizerinde durmuslar, uluslararasi1 déviz kuru sitemi ve
para degerlerinin istikrarinin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikan bu iki soruna
¢oziim bulmak amaciyla 1944 yilinda Bretton Woods’ da toplanan Para ve
Finansman Konferans’inda uluslararasi para sisteminin bir plan dahilinde
uygulanmasini kararlagtirmislardir.

Bretton — Woods Konferansinda, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 44
iilkenin katilimu ile, ikinci Diinya Savasindan sonraki uluslararasi para sis-
teminin esaslar1 belirlenmis ve bir anlasma imzalanmistir. Bretton Woods
Anlasmasi olarak bilinen bu anlagmada Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu kurulmustur. Diinya Bankasi ve Uluslar arast Para Fonu 27 Aralik
1945 tarihinde yeterli sayida iilkenin, bu iki kurulusun sézlesmelerini onay-
lamas1 ve Fon kotasimnin % 80’ini, Banka sermayesinin % 65’ini taahbhiit
etmesiyle resmen yiirlirliige girmistir. Diinya Bankasi faaliyetlerine Haziran
1946°da Uluslararas1 Para Fonu ise finansal islemlerine Mart 1947°de bas-
lamigtir (Karluk, 1995: 223).

1946 yilindan 1973 yilina kadar olan dénemde, gegerli olan dolarin al-
tin karsisindaki konvertibilitesinin korundugu Bretton Woods Sistemi, sabit
bir doviz paritesinin meydana getirilmesi, yalnizca dis denge agik veya fazla-
lar1 sonucunda doéviz kurlarinda yasanacak ani degisikliklerin olugmasina
izin verilmesi ve devaliiasyon yada revaliiasyon yoluyla yapilacak parasal
ayarlamalarda uluslararasi bir danisma mekanizmasinin araciligina gidilmesi
sonugta karsilikli rekabete neden olabilecek ayarlamalarin 6niine gegilmesi-
ne dayali bir yonetimi 6ngormektedir (Uysal, 2004: 5).

1. IMF Destekli istikrar Programlar

Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yiiriitiilen istikrar programlar1 Orto-
doks ve Heteredoks oOzellikler tasimaktadir. Ekonomik olarak istikrarsizlik
yasayan llkeler genel olarak uygulayacaklari istikrar onlemlerini se¢me
anlaminda genis bir hareket serbestisine sahip degillerdir. Uluslararas1 alan-
da finansman destegi saglamak, ekonomik istikrarsizlik ve kriz yasayan tiim
iilkeler i¢in olduk¢a dnemli bir sanstir. Iste bu dis finansmanin saglanabilme-
sinde kilit rol oynayan aktor Uluslararast Para Fonu’dur. Bununla birlikte
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Fon, bir iilkeye finansman destegi saglarken bazi sartlar 6ne siirmektedir.
Bunun i¢in gelismekte olan iilkeler genel olarak Fon tarafindan desteklenen
istikrar politikalarini uygulamak suretiyle kredibilitelerini artirmaktadirlar.

IMF tarafindan uygulanan ve daha ¢ok gelismekte olan {iilkeler icin dig
finansman destegi saglamada kullanilan programlar genel olarak ortodoks
niteliklidir. Fon tarafindan gelismekte olan iilkeler igin Onerilen istikrar 6n-
lemleri heterodoks tipi politikalar1 da kapsamaktadir. 1970’li yillarin ortala-
rindan itibaren IMF ekonomik istikrarsizlik ¢eken iilkelere; i¢ talebin kisil-
masi, doviz kurunun asir1 degerlendirilmemesi, ekonominin disa agilmasi
geregi, yasal kurumsal serbestlesme, 6zellestirme, vergi sisteminin basitlesti-
rilmesi, fiziki sermayeye yatirim yapilmasi, alt yap1 yatirimlarinin yapilmast
seklinde politikalar 6nermektedir (Celebi, 1998: 57).

1.1. IMF Tarafindan Uygulanan istikrar Programlarimin Secilmis
Ulke Ornekleri Uzerinde Degerlendirilmesi

IMF tarafindan uygulanan istikrar politikalarin1 uygulandiklar1 iilke
ekonomileri dzelinde degerlendirmek gerekirse, Ornegin, Sili’de sosyalist
iktidarin ekonomik tercihleri ve yiiksek enflasyonun Onlenmesine iliskin
ortodoks istikrar programlarinin basarisizligi dikkat ¢ekmektedir. Ancak Sili
ekonomisi son yillarda biiylimeye gegis asamasinda piyasalarla fiyat esnek-
liginin uyumunu gerceklestirmeye ¢alistig1 da gdzden kagimilmamalidir.

Arjantin’de basarili bir istikrarin olugmasi i¢in mali denge kalict mikro
temeller {izerine olusturulmus, Meksika’da istikrar ve yapisal reforma yone-
lik politikalarin ayn1 zamanda alinmasi 6nem tagimistir. Ayrica gerek Latin
Amerika iilkelerinde ve gerekse Israil’de yasanan krizlerin ortak 6zelligini,
isletmelerin mali kirilganlig1 problemi, banka sisteminin zayiflig1 reel deva-
liiasyonlari ve agir1 doviz bagimliliginin biitce tizerindeki ekonomik etkileri
veya reel faiz oranlarindaki beklenmedik artiglar olusturmaktadirlar (Arican,
2002: 94).

Sonug olarak Latin Amerika’da 1981-1982°de yasanan borg¢ krizlerini
biiylime ve enflasyon sorununun ortaya cikardigi tartigmasiz bir gercek ola-
rak kabul gormektedir.
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Tablo 1: Uygulanan istikrar Programlarinin Ulkelere Gore

Simiflandirilmasi
Ortodoks Heterodoks

Ulkeler Basarih Basarisiz Basarih Basarisiz
Sili (1982) X)
Meksika (1988) X)
Meksika (1994) X)
Arjantin (1985) X) X)
Arjantin (1991) X)
Israil (1985) X)

Kaynak: Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalari: Tiirkiye,
Der Yaynlari, No:6, Istanbul, 2002, s. 95.

Tablo 1’den goriildiigi iizere, 1982 yilinda Sili’de, 1994 yilinda Mek-
sika’da, 1985 ve 1991 yilinda Arjantin’de IMF tarafindan ortodoks politika-
lar uygulanmig ve sadece 1985 yilinda Arjantin’de uygulanan program basa-
risizlikla sonuglanmistir. 1988 yilinda Meksika’da, 1985 yilinda Arjantin’de
ve 1985 yilinda Israil’de uygulanan istikrar politikalar1 heterodoks temelli
olmakla birlikte 1985 yilinda Arjantin’de uygulanan program hari¢ olma
iizere digerlerinin amacina ulagtig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Ornek Olarak Secilmis Kriz Yasayan Ulkelerde Krizle
Beraber Uygulanan Politikalarin Sonuclari

Ulke ve
. Hedeflenen | _. .
Donemsel . . Fiyat Devaliiasyon . Parasal
Kur Rejimi Fiyat . Mali Reform
Uygulanan . Kontrolii Soku Reform
Endeksi

Program
Gegici diizen- .

Arjantin lefr(l;;c;alllizen Yeni para

1985-86 Sabit TUFE Bazi Mallar | % 40 birimi ve
agiklar ka-

Austral Plan siki para
panmamig

i 1
1991 K Baslangigta izrllili:fi I;; Austral
r- .
o onve serbest (sonra | TUFE Bazi Mallar . Konvertibl
tibilite Plan . vergiler g
sabit kur) edildi.

artirilmig
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Brezilya 86 . .. . Yeni para
.. k Devalii- llest
Cruzado Sabit Kur TUFE Bazi Mallar Sok Devalii- | Ozellestirme birimi ve
asyon var. .
Plam genisletici
Gelirler
Brezilya 1988 | Esnek Kur TUFE Bazi Mallar politikast
uygulamasi
Munzam
Sosyal Sigor- | karsiliklar
ta ve Emekli- | diistirilmiis

Meksika 1987 | Sabit Kur TUFE Donduruldu lik Reformu | bankalarin

Ozellestirme | borsaya
var girmesi
serbest

1994 Dolara En- 1 1y Bazi Mallar | % 13,5 - Stk para

dekslenmis pol.
Yeni para
birimi ve

Israil 1985 .. finansal

Sabit Ki TUFE Biitii % 31 V.

Shakel Plan abithur uin ? ar serbestlesme
reformu
uygulanmig

Sabit Kur Ozellestirme Banka

Tayland 1998 TUFE Bazi Mallar | % 87,09 ve vergilerde ..

. denetimi
diizenleme

Endonezya Sabit Kur TUFE Baz Mallar | % 231 Mali sistem | Bankalarin

1998 seffaflasma | yapilanmasi

Giiney K Sabit K . Mali sistemi | Sik

tiney Kore abit Kur TUFE Bazi Mallar | % 83.4 "a i 31s.em1 1 1 Para
1998 giiclendirmek | politikasi
6,0-9,5 ora- . Bankacilik
ninda dalga- " DFY@ ?utg?- sisteminin
Rusya 1998 TUFE Bazi Mallar | % 34 sinin iyilesti- .
lanmaya rilmesi yeniden
birakilmis yapilanmasi

Kaynak: Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye,
Der Yaynlari, No:6, Istanbul, 2002, s. 99.

1.2. IMF Politikalarinin Etkileri Uzerine Yapilmis Cesitli Calismalar

IMF politikalarinin etkilerini 6lgmede baslica 5 temel yontem kullanil-
mistir. Bu yontemleri belirtmek gerekirse; “Program Oncesi ve Sonrasi Yak-
lasimi”, “Var Yok Yaklagimi”, “Gercek ve Hedef Yontemi”, “Benzetim So-

nuglarmmin Karsuastirilmast Yontemi” ve “Genellestirilmis Degerlendirme
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Yontemi” olarak ifade edilir. Bu yaklasimlarda genellikle IMF politikalarinin
temel amaglar1 olan cari islemler dengesi islemleri ve 6demeler dengesi iyi-
lestirmeleri, enflasyon orani kontrolii ve biiylime orani1 degisimleri gibi temel
hedeflerin gelisimleri incelenmektedir (Khan, 1990: 197).

Tablo 3’de 1963 yilindan itibaren séz konusu yontemler kullanilarak
yapilmig c¢aligmalar bulunmaktadir. Kapsadiklari dénem, iilke saylart ve
program sayilar1 farkli olan bu calismalar kapsaminda IMF destekli prog-
ramlarin bilylime iizerine etkisi yapilan 8 ¢alismada “etkisi yok (0)” seklinde
cikarken, 6 ¢aligmada “artig (+)” ¢ikarken, 7 ¢alismada “azalig (-)” sonucuna
varilmistir. Enflasyonda ise, 13 ¢alismada uygulanan programlarin etkisiyle
azalma goriilmiis, 6 ¢alismada bir etki s6z konusu olmamus, yapilan 1 ¢alig-
mada ise uygulanan programlarin enflasyonist siireci artirdig1 sonucuna va-
rilmistir. Yapilan 10 ¢alisma, IMF destekli programlarin 6demeler dengesi
rakamlarin artirdigl, 5 tanesi etkilemedigi, 1 tanesi ise, azalttig1 yoniinde
bulgulara ulagmustir.

Tablo 3: IMF Politikalarimin Etkileri Uzerine Yapilmis

Cesitli Calismalar
Z | | g

Calisma §» i z % % .E‘J é: é% é

S |EF 21383 | & |4
Once ve Sonra Yaklasim
Reichmann ve Stillson (1978) | 1963-1972 79 ... |0 0 +
Connors (1979) 1973-1977 31 23 |0 0 0 0
Killick (1995) 1974-1979 38 24 |0 0 - 0
Zulu ve Nsouli (1985) 1980-1981 35 22 | ... 0 0 0
Pastor (1987) 1965-1981 18 | + 0 0 0
Killick (1995) 1979-1985 16 | + + - +
Schadler ve Digerleri (1993) 1983-1993 55 19 | + - - +
Hutchison (2001) 1975-1997 67
Khan (1990) 1973-1988 69 .. 10 + 0 0
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Var Yok Yaklasim

Donovan (1981) 1970-1976 12 12 | ... - +
Donovan (1982) 1971-1980 78 44 | + + - -
Loxley (1984) 1971-1982 38 3810 0 - 0
Gylfason (1987) 1977-1979 32 14 | ... + 0
Khan (1990) 1973-1988 69 |t + 0
Genel Degerlendirme Yaklasimi

Goldstein ve Montiel (1986) 1974-1981 68 58 | + + - -
Bagc1 ve Parraudin (1987) 1973-1992 68 | + + - +
g;;ﬁ;g‘ggg’g’) Mecagni ve | o065 1991 |88 |74 | ... | .. |- +
Benzetim Sonug¢larinin Karsilastirilmasi (Simiilasyon)

Khan ve Knigt (1981) 1968-1975 29 | + + - -
Khan ve Knigt (1985) 1968-1975 29 | + + - -
Gerg¢ek Hedef Yaklasimi

Zulu ve Nsouli (1985) 1980-1981 35 22 | ... 0 - -
Musso ve Phillips (2001) 1993-1997 69 47 | ... -

0: Etki yok anlamina gelmektedir, “+”: artis egilimde,

[N

: azalis egiliminde anlamina gelmektedir.

Kaynak: Aykac, 2003: 106.

2.Tiirkiye'nin Fonu’na Uyeligi ve Istikrar Redbirleri

Tiirkiye, 19.02.1947 tarih ve 5016 sayili kanun ¢ergevesinde 11.04.1947
tarihinde 43 Milyon Dolarlik kota ile IMF’ ye iiye oldu. Daha sonra da Diin-
ya Bankasi’na iiye olan Tiirkiye, bu tarihten sonra hem bu kuruluslarla hem
de diger batili lilkelerle olan iligkilerini artirmistir (Ercel, 1989: 74).

2.1. 1958 Istikrar Programi

So6zii edilen stand-by anlagsmasi, Uluslararasi Para Fonu’nun Tiirki-
ye’nin durumunu temel dengesizlik olarak degerlendirmesinden ve sorunun
asil nedeninin parasal genislemeden kaynaklandigini diisiinmesinden, parasal
kisitlamalar ve fiyat denetimi ile ilgili 6nlemlerden olusan bir paket olarak
hazirlanmistir (Berksoy, 1982: 151).
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Uluslararasi Para Fonu ile Tiirkiye arasinda yapilan ve ilk stand-by ola-
rak degerlendirilen 1958 yil1 istikrar programi alinan kararlar itibariyle para-
sal anlamda oldukea fazla simirlamalar getirmis, yiiksek oranli bir devaliias-
yon yapilmis ancak hedeflenen amaglara ulagilamamistir. Yapilan devaliias-
yon ithal mallarinin fiyatlarini artirirken, kamu kurum ve kuruluslarinin iiret-
tikleri mal ve hizmetlere uyguladiklar1 zamlar da maliyetlerin ve fiyatlarin
artmasina ortam saglamustir.

Istikrar Politikalarina neden olarak gosterilen fiyat artiglarinin izleyen
donemlerdeki artis1 hesaba katilacak olursa, izlenen politikalarin fiyat istik-
rarin1 dnleme anlaminda bir katkisinin olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Dig
ticareti ilgilendiren konularda alinan onlemler ile ulasilmak istenen amag,
devaliiasyon sonucu yabanci paralar karsisinda deger kaybeden ulusal para-
nin ithalat1 kisarak ihracati artiracagi diislincesiydi. Bununla birlikte sagla-
nan dis krediler ve ithalatin liberalizasyonu ithalata yonelik harcamalarin
artmasina imkan saglamustir. ihracat ise bu dénemler itibariyle bir artis gos-
termigse de ¢ok O6nemli bir diizeyde olmamasi sonucu dis ticaret agigi artig
kaydetmistir (Berksoy, 1982: 152).

Tablo 4: Tiirkiye’nin IMF’den Aldig1 Dévizle Odenecek Dis
Borglar: (1947 - 1962)

| g T e | G S,
g::ljgfﬁfjdisi 1947 5.000.000 o 3yl 3yl
g\:;;g:fzejdisi 1952 10.000.000 3yl 3yl
g::@gfie:disi 1953 20.000.000 3yl 3yl
g:i;ﬁfﬁfjdisi 1957 7.214.286 5 7yl 7yl
g\:;;xfzejdisi 1958 | 25.000.000 3yl 3yl
g::lj:s[fi{:ezdisi 15.12.1960 | 16.000.000 3yl 3yl
g\:;;xfﬁfjdisi 26.03.1962 | 15.000.000 3yl

Kaynak: Cem Alpar, M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslar aras1 Ekonomik
Kuruluslar, 3.bask1, Evrim Yayim, Istanbul, 1988, s.178.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin 1958 Yilinda OECD’den Aldig1 Dovizle

Odenecek Dis Borglar
Keeamin | P i )| P e
Ingiltere Kredisi 25.11.1958 | 10.010.000 53/4 10 y1l SYil
Almanya Kredisi 27.11.1958 | 52.500.000 53/4 10 y1l 5Y1l
Belgika Kredisi 28.11.1958 | 1.500.000 53/4 10 y1l 5Y
Fransa Kredisi 28.11.1958 | 1.276.063 53/4 10 y1l 5Y1
ftalya Kredisi 28.11.1958 | 4.000.000 53/4 10 y1l S5Yl
Hollanda Kredisi 29.11.1958 | 1.574.586 53/4 10 y1l 5Y1l
Isveg Kredisi 17.12.1958 750.018 53/4 10 yil 5Yil
Danimarka Kredisi | 17.12.1958 750.000 53/4 10 y1l 5Y1l
Portekiz Kredisi 18.12.1958 500.000 53/4 10 y1l 5Y
Norveg Kredisi 19.12.1958 499.800 53/4 10 y1l 5Y1
Isvigre Kredisi 22.12.1958 | 1.500.000 53/4 10 y1l 5Y1

Kaynak: Cem Alpar, M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslar arasi Ekonomik
Kuruluslar, 3.baski, Evrim Yayim, Istanbul, 1988, s.174.

4 Agustos 1958 Kararlariyla kabul edilen “iktisadi Istikrar Programi”,
baslica ii¢ noktada teskil edilmistir. Bunlar,

= Enflasyonist etkilerin tasfiyesi,

» Ulke kaynaklarmin 1slahi,

= Ekonominin uzun vadeli ihtiyaclarin1 ve 6demeler dengesiyle elde
edilen imkanlar1 g6z 6niinde bulunduran bir yatirim programinin yapilmasi.

IMF ile anlagsmazlik ¢ikmasinin sonucunda tam olarak uygulanamayan
1958 Istikrar Programi’nin bu esaslari; kredinin sinirlandirilmas: ve denetim

altinda bulundurulmasi, tarim reformu ve 5 yillik kalkinma planlarinin ya-
pilmasi taleplerini de kapsamustir (Yerasimos, 1992: 223).

1958 Istikrar Onlemleri dis ticaret rejimini yeniden diizenlemis 1953
sonrasinda yiiriirliige konan dis ticaret kontrollerinin sinirh diizeyde gevse-

tilmesine, Milli Korunma Kanunu Uygulamalarinin fiili olarak durdurulma-
sina, KIT zamlarina ve biitce aciklarmin kisilmasma yonelik olmustur.
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Emisyon ve biitce harcamalarinin kisitlanmasi kararlarina bir yil kadar
uyulmustur (Sahin, 2000: 121).

Odemeler Dengesinde yasanan olumsuzluklar ve darbogazlar Tiirkiye
ile IMF’ yi ¢ok sik bir araya getirmistir. 1961 yilinin Ocak ayinda 37,5 Mil-
yon SDR destek saglanan stand-by anlasmasi imzalanmugtir. Tiirkiye’nin bu
donemde IMF ile yaptigi stand-by diizenlemeleri tablo: 6’da goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye — IMF Stand-By Diizenlemeleri (Milyon SDR)

Bitis veya iptal
Baslama Bitis veya Onaylanan Cekilen Tarihinde
Tarihi Iptal Tarihi Miktar Miktar Kullanilmamis
Olan Miktar
1961 — 1 Ocak 1961 — 31 Aralik | 37,50 16,00 21,50
1962 — 30 Mart 1962 — 31 Aralik | 31,00 15,00 16,00
1963 — 15 Subat 1963 —31 Aralik | 21,50 21,50
1964 — 15 Subat 1964 — 31 Aralik | 21,50 19,00 2,50
1965 — 1 Subat 1965 —31 Aralik | 21,50 21,50
1966 — 1 Subat 1966 — 31 Aralik | 21,50 21,50
1967 — 15 Subat 1967 — 31 Aralik | 27,00 27,00
1968 — 1 Nisan 1968 —31 Aralik | 27,00 27,00
1969 — 1 Temmuz | 1969 — 30 Haziran | 27,00 10,00
1970 — 17 Agustos | 1970 — 16 Agustos | 90,00 90,00 17,00

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982, s.146.

2.3. 1970 Istikrar Program

1970 Ekonomik Istikrar Paketi tartisilirken, dénemin Basbakami Sii-
leyman Demirel, devaliiasyon kararimi almak zorunda kalinca bu karar
Washington’a sifreli bir mesajla gondermistir: ‘Papaza soyleyin ayin hazir-
lig1 yapsin® yani IMF Baskanina devaliiasyon ile ilgi ilgili gelismelerin ta-
mamlandigini bu mesaj araciligiyla iletmistir (Karluk, 2002: 444).

1970 yilinda alinan devaliiasyon kararinin igerigi, dis ekonomik istikra-
rin saglanmasi ve yurti¢i ekonomik istikrarin saglanmasina iliskin 6nlemler



SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 479

olarak degerlendirilebilir. 1970 devaliiasyonunun en olumlu etkisi is¢i doviz-
leri iizerine olmustur.1970 yil1 ve sonraki dort yilda is¢i dovizleri cok dnemli
bir sigrama gostermistir. 1969 yilinda 141 Milyon Dolar olan is¢i dovizleri
1970 yilinda 270 Milyon Dolar’ a yiikselmis, sonraki yillarda da artan oran-
da biiyiiyen bu doviz geliri 1974 yilinda 1,5 Milyar Dolar’ a yaklagmistir
(Apak, 1993: 158).

2.4. 1978 istikrar Program

1978 ve 1979 yillan, Tirkiye’nin uluslar arasi ekonomik iliskileri agi-
sindan kriz donemi denebilecek kadar biiyiik sikintilarin yasandigi bir donem
olmustur. Daha 6nce de belirtildigi iizere, sikintilar spontane olarak ortaya
cikmamus, cesitli i¢ ve dis etmenlerin etkisi ile 1974 yili basindan itibaren
giderek artig gostererek 1978 yilindan itibaren kriz boyutlarina ulagsmis hatta
Oyle ki bu dénemde vadesi gelen dig bor¢lar 6denemez hale gelmistir (Para-
s1z, 1998: 176). Ekonomide krize doniigen kotiilesme karsisinda 01.03.1978,
10.04.1979 — 02.06.1979 tarihlerinde, temel amaglar1 dis 6demeler dengesini
saglamak olan, birbirine benzer iki istikrar paketi yiiriirliige konmustur. 1
Mart 1978 tarihinde alinan bir kararla 1 ABD Dolari’nin degeri 25 TL’ye
yiikseltilmistir. Boylece 1970’den beri ilk kez TL nin degeri ani olarak diisii-
rilmiis, diger bir ifade ile TL % 23 oraninda devaliie edilerek 1 ABD Dolari
19,25TL’den 25TL ye yiikseltilmistir. Diger yandan is¢i dovizlerine yiiksek
kur uygulamasina, ayni tarihten gegerli olmak iizere son verilmis ve “Dig
Seyahat Harcamalari Vergisi Kanunlar1” hiikiimleri yeniden uygulamaya
konmus ve ABD Dolar1 disinda kalan TC Merkez Bankasi tarafindan alinip
satilan dovizlerin fiyatlar1 dis piyasalardaki gelismelerde goz oniine alinarak
5 kez ayarlanmistir (Parasiz, 1998: 176).
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Tablo 7: IMF Kaynaklarmin Genel Kullanimi

Volkan ALPTEKIN

Tarih Niteligi Tutar1 Siiresi Kullanilmayan
Kasim 1947 Rezerv Dilimi 5 - -
Temmuz 1952 Rezerv Dilimi 10 - -
Agustos 1953 Rezerv ve Kredi Dilimi 20 - -
Temmuz 1957 Rezerv ve Kredi Dilimi 13,5 - -
Agustos 1958 Kredi Dilimi 25 - -
Ocak 1961 Stand-by 37,5 1 yil 21,5
Mart 1962 Stand-by 31,0 9 ay 16,0
Subat 1963 Stand-by 21,5 10,5 ay -
Subat 1964 Stand-by 21,5 10,5ay |25
Subat 1965 Stand-by 21,5 11 ay 21,5
Subat 1966 Stand-by 21,5 11 ay -
Subat 1967 Stand-by 27,0 10,5 ay -
Nisan 1968 Stand-by 27,0 9 ay -
Temmuz 1969 Stand-by 27,0 1 yil 17,0
Agustos 1970 Stand-by 90,0 1 yil -
Mart 1975 Altin Dilimi 37,5 - -
Mart 1975 1974 Petrol Kolaylig1 113,2 - -
Agustos 1975 Petrol Kolaylig1 56,6 - -
Kasim 1975 CFF-Telafi Edici Finansman | 37,8 - -
Nisan 1976 CFF-Telafi Edici Finansman | 37,8 - -
Mayis 1976 1975 Petrol Kolaylig: 91,5 - -
Nisan 1978 Stand-by 300,0 1 yil 210
Nisan 1978 CFF-Telafi Edici Finansman | 73,5 - -
Nisan 1978 Rezerv Dilimi 37,8 - -
Temmuz 1979 Stand-by 250,0 1yl 20,0
Toplam 1435 308,5

Kaynak: Gazi, Ergel, Uluslararasi Para Fonu Gecici Komitesinin 26. Toplantisi,

Ankara, 9-10 Nisan 1986, Ankara, s.47.
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Yukaridaki tablolardan 6zetle Tiirkiye 1947—1979 yillar1 arasinda kul-
landi1g1 1126,5 Milyon Dolar 6demeler dengesini diizeltmek icin yeterli ol-
mamustir. Clinkii IMF politikalariin temelinde uluslararasi ticaretin serbest-
lestirilmesi igin gerekli olan diizenlemeler yatmaktaydi. Ulkeler bu politika-
lar1 uyguladiklar1 zaman yani ithalatin serbestlesmesi i¢in yapilan uygulama-
lar sonunda ithalat ihracata oranla ¢ok asir1 bir sekilde artmis ve be da iilke-
lerin belli bir siire sonra tekrar ekonomik bir darbogaza girmesine yol agmig-
tir (Erdost, 1982: 95).

2.5. 24 Ocak 1980 istikrar Program

Tiirkiye’de uygulanmaya konan istikrar politikalarimin esaslar1 baki-
mindan bir doniim noktas1 durumunda olan ve ekonomide liberallesme yo-
niinde adim atan 24 Ocak Kararlari ile olusturulan istikrar programi, 1980
oncesinde uygulamaya konulan istikrar paketleri gibi IMF kokenlidir (Hig,
1988: 17). Ortodoks nitelikli olmasi dolayisiyla bu istikrar programinin te-
melinde dengesizligin ve enflasyonun esas kaynaginin artik talep oldugu
gorilisii yattigi icin, alinan 6nlemlerin 6nemli bir kismi kamu harcamalar1 ve
i¢ talebin kisilmasina yonelik olmustur (Dogan, 1996: 135). IMF &nerilerinin
kararli bir bigimde uygulandig1 bu istikrar programi iginde, ekonomide sok
etkiler meydana getirecek tarzda para politikast uygulanmaya konulmustur
(Ertiizlin, 1987: 48).

24 Ocak 1980 Kararlan ile birlikte uygulamaya konan programin ilk
asamast 1980-1983 yillar arasinda uygulanan bir istikrar programi niteligin-
deyken, sonraki asama, ekonomiyi serbestlestirme ve yeniden yapilanma
hedefi olmustur. Bagka bir ifade ile bu kararlar yalnizca bir istikrar programi
niteliginde olmamuis, bir yapisal uyum yaklagimini da tagimistir. Bu agidan
bakildiginda 24 Ocak 1980 Kararlar1 ekonomik reform egiliminin ilk isareti
ve kilometre tasi olmustur (Kilicbay, 1991: 13).

Bu dogrultuda 24 Ocak Kararlari ile baslayan program, devlet miidaha-
lesinden serbest piyasa yoniine, ithal ikamesi sanayilesme stratejisinden ih-
racata yonelik sanayilesme stratejisine gecisi ongormiistiir (Sonmez, 1985:
24). Bu gecis, birgok azgelismis iilkede ithal ikamesi yoluyla sanayilesme
cabalarinin basarisiz olmasiin IMF gibi uluslar arasi kuruluslari bu {ilkelere
ithal ikamesi yerine ihracata dayali sanayilesme stratejisini dnermesinin bir
sonucu olmustur (Alpar, 1982: 121).
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Sonug olarak Tiirkiye’nin 1980-1990 yillar1 arasindaki liberalizasyon
ve istikrar ¢abalarinda tipik bir IMF-Diinya Bankas1 finansal programlama
uygulamasi ve reformlarin siralamasi temel alindiginda 6nceliklerin dis tica-
ret, finansal piyasalar ve son olarak da sermaye hareketleri seklinde takip
ettigi ortodoks bir yaklasim s6z konusu olmustur (Dogan, 1996: 136).

Bu kararlar ile iktisadi makro dengelerin saglanmasinin temel sarti,
ekonominin disa agilmasi, bunun i¢in de daha ¢ok disa doniik bir iiretim ve
dis ticaret politikasinin kabul gormesi hedefi olarak goriilmiistiir (Dura,
1991: 207). IMF tedbirleri ile aralarinda ¢ogu konuda benzerlik olan 24
Ocak 1980 Kararlar1 daha onceki istikrar 6nlemlerinin (1958,1970 ve 1978-
1979 istikrar tedbirleri) tiimii gibi IMF’ nin stand-by anlagmalan ile destek-
lenmis OECD gozetiminde bor¢ konsolidasyonu saglamis ve OECD deneti-
mindeki yeni kredi imkanlar1 devreye sokulmustur (Ekzen, 1984: 165).

IMF’ nin istikrar politikalar1 uygulamalarini uygun goérme sartini 6ziin-
de tasiyan ve 18 Haziran 1980 tarihinden itibaren gecerli olan bu anlasma ile
1,250 Milyar SDR (yaklasik 1,650 Milyar Dolar) tutarinda bir kredi alinmis-
tir (Giirsel, 1980: 17).

Ocak 1980 yilinda IMF ve mevcut hiikiimetin ortaklasa vardigi muta-
bakatla 1983 yili Kasim’indan, 1983 yili Eyliil’line kadar siirecek olan prog-
ramin kesintisiz ve siirekli olarak siirdiiriilecegi konusunda Uluslar arasi1 Para
Fonu’na (IMF) garanti verilmistir (Onis, 1986: 10). Tiirkiye, Uluslararas1 Para
Fonu’ na (IMF) y&nelik taahhiitlerinden dnce Diinya Bankasinin yeni baglat-
t181 ve program kredisi veren yapisal uyum programindan 1980 yilinda yeni-
den kredi almak amaciyla taahhiitlerde bulunmustur (Kazgan, 1988: 337).

IMF denetiminin bitmesi ekonomide li¢ degisiklige yol agmustir (Kazgan,
1994: 192). Bunlardan ilki, Tiirkiye kredi giivenirligi arttig1 i¢in dis finans
piyasalarindan borg alabilme imkanima sahip olmustur. Ikinci olarak, Tiirki-
ye dis kredi giivenirligini devam ettirebilmek i¢in dis borg faizlerinin gittikce
artan bir kismini kendi kaynaklarindan karsilamak ve cari islem agiklarini
daraltmak zorunda kalmstir.Ugiincii olarak ise, IMF nin para arzi iizerindeki
denetiminin gevsemesi sonucunda, para arzinin nispi olarak genigletilmesi
miimkiin olmustur.

2.6. 5 Nisan 1994 Ekonomik fistikrar Program

Tiirkiye'de 1989 yilinda baslayan doviz kuru artigim diisiik tutmak yo-
luyla enflasyonu diisiirme politikas1 1989 yil1 Agustos'unda sermaye hareket-
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lerinin serbestlesmesiyle (32 Nolu Kararname) hiz kazanmigtir. 1989 ve
1990'da TL. 'nin reel olarak degerlenmesiyle bankalarin ve firmalarin dis
bor¢lanma egilimi artmistir. TL'nin yabanci paralar karsisinda reel olarak
deger kazanmasiyla birlikte stirekli artan kamu agiklari, 1989 yilindan itiba-
ren reel isgiici maliyetinde verimliligin iizerindeki artiglar, 1989-1993 do-
neminde kronik yliksek enflasyonla beraber dis agigin giderek bozuldugu bir
ortam teskil etmistir.

Bunlarin yant sira, GSMH’ nin yillik bitylime hizinin da diismesiyle
birlikte 1989 y1l1, ikinci bir stagflasyon yili olmus ve hiikiimet ekonomideki
tiim bu olumsuz gelismelerin ¢6zliimii i¢in kisa vadeli sermaye ithaline yonel-
migtir. TL'nin konvertibl olmasini ve mali piyasalarin serbestlestirilmesini ge-
rekli kilan bu ¢ozlimle, "ihracata yonelik bilylime"den sermaye ithali araciligiyla
"ithalata yonelik biiyiime"ye gegis bu yeni donemde s6z konusu olmustur.

Yabanci sermaye girisinde artis olmasina ragmen ekonomik ortamin is-
tikrarsizligl, TL'ye olan giiveni azaltmis ve TL'den yabanci paralara kagis
stireci yaganmistir. Bankalardaki doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduat
ve toplam pasif i¢indeki pay1 hizla artmigtir. Kamu kagitlarinin yiiksek reel
faiz getirisi bankalarm agik pozisyon riskini de goze alarak TL. olarak kamuya
bor¢ vermesine yol agmustir. Bdylece kamu finansman agigin1 kapatmak igin
yurti¢i tasarruflarinin yani sira dis kaynaklar da yogun bir sekilde kullanil-
maya baslanmistir. Ekonomi giderek yiiksek faiz-sicak para-degerlenmis
doviz kuru - bor¢lanma kisir dongiisline girmistir. 1993 yilinda kisa vadeli
dis bor¢ miktarinin toplam dis borg i¢indeki pay1 yiizde 27,5'e ulagmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1990'l1 yillarin baginda yasanan korfez krizi ve diin-
ya ekonomisinde gozlenen durgunluk nedeniyle 1991 yilinda %0,3 diizeyin-
de biiylimiistiir. Izlenen gevsek maliye politikalar1 neticesinde canlanan ig
talebe bagli olarak 1992 yilinda GSMH %06,4 oraninda biiylimiis, ertesi yil
da hizmetler sektoriindeki gelismeye dayali olarak % 8,1 diizeyinde bir bii-
ylime gerceklesmistir. Ancak, biiylimenin ilk yil i¢ bor¢lanmayla, ikinci yil
dis bor¢lanmayla karsilanmasi ve harcamalarin saglam gelir kaynaklarina
dayanmaksizin artirilmasi esasen % 10,2 gibi yiiksek bir diizeyde olan kamu
kesimi borglanma gereginin 1992 yilinda daha da yiikselerek %10,6 ya 1993
yilinda da %12'ye ¢ikmasina neden olmustur.

Kamu kesimi agiklarindaki artis egiliminin siirmesi sonucunda enflas-
yonist bekleyisler devam etmis ve 12 aylik ortalama tiiketici fiyatlar1 endeksi
1992 yilinda %66'dan %70.1'e ylikselmistir. 1993 yilinda kamu fiyat ayar-
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lamalariin diisiik tutulmast ve TL'nin reel olarak deger kazanmasi, ithal
iiriin maliyetlerinin diigmesine ve fiyatlardaki artis hizinin yavaslayarak tii-
ketici fiyatlar1 endeksinin %66.1 seviyesine gerilemesine neden olmustur.

I¢c bor¢lanma miktar1 artarken vade siiresinin kisalmasi, buna karsilik
kamu gelirlerinin arttirtlamamasi bir kisir dongiiye girilmesine neden olmus-
tur. 1993 yilinda i¢ bor¢lanma vadesini yiikseltmek ve i¢ bor¢lanma miktari-
n1 diisiirebilmek igin yogun bir dis bor¢lanmaya gidilmistir. 1993 yilinda dig
borglar 55,5 milyar dolarken yaklagik 67,5 milyar dolara ylikselmistir. Yurt
disindan saglanan yeni para kaynagina giivenilerek yurt i¢inde ihaleleri 6zel-
likle 1993 yilinin ikinci yansindan itibaren pes pese iptal edilmeye baslan-
mistir. Bu iptaller sonucunda piyasalarda likidite fazlas1 olmustur.

5 Nisan Ekonomik Istikrar Tedbirleri iki asamali olarak uygulanmistir.
Bunlardan ilki Istikrar Programi olarak ifade edilen &ncelikli uygulamalar
digeri ise, Yapisal Diizenlemeler ile ilgili olmustur. 5 Nisan 1994 tarihinden
tam {i¢ giin sonra yani 8 Nisan 1994 tarihinde Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan 14 ay siireli olarak 509,3 Milyon SDR tutarinda kredi dilimleri
politikasina uygun bir stand-by diizenlemesi onaylanmistir. Tiirkiye nin bu
miktart 14 aylik siire i¢inde ve 5 taksit halinde kullanilmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye 106,5 Milyon SDR tutarindaki birinci dilim Tiirkiye tarafindan
hemen kullanilmistir. Ote yandan IMF’ nin kredi dilimi politikas1 i¢in 6n-
gordiigii % 68°lik kota smir1 1995 yilinda % 100’e yiikseltilmistir. Yeni dii-
zenlemeye gore 101,2 Milyon SDR ek bir kredi dilimi ile birlikte Tiirki-
ye’nin kullanabilecegi imkan 610,5 Milyon SDR’ ye ¢ikarilmigtir (509,3 +
101,2 = 610,5). Bu arada 1995 yilinin son aylarinda Tirkiye’nin igine diistii-
gl belirsizligin artmasi nedeniyle IMF son iki dilimin kullanimini askiya
almistir (Egilmez, 1996: 59-60).

5 Nisan Kararlarinin oransal olarak daha sik1 bir sekilde uygulandigi
1994 yili igerisinde dis ticaret agiklari bir 6nceki yila gére % 73,4 oraninda
azalarak 5,2 Milyon Dolar’a inmis, 1994 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore
% 18artarak % 18,1 Milyar Dolar, ithalat ise % 21 azalarak 23,3 Milyar Do-
lar olarak gergeklesmistir. Ancak 5 Nisan Kararlarinin uygulanmas ile bir-
likte ortaya ¢ikan en g¢arpici gelisme 1994 yilinda GSMH biiylime hizinin %
-6,1’e diismesidir.

Program bankacilik krizinin minimize edilmesi a¢isindan da basarili

olmustur. Bu donemde, sektorde sadece ii¢ banka; Marmara Bank, TYT
Bank ve Eximbank tasfiye edilmistir (Alpago: 2002: 125).
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2.7.2000 — 2004 Yillar1 Aras1 Program ve Genel Konjonktiir

Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktig1 giinlimiiz diinyasinda son donemlerde
IMF faaliyet alanin1 genigleterek iiye iilkelerde dis ticaretin liberallestirilme-
si, makro ekonomik ve yapisal politika uygulamalar ile siirekli biiylimenin
saglanmasi konularinda teknik yardim ve egitim destegi vermeye baslamis-
tir. 2000 yili basindan itibaren uygulamaya konulan program, Tiirkiye’de
uzun yillar kronik duruma gelen enflasyonu diisiirmeye yonelikti. IMF ile
gergeklestirilen stand-by anlagmasi gercevesinde ii¢ yil siirmesi planlanan
programin temel amaglarn olarak para, maliye, gelirler kur politikalarinin
birlikte uygulanmast ile enflasyonun 2000 y1l1 sonunda % 25, 2001 sonunda
% 12,2002 sonunda % 7’ye diisiiriilmesi hedeflenmis, kamu harcamalar
kisilarak, biiyiim hiz1 artirilmasi hedeflenmisti (Dogan, 1982: 110).

Program cergevesinde Tiirkiye 1,5 milyar dolar1 2000 yilinda olmak
iizere 4 milyar dolarlik kredi alacakti. Biiylime hedefi 2000 yilt i¢in % 5,5
olarak belirlenmisti. GSMH hedefi 125 katrilyon TL, ihracat 28,3 milyar
dolar, ithalat ise 46 milyar dolar olarak hedeflenmekteydi. Biitge gelirlerini
artirmak amaciyla ek vergiler getirilmis, KDV ve kurumlar vergisi oranlari
arttirllmigtir. Tiirk Lirast 1 Dolar + 0.77 Euro’dan olusan bir kur sepetine
baglanmisti. Bu uygulama teoride ‘nominal ¢ipa’ olarak isimlendirilmektey-
di. Merkez Bankas1 TL yaratma islemini sadece doviz satin alarak yapacagi-
n1 belirtmistir. Boylece para arz1 doviz rezervlerine bagli olarak degisecekti.

2000 yilinin sonlarina dogru; uygulamaya konulan istikrar programi ile
vergi gelirlerinde saglanacak artis ve dis bor¢lanmanin, i¢ borglanma yerine
ikame edilmesi sonucunda Hazine’nin i¢ bor¢lanma talebi nispi olarak azal-
dig1 icin faizlerde hizli bir diisme ortaya ¢ikmis ve bu durum reel kesime
kaynak saglayan finans kesimi ag¢isindan ciddi sorunlara yol agmistir. Bu
gelismelerin paralelinde; hazine bonolariin faizlerinin diisiikliigii karsisinda
bankacilik kesimi fonlarin1 tiiketici kredilerine yonlendirmisler ve bu durum
da talep artis1 nedeniyle enflasyonla miicadele amacinin basarisiz olmasina
yol agmistir. Ayrica, doviz kurunda ¢apa sisteminin benimsenmesi nedeniyle
ithal mallariin fiyatlar1 daha ucuz hale geldigi icin, ithalattaki artis da endi-
se verici boyutlara ulagsmigtir (Demircan ve Ener, 2005: 15).

Kasim 2000 ve hemen ardindan gelen Subat 2001 krizlerinin para piya-
salaridaki yansimalar faiz oranlar ve doviz kurlarmin artisi ile kendisini
gosterdi. Subat 2001 de yasanan kriz ile Merkez Bankasinin déviz rezervleri
geriledi. 21 Subat da doviz kuru dalgalanmaya birakildi. Boylece Kasim
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ayinda kesintiye ugrayan enflasyonu diisiirme programinin da sonuna gelin-
di. IMF’nin bu krizlerdeki ciddi hatasi, bankacilik reformu ile ilgili 6nlemle-
rin yavag ve yumusak bir gecisi gerektirdiginin dikkate alimamamasiydi.
Radikal 6nlemler sistemde ¢okiintiiyii ve panigi hizlandirdi.

Yasanan ekonomik krizlerle birlikte, 6zellikle doviz kuru ve para poli-
tikalarn konusundaki belirsizligin siirmesi ile birlikte; dovize olan talep bir
noktada durmus ve piyasalarda satislar yok denecek noktaya gelmistir. Bu
durum karsisinda hiikiimet tarafindan IMF ve Diinya Bankasi destegi ile
birlikte 15 Nisan 2001 tarihinde “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” agik-
lanmustir.

Yeni istikrar programinin temel amaci dalgali kur politikasina gegilme-
sinden sonra ortaya ¢ikabilecek giiven bunaliminin agilmasi ve istikrarsizli-
gin Onlenerek, kamu mali disiplininin saglanmasi olarak belirlenmistir. Eko-
nomide yeniden yapilanma anlayisi ¢ergevesinde hazirlanan istikrar progra-
mina siyasi olarak tam destek verilmesi, kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve
hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin geri do-
niis olmayacak sekilde 6nlenmesi, iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadelenin
giiclendirilmesi hedeflenmistir (Sakal, 2003: 230).

15 Nisan 2001 tarihinde agiklanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Progra-
m1”nin IMF ile yapilan Stand by diizenlemesi ile birlikte para programi ve
doviz kuru politikasi1 da belirlenmis ve bu durum beraberinde piyasalarda
giiveni getirmistir. Gliglii ekonomiye gegis programinin ardindan, “15 Mayis
Ekonomik Politikalar Bildirgesi” dogrultusunda yapilan agiklama ile, eko-
nomik istikrar programina kalinan noktadan yeniden devam edilecegi vurgu-
lanarak, makro ekonomik hedefler revize edilmistir. 2002 yilinin ilk dénem-
lerinde yogun olarak giindeme gelen bankacilik sektoriindeki degisiklikler ve
bununla birlikte reel sektoriin finansman kisiti, reform siirecinin basarisi
acisindan belirleyici olmustur. 2001 yilinda finansal sektordeki sikinti, eko-
nominin krizden hizla ¢ikmasini ve yeniden biiylimeye baslamasini engelle-
mistir (TUSIAD, 2001: 37).

Kasim 2002’de yeni hiikiimetin iktidara gelmesi ile birlikte, yatirnmcila-
rin iilkeye yonelik giiveninin tesisi saglanmis ve uluslararasi piyasalardan
kaynak temin edilmeye baslanmistir. Diger yandan, Ocak 2003’de hiikiimet
tarafindan hazirlanan “Acil Eylem Plan1”nda, kurumsal yapilanmaya iliskin
eylemler ve kamu yonetimi alaninda 6nemli reformlara yer verilmistir. Ekim
2003°de bu plan, harcamaci kuruluslardan alinacak oneriler dogrultusunda,
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yeniden revize edilmis ve kurumsal yapilanmaya iligkin eylemlerin 6 ay
stireyle uzatilmas1 DPT tarafindan uygun goriilmiistiir (Demircan ve Ener,
2005: 15).

Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle belirlenen ekonomik programda, bazi
yasal diizenlemeler yapilmis ve iilkede ekonomik istikrar tesis edilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda, ozellestirme caligmalarina hiz verilmis (Tekel,
Seker Fabrikalari, Enerji Sektorii), yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi
ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in 6n hazirliklar baglatilmig ve bankaci-
lik sektoriiniin sorunlart giderilmeye g¢aligilmigtir. Diger yandan, Avrupa
Birligi konusunda atilan adimlar da son déoneme damgasini vuran yonelim-
lerden biri olmustur. Biitliin bu gelismelere ragmen; iilkenin i¢inde bulundu-
gu ekonomik istikrarsizlik kosullarinda, borglarin artis1 frenlenememis ve bu
donemde de i¢ ve dis borglar artmaya devam etmistir. Nitekim IMF Icra
Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanan Tiirkiye’nin dordiincii gézden ge-
cirmeye iligkin Ek Niyet Mektubu’nda agirlikli olarak bor¢lanma politikasi-
na yer verilmistir.

Eylil 2003 doneminde IMF Baskanligi Tiirk ekonomisinin gidisini
“cok 1yi” olarak degerlendirirken, devam eden baz1 risklere de isaret ederek
hiikiimetten, programin iyi uygulanmasinin siirdiiriilmesini istemistir (Egil-
mez, 1997: 63)

Degerlendirme ve Sonug¢

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Bretton — Woods sistemi tarafindan olus-
turulmus bir kurulustur. Ancak Bretton — Woods sisteminin yikildigr 1973
yilindan sonraki déonemlerde de fonksiyonlarinda degisikliklere giderek ya-
samint silirdiirmiigtiir. IMF’ nin kurulus amaglarinda da belirtildigi iizere,
uluslar arasi parasal isbirligini gelistirmek, 6demeler giicliigii yasayan iilke-
lere uygun garantiler karsiliginda gegici mali yardimlar yapmak gibi amagclar
adina iilkelerle

1984 yilinda IMF ile varilan anlagmanin temelini olugturan 1980 Karar-
larimi takip eden bu dénemde dis aciklik siireci 6nemli Slgiide basari ile so-
nuglanmig ve 1980’li yillarin sonuna gelindiginde Tiirkiye artik diinya eko-
nomisinin disa agik ekonomilerinden biri haline gelmistir.

Dis ticaretin bilesiminde bulunan sanayi mallarinin oran olarak artma-
masinin ve bunun bir siire¢ olarak ic¢sellestirememesinin ve bu baglamda
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ihracata dayali sanayilesme modelinin gerektirdigi bir kriter olan sanayiles-
menin olusturulamamasi nedeniyle 1994 yilmin 5 Nisan’inda Ekonomik
Onlemler Uygulama Plami olarak ifade edilen istikrar programi uygulamaya
konmusgtur. 1994 yilinda uygulamaya konan istikrar programinin amaci,
itibar1 bozulan Tiirk Lira’sina yeniden istikrar kazandirmak, krizin nedeni
olarak da gosterilen sanayilesme sorununa ¢oziim bulmak, ekonomik biiyii-
meyi slirdiiriilebilir kilmak olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Son zamanlarda IMF tarafindan desteklenen yari ortodoks yari hetero-
doks nitelikli politikalar bu programda genis yer tutmus ve 8 Temmuz 1994
yilinda IMF ile tekrar masaya oturulmus sik1 para ve maliye politikas1 uygu-
lanmas1 yoniinde kararlar alimmistir. Kisaca program sonuglarina bakmak
gerekirse, hizli doviz kuru artisinin 6niine gegmek disinda program 6ngorii-
len amaglara ulagsmada basarisiz olmustur. Ekonomik biiyiime s6z konusu
donemde gerilemis, kronik hale gelen enflasyon artiglar diisiiriilememis ve
Tiirkiye’nin bor¢ yiikiinde meydana gelen atis ekonominin temel yapisini
etkilemek suretiyle olumsuz bir hava olugsmasina neden olmustur.

Tiirkiye Ekonomisi, 1997 yilinin Temmuz ayinda Tayland’da baglayan
ve tiim Diinya Ekonomilerini vuran ve ardindan Rusya’nin da buna katildig
kiiresel bir krizin etkilerini tiim Diinya Ekonomileri gibi hissetmistir. Kiire-
sel anlamda yasanan daralmadan nasibini alan Tirkiye, IMF ile yeni bir
istikrar politikas1 uygulama karar1 almak suretiyle toplumda gelir dagilimin-
daki adaletsizligin nedeni olarak da goriilen enflasyonun {izerine gitme karar1
almig ve bu program dahilinde faiz hadleri serbest birakilirken, doviz igin
sabit kur rejimi Ongoriilmiistiir. Uygulanan déviz kuru rejiminin ardindan
artis trendine gegen kisa vadeli yabanci sermaye hareketlerinin ilk etkisi
bankalarin agik pozisyonlari iizerinde olmus ve bu durum da bankalarin iize-
rinde mali bir baski yapmistir. Bu sayede 2000 Kasim ve 2001 Subat krizle-
rinin yaganmasina ortam hazirlanmstir.. Tiirkiye biitiin bu gelismelerin so-
nucunda bir kez daha krizlerle karsilagmis ve uygulanan istikrar politikasinin
temel degiskenleri bu krizlerden etkilenerek istenilen hedeflere ulagilama-
mistir.

Kisaca ozetlemek gerekirse Tiirkiye ekonomisinin i¢ine diistiigli buh-
randan ¢ikis yolu olarak goriilen Uluslararasi Para Fonu (IMF), yillardir
uyguladigr istikrar politikalariyla bu sorunu ¢ézmede basarisiz olmus, eko-
nomi Fon’dan gelen kredilerle gegici bir refah donemine girse de bu krediler
sorunun temelden ¢oziilmesine katkida bulunamadigi gibi krizler de ardi
ardina gelmistir.
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