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Ozet

Ekonomik kriz siireci, iilke ekonomileri i¢in tehlikeli ve istikrarsiz bir dsnem anlamina
gelmesine ragmen, ekonomik yapida bir déniim noktasi olarak da ifade edilmektedir. Ulkele-
rin ekonomik gostergelerinin birinde veya hepsinde ortaya cikabilecek dengesizlikler, hem
tehlike hem de firsat yaratacak krizlere davetiye ¢ikarmaktadir. Ekonomik krizler ¢ok degisik
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyo-kiiltiirel gelismelerle
kiiresellesme ve rekabet alaninda diinyada yasanan hizli degisimler krizlerin ortaya ¢ikmasina
elverisli bir ortam hazirlamaktadir.

Bu ¢alismada yapilan incelemeler ve degerlendirmeler 1s18inda, iilkemizde ve diinyada
yasanan krizleri 6nlemek i¢in gerekli dnlemlerin ve IMF destekli istikrar programlarinin her
seyden 6nce zamaninda uygulamaya konmas: gerektigi sonucuna varilmaktadir. Istikrar poli-
tikalar1 ile IMF destekli istikrar programlar arasinda giiglii bir iligkinin oldugu saptanmustir.
Giintimiizde Tiirkiye agisindan kriz kosullarmin hala gegerliligini korudugu, ancak kiiresel-
lesme siirecine uyum saglayamaya calisan liberal bir toplum diizeni igerisinde her alanda
dengeleri saglayacak politikalarla yeni firsatlarin degerlendirilmesi ve iilke refahinin saglan-
masinin yerinde politika ve miidahalelerle her zaman miimkiin oldugu goriisiine varilmigtir.

Abstract

Process of economic crisis means a dangerous and instable period for country econo-
mies but it is also regarded as a turning point for the economic structure. Imbalances that may
appear in one or all economic indicators of the countries cause crises that would create both
dangers and opportunities. Economic, political, technological, socio-cultural globalization and
rapid changes in the field competition all over world provide a suitable environment for the
emergence of crises.
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To conclude, necessity of the timely implementation of necessary measures and stabil-
ity programs supported by the IMF to prevent crises in our country or world was revealed in
the light of the examinations and assessments made in this study. Especially, a strong relation
between the crises in developing countries and stability policies for the prevention of those
crises and stability programs supported by the IMF was found. It is concluded that crisis
conditions may still available in our country today but new opportunities should be assessed
through policies that would achieve balance in all fields, and welfare of the country should be
attained in a liberal social order trying to harmonize itself with the globalization process.

Giris

Ekonomik krizler; enflasyon, dis borglar, kamu kesimi agiklari, iretim
daralmasi, igsizlik, bankacilik sektdriiniin zayiflamasi, dig ticaret agiklar: gibi
makro ekonomik dengesizliklerin yaninda sosyal ve siyasi nedenlerden de
kaynaklanabilir. Genellikle para, d6viz, bankacilik, dis bor¢ ve finansal kriz-
ler seklinde kendini gdsteren ekonomik krizler {ilkelere hem tehlike hem de
firsatlar yaratabilmektedir. Kiiresellesme ekonomik krizlerin daha sik ortaya
cikmasina uygun bir ortam hazirladigindan, gelismekte olan iilkelerde 6zel-
likle 1990’11 yillarda siklasan ve araliklarla devam eden ekonomik krizler
gorlilmektedir. Ekonomik krizlerden etkilenen iilkelerde birtakim istikrar
politikalar1 uygulamaya konulmustur. Gelismekte olan {ilkelerin kriz donem-
lerinde ve sonrasinda uyguladiklari istikrar politikalarinin amaci, ekonomi-
lerde goriilen dengesizlikleri azaltmak, ekonomik istikrar1 saglamak ve belir-
li makro ekonomik hedeflere ulasmaktir. Bu politikalar uygulanirken eko-
nomik biiyiime, istihdam, iiretim, gibi makro ekonomik dengeler hedeflenir.
Bu hedeflere ulagsmak icin istikrar programlariin gesitli uygulanma sekilleri
oncelik kazanmistir. Bunlarin arasinda Keynesyen, Monetarist, yapisalci ve
yeni istikrar politikalar1 oldugu gibi Ortodoks ve Heterodoks istikrar politi-
kalar1 da vardir. Geligmekte olan iilkelerin kriz donemlerinde uygulamaya
calistiklar1 istikrar politikalarma bakildiginda 6ncelikle Ortodoks istikrar
politikalarinin uygulandigi goriillmektedir.

Monetarist istikrar programlar1 da denilen IMF kaynakli Ortodoks poli-
tikalar, enflasyonu, asir1 degerlenmis kur ve biitce dengesizligine baglamak-
tadir. Dolayisiyla, Ortodoks istikrar politikalari, krizlerin dnlenmesi igin, siki
para politikalar1, devaliiasyon, kamu harcamalarmin kisitlanmasi, fiyat ve
doviz kurlarinin serbestlestirilmesi ve iicretlerin diisiiriilmesini 6nerir (Para-
s1z, 1996:37-38).

1970’lerden sonra gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de enflasyon
ve 0demeler dengesi sorunu nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik krizler Orto-
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doks istikrar politikalarinda yeni diizenlemeler gerektirmistir. Yeni Ortodoks
istikrar anlayis, enflasyon ve 6demeler dengesi agiginin artmasinin nedeninin
Geleneksel Ortodoks anlayisa ek olarak biitce acikliklar1 ve para arzindaki
artis oldugunu ileri stirmistiir (Kazgan, 2005:161-164). Heteredoks istikrar
politikalarinin amaci ise, devaml yiikselen enflasyonu sok tedbirlerle dii-
sirmek ve bunun siirekliligini saglamaktir. Gegici fiyat ve tlicret dondurul-
masi, blitge aciklarinin kapatilmasi ve parasal reform uygulamalarini igerir
(Parasiz, 2001: 133). IMF ve Diinya Bankasi, krizleri 6nlemek i¢in, Moneta-
rist icerikli talep daraltict Ortodoks istikrar politikalar ile birlikte 6zellikle
Latin Amerika olmak iizere bir¢ok iilkede Heterodoks istikrar politikalar da
denilen arz yanl politikalar uygulamistir (Orhan, 1995:18).

Gelismekte olan iilkeler, 1980’lerden itibaren disa acik, ihracata yone-
lik sanayilesme modeline gegmislerdir. Tiirkiye ekonomik gelismesini ta-
mamlayabilmek i¢in uzun yillardan beri, belirli araliklarla kriz yasamis, ha-
len de yasamaktadir. Tiirkiye’de 5 Nisan 1994 krizi ve sonrasinda yasanan
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ortak 6zelligi mali piyasalarda ya-
sanmis olmasidir. Bu krizler para, bankacilik, doviz ve likidite krizleri olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu krizlerin dnlenmesi ve ekonominin istikrara kavustu-
rulmasi i¢in Oncelikle kisa vadeli istikrar politikalar1 olmak {izere IMF des-
tekli bir dizi tedbirler uygulamaya konulmustur. Bu uygulamalarin amaci1 ilk
olarak enflasyonu hizla diigiirmek, ekonomik istikrari saglamak, yapisal
reformlar gerceklestirerek, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime yaratmaktir.

1. Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve 24 Ocak Kararlan

Gelismekte olan Tiirkiye 1970’lerden beri ekonomik krizlerle miicadele
etmis, her donemde krizlere yonelik degisik politikalar uygulamistir. Ancak
IMF destekli uygulanan istikrar politikalarinin bazilar tilkenin i¢ dinamikleri
ile catismis, degisen diinya diizenine ayak uyduramamustir. 1973—-1980 ara-
sindaki donemde diinyadaki dis gelismeler Tiirkiye’yi olumsuz yonde etki-
lemistir.

Tiirkiye’de 1973-1980 donemlerinde dis gelismelerin de etkisiyle, dis
bor¢ ddemeleri yapilamamis, borglanmaya gidilmistir. Ulke igindeki siyasi
kavgalar ekonomik ve sosyal yapiy1r bozmus, enflasyon % 100’e ulagmus,
ekonomik biiylime haddi sifira diismiis, ekonomi biiyiik bir krizin ig¢inde
kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000:182-191). 24 Ocak 1980 programiyla
serbest piyasa ekonomisine gecilmis, disa agilma ve bor¢lanma 6zendirilmig-
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tir. 24 Ocak 1980 yilinda uygulanmaya baglayan programin birinci hedefi,
yiiksek enflasyonu diisiirmek olmustur. 1980—1983 yillar1 arasi finansal ser-
bestlesme hedef alinmis, 1983—1989 doneminde serbest piyasayla ilgili dii-
zenlemeler ve yapisal reformlarla ilgilenilmistir (Oztiirk, 2003: 21). 24 Ocak
1980 Istikrar Kararlar ihracata yonelik sanayilesme ile disa agilmay1, siki
para politikasi ile enflasyonu diisiirmeyi ve bor¢lanma ile 6demeler bilango-
su agiklarini kapatmay1 amaglamistir.

Genel anlamda IMF’nin amaci, iiyelerin uluslararasi para sistemini dii-
zenlemektir. Tirkiye bu donemde 6demeler dengesi destek kredisi olarak
IMF ve Diinya Bankasi’ndan aldig1 kredilerin disinda OECD iilkelerinden de
yardim gormiistiir (White, 2005: 48).

1980-1988 doneminde kur, faiz ve tesvik politikalar1 ile ihracat artisi
imalat sanayi Urlinlerinde kendini gostermistir. 1989 yilinda tarim iiriinleri
biliyiime hiz1 kuraklik nedeniyle yiiksek oranlarda diislis gostermistir. 1988
yilinda personel harcamalarinin konsolide biitce vergi gelirlerine oran1 %
35,5 iken, bu oran 1993 yilinda % 64,1°e yiikselmistir. Benzer sekilde,
biitgenin i¢ borg anapara ve faiz 6demelerinin vergi gelirlerine orani da hizla
artmig ve 1988 yilinda % 65,1 iken 1993 yilinda % 104,4’e ¢ikmistir. Vergi
gelirlerindeki artis harcamalardaki artisin gerisinde kalmistir (Altinok ve
Cetinkaya, 2001:150).

1980 sonras1 goriilen ihracatin artmasina devaliiasyon neden olmustur.
1980 istikrar programu ile doviz kuru, faiz, dis ticaret ve yabanci sermaye
politikalarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Giinliikk kur uygulamasina
gecilmis, ithalat kismen serbestlestirilmis, yabanci sermayenin girislerine
kolayliklar getirilmistir. 24 Ocak Istikrar Programi ve sonrasi uygulanan
istikrar ve reform programlarinin sonuglari, ilk yillarda kismen basarili olsa
bile, ilerleyen yillarda yerini tekrar krizlere birakmustir.

2. 5 Nisan 1994 Krizi ve Istikrar Program

1989 yil1, 1991 sonuna kadar siiren ve 1994°te tekrar siddetli bir krizle
noktalanan dort yillik bir siirecin hazirlandig1 yil olmustur. GSMH nin yillik
bliyiime hizi % 2’nin altinda kalirken, enflasyon biraz yavaslamis olsa da
yine % 60’1 agmistir. Kamu kesimi agiklari ise artmistir (Kazgan, 2006:148-
150). Korfez Savast Tiirkiye’nin Irak’a yaptigi ihracati olumsuz etkilemis,
petrol boru hattindan elde edilen gelir kaybedilmis bu arada dis ticaret politi-
kasinda uygulama degisikligine gidilmistir ( Kogyigit, 2003:507).
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Tiirkiye’de 1990’11 yillarda cari iglemler agiginin artmasi, kamu kesimi
borglanma gereginin artmasi, doviz kurundaki ani degismeler, diizensiz
biiylime ve yiiksek enflasyon gibi makro ekonomik degismeler ve daha son-
raki yillarda yiiksek oranli iicret ve maag artiglar1 ekonomiyi bir krize daha
hazirlamistir (Yurdakul ve Erdal, 2003:591).

5 Nisan kararlartyla 6ncelikle kamu agiklarinin azaltilmasi, sonra da is-
tikrarin siirekliligi amaglanmistir. Doviz kuru ile enflasyonun uyum iginde
olmasi, devalliasyon Oneren doviz kuru politikalarmin belirlenmesi amag-
lanmustir. Dig ticaret politikasinin doviz gelirlerini arttirici olmasi hedeflen-
migtir. Para politikasinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Bankalardaki tasarruf mevduatinin tamamu giivence altina alina-
rak, bankalarda mevduat tutma 6zendirilmistir.

5 Nisan kararlar1 sonrasi, doviz kurlarindaki yiikselme ihracati arttirmis
cari denge fazla vermistir. 1994 yilinda i¢ bor¢ stogu artmig ancak dis borg
stogu azalmistir. Tiirk Lirasi bir siire istikrar kazanmig boylece i¢ bor-
clanmaya gidilerek aciklar kapatilmistir. KIT lerde yeni diizenlemeler
saglanmigstir. Bankalarin mevduat faizlerini yiikseltmesi yatirimlar iizerinde
olumsuz etki yaratmis ancak tasarruf arttirici sonuglar dogurmustur (Tiigen,
1994:9-10). 5 Nisan kararlarindan sonra enflasyon, faiz ve déviz kurlarinda-
ki yiikselme, ithalat ve liretim maliyetlerinde artig diisiiriilememistir. Maliye
politikas1 ve vergiler konusunda hedefler tutturulamamis, 6zellestirme gibi
makro konularda degisikliklerin yapilmasinda ge¢ kalinmustir.

1994 yilinin baglarinda yasanan kriz sonrasi hazirlanan 5 Nisan 1994
Istikrar Programi, IMF tarafindan destek gormiistiir. IMF ile Stand-By
diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemede 14 ayda 509,3 milyon SDR’lik
(742 milyon $) kredinin, 5 taksit halinde kullanilmas1 dng6riilmiigtiir. IMF
desteginin devami i¢in, dngdriilen performans kriterleri arasinda biitce ve
kamu agiklariin hizla diisiiriilmesi en basta yer almigtir. IMF gelecek yillar
icin Tirkiye’nin uymasi gerekli parasal hedeflerini ve 2000 yilina kadar
tutturmasi beklenen hedefleri de belirlemistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan dénemini de kapsayan bu siireye iliskin ekonomik biiyiikliikler Stand-
By anlagmasinda da yer almistir (Toprak, 1996:156-157,175).
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Makroekonomik Biiytikliikleri (1991-1995)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Reel Biiyiime (%) 03 |64 |81 -6,1 |8,0
Enflasyon (TUFE) (%) 66,0 | 70,1 | 66,1 |106,3|93,6
Enflasyon (TEFE) (%) 55,3 62,1 |58,4 |120,7]88,5
Thracatin thalat: Karsilama Orani 64,6 |64,3 |52,1 |77,8 |60,6
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -7,3 [-8,1 [-14,1 |42 |-132
Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) 0,1 -0,6 [-3,6 |19 -1,3
Konsolide Biitge Dengesi (%) 152,2 (41,5 | 182,2|13,7 |108,1
KKBG/GSMH % 10,2 | 10,6 | 12,0 |7,9 |50

Kaynak: Hazine, 2004, s.43-44; DIE, 2003, 5.445-616.

1991 yilinda biiyiime % 0.3 iken 1994 yilinda eksi 6.1’lere inmistir.
1991 yilinda dis ticaret dengesizligi eksi 7.3 oranindayken 1995 yilinda hizla
artarak eksi 13.2’lere yiikselmistir. Dig ticaret agig1r 9.5 milyar dolar iken
1995 yilinda 13.2 milyar dolara, cari iglemler acig1 ise 2.6 milyar dolardan
6.4 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye’de 1990 yilindan itibaren i¢ borg
stogu hizla artmistir. Borg stokunun GSMH’ya oran1 devamli yiikselmistir.
Tiirkiye 1994 krizi 6ncesinde % 3,6 milyar cari islemler agig1 /GSMH ora-
niyla kriz yasamistir. 1990 yilinda % 9,4 biiyiime hiziyla ekonomi canlan-
maya baglamigken, Korfez Savasi sonunda biiyiime oran1 % 0,3 diismistiir.
Enflasyon 1990-1995 yillar1 arasinda kroniklesmis, 1994 krizinde %
120.7’lere tirmanmustir. 1993 yilinda Tiirk Lirasi yabanci paralar karsisinda
1988’e gore reel olarak % 22 oraninda daha degerli hale gelmistir. Kurdaki
bu asir1 degerlenme ihracatin karliligini diistiriirken ithalati nispi olarak ucuz
hale getirmistir. Bu donemde ihracatin ithalati kargilama orani siirekli olarak
1988°de % 81 iken 1993’de % 52’ye gerilemistir (Tablo 1).
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Tablo 2: Donemi Ekonominin Genel Dengesi (1989 -1993)

(Milyon Dolar)

1989 (1990 |1991 [1992 1993
GSMH 1.6 |10.89 |2.73 [6.61 |6.80
D1s Agik -1.58 [-1.30 |-1.66 [-3.62 |-9.06
Toplam Kaynaklar 98.421101.29|101.66(103.62|109.06
Toplam Yatirimlar 23.37(24.90 |23.66 |23.79 |24.34
Toplam Tiiketim 75.04|76.49 |78.00 |79.89 |84.73
Kamu Harcanabilir Geliri 15.58113.66 |10.15 [8.17 |5.87
Kamu Tiiketimi 8.84 19.07 [9.47 |(9.50 |9.57
Kamu Tasarrufu 6.74 14.57 ]0.70 |-1.33 |-3.70
Kamu Yatirimi 10.29(11.48 |10.83 |9.38 |9.14
Kamu Tas. Yat. Farki -3.541-6.89 |-10.15|-10.71 |-12.84
Ozel Harcanabilir Gelir 84.42|86.34 [89.85 |91.83 |94.13
Ozel Tiiketim 66.20(67.41 |68.53 [70.39 |75.15
Ozel Tasarruf 18.22(18.93 |21.32 |21.44 [18.98
Ozel Yatirim 13.09/13.43 |12.83 [14.30 |15.19
Ozel Tas. Yat. Farki 512 (549 |8.48 |7.08 |3.78

Kaynak: http://www.treasury.gov.tr.geneldegerlendirme.htm, 01.04.2005

1990 yilinda dis agik 1.6 milyar dolarken 1993 yilinda 6.80 milyar do-
lara yiikselmistir. Bu zaman zarfinda dis borg orani ve i¢ borg stoku anormal
bir sekilde biiylimistiir. 1989 yilinda toplam tiiketim ve kamu tiiketiminde
artis goriiliirken, kamu tasarruflart 1989 yilinda 6.74 milyar dolardan 1993
yilinda eksi seviyelere diigmiistiir. 1988 yilinda kamu agiklarinin GSMH’ya
orani ylizde 4,9 iken bu oran 1993 yilinda % 12,1’e yiikselmistir. Borg stokunun
GSMH’ya orani siirekli artmistir. Bu donemde biitge agigimin GSMH’ya
orani % 3,1°den % 6,9’a ¢ikarak iki kat artis gostermistir (Tablo 2).

Tiirkiye, 1994 yili igin IMF nin 6ngordiigii firsatlardan yararlanabilmek
i¢in gerekli, hedefleri yakalayamamistir. Ongoriilen reel biiyiime hiz1 %-1,6
iken, gergeklesme %-6 gibi daha diisiik bir oranda olmustur. Biit¢e agiginin
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GSMH’ye orani, hedeflenenin (%-3,6) cok iizerinde seyrederek %-9,3
olmustur. Bu oran 1994 yili program degerinin de (%-9) iizerinde olmustur
(DPT, 1995:25).

1995 yilindan sonra artan ithalat talebi dis ticaret agigina neden olmus-
tur. Faiz oranlar1 ve enflasyon orani son yillardaki en yiiksek diizeye ulasg-
mistir. Kisa dénemli sermaye girisleri sonucu TL yabanci paralar karsisinda
deger kazanmig ve kur riskinin oniine gecilememistir. Gortildiigii gibi, 1990
yilindan sonra siklasan krizlere gelistirilen istikrar politikalar1 beklenen ba-
sarty1 elde edememis, 1994 krizinden sonra Ongériilen yapisal reformlar
gergeklestirilmemistir.

3. Ocak 2000 Enflasyonu Diisiirme Program

1990’11 y1llardan beri Tiirkiye ekonomisi ve diinya ekonomileri son de-
rece ilging donemler gegirmislerdir. Hem uluslararast alanda hem de {ilke-
mizde ekonomik acidan beklenmeyen gelismeler yaganmistir. 1997 yilinda
Glney Dogu Asya lilkelerindeki krizler, devaliiasyon, ithalat artisi, dis borg-
larm biiylimesi, igsizlik ve enflasyonun artmasina neden olmus, temel eko-
nomik dengeler bozulmustur.

Asya krizinin en belirgin 6zelligi finansal kriz olarak Ocak 1998’de
ortaya ¢ikmasidir. Asya ilkelerinde 1990’11 yillarda para ve finans
piyasalarindaki bozulmalar, finansal kurumlardaki basarisizliklar ve do-
nmeyen kredilerin oraninin artmasi bdlge ekonomilerini krize siiriiklemistir
(Stubbs, 2005:199).

1998 yilinda Rusya’da yasanan mali kriz sonrasi Ruble’nin devaliie
edilmesi ile morotaryumun ilan1 Rusya ekonomisinin yoksullagmasina, sa-
nayi ve tarim sektoriindeki ¢okiise ve sermayenin yurtdisina ¢ikmasina engel
olamamigtir. Rusya krizi Tiirkiye’nin dig ticaretini ozellikle bavul ticaretini
olumsuz yonde etkilemistir (Yeldan, 2001:157-158).

Tiirkiye Giiney Dogu Asya ve Rusya krizlerinden biiyiik 6l¢iide olum-
suz etkilenmistir. Ulkelerde yasanan kriz sonrasi uygulanan IMF destekli
politikalar kisa donemde basarili olsa da, uzun donemde basarili olmamuigtir.
1998 yilindan itibaren finansal nedenler Tiirkiye’nin ekonomik krize siiriik-
lenmesinde etkili olmustur.

1998 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yerlesen yiiksek enflasyon ve yiik-
sek diizeylerdeki kamu agiklar1 sonrasinda orta vadeli bir istikrar programi
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hazirlanmigtir. Temmuz 1998 Stand- By programinda iyi bir para politikasi
ile ve enflasyonun diigliriilmesi amaglanmistir. Program IMF tarafindan ba-
sarili bulunmus, biitge dengesi ve uluslararasi piyasalardan bor¢lanma kredi-
bilitemizin artmasi gibi olumlu ekonomik gelismeler yasanmistir (Giinal,
2001:36-37). Bu kapsamda IMF’ye sunulan niyet mektubunda uygulanacak
sik1 para ve maliye politikasi, enflasyonun ve faiz oranlarinin diisiiriilmesi,
doviz kurlarindaki belirsizligin kaldirilmasi, bankacilik alaninda diizenleme-
ler ve gelirler politikasi yer almuistir.

1999 yili sonuna kadar gegen siirecte Tiirkiye, siki para ve maliye poli-
tikalarinin yan1 sira dovizi bir ¢ipa olarak kullanarak enflasyon sorununu kur
politikalariyla agsmaya ¢alismigtir. Krizden sonra izlenen yiiksek faize dayali
yabanci sermayeyi arttirma politikasi bor¢lanmayir daha da arttirmistir
(Karagor, 2001:88).

Program enflasyonun diistiriilmesine dayal1 kur ve para politikasi, enf-
lasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas1 ve yapisal reformlarin gercekles-
tirilmesi i¢in yeni bir ekonomik programi hedeflemistir. Programda doviz
kuru ve para politikasiyla ilgili bazi1 kararlar alinmistir.

Programa gore Merkez Bankasinin gorevlerinin yeniden belirlenmesine
yonelik stratejiler gelistirilmigtir. Buna gore kur politikast Ocak 2000-
Haziran 2001 dénemini kapsayan 18 aylik siirede enflasyon hedefine yonelik
kur sepeti, bunu izleyen ikinci 18 aylk donemde ise kademeli olarak
genisleyen band seklinde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. (Ercel, 1999:1-4).
Ocak 2000 enflasyonu diisiirme programi igerisinde, kamu maliyesinde sef-
faflagtirma, kamu bor¢glanma geregi ve faiz 6demelerini azaltmak, sosyal
giivenlik, dzellestirme, sermaye piyasasi 6zellikle bankacilik, vergi ve tarim
konularinda reformlar amaglanmistir (Dogan, 2000:14-21-23).

2000 yili programinda enflasyonun kontrol altina alinmasinda,
iicretlerin ¢ipa olarak kullanilmasi da goze carpmustir. Programa bir yil
boyunca iicretlerin % 25, kurlarin ise % 20 dolaylarinda artmasi eklenmistir.
2000 istikrar programi biit¢ce harcamalarinin kontrol altinda tutulmasini, faiz
Oncesi biitce dengesinin % 5 dolaylarinda fazla vermesini hedeflemistir (Er-
tuna, 2005:80-84).

Programin odaginda bulunan enflasyonun diigiirme hedefi 2000 y1l1 so-
nunda % 25 olarak belirlenmis ancak % 39 olarak gerceklesmistir. Biiyiime
orani % 5-5,5’luk hedefi % 6,3 olarak gergeklestirmistir. Dis ticaret acigi
22.3 milyar dolara, cari acik ise 9.8 milyar dolara yiikselerek hedeflenen
rakamlarin ¢ok iistiinde gergeklesmistir (Carikei, 2001:477).
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Programin sonuglar1 degerlendirildiginde ilk yil hedeflerinin bazilarina
ulastig1 soylenebilir. Bu donemde siki para politikasinin bagarili olmasi ve
faiz oranlarindaki diislise ragmen en olumsuz gelisme 6demeler dengesi
gostergelerinde yasanmistir. Ithalatin arttig, ihracatin diistiigii ve cari islem
dengesinin bozuldugu goriilmiistiir. Program boyunca 6zellikle para ve mali-
ye politikalarinin uyum i¢inde yiriitiilmesi saglanmistir. IMF’den saglanan
ek rezerv kolayligi iilkeyi rahatlatmis ve tilke ekonomisi kisa bir siire iginde
biiylimiistiir. Para ve doviz kuru politikalarinda kisa siirelide olsa basarili
sonuglar almmasia ragmen ekonominin yeniden yapilandirilmast ko-
nusunda diger hedeflere ulagilamadig1 goriilmiistiir.

4. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Ozellikle 2001 ile 2003 yillar1 arasinda Arjantin, Latin Amerika’da
goriilen en biiyiik krizlerden birini yasamis ve issizlik, yoksulluk, kiigiilme
ve sermaye kacist ile karsi karsiya kalmistir (Pion-Berlin ve Trinkulas,
2005:14). Kasim 2000 yilinda Arjantin’nin de i¢inde bulundugu uluslararasi
piyasalardaki bozulmadan olumsuz etkilenen Tiirkiye’de yatirim yapan ku-
ruluslarin yatirimlarmi geri ¢ekmesi, doviz talebinin hizli artis1 ve Merkez
Bankasinin net dig varliklarinda meydana gelen azalma sonucu TL
likiditesinin daralmasi, i¢ piyasay finansal bir krize dogru tagimistir (Uygur,
2001:54-55).

Kasim 2000 krizinden 6nce krize yonelik bir takim tehlike ¢anlarinin
calmasina ragmen, gerekli Onlemlerin almamamasi1 Tiirkiye ekonomisini
kaginilmaz bir kriz ortamina sokmustur. Kasim 2000’de artan likidite siki-
siklig1, enflasyon artisiyla beraber TL’nin cazip hale gelmesi, artan cari is-
lemler agig1, Merkez Bankasi doviz rezervlerindeki azalma ve 6zellestirme
gibi yapisal diizenlemelerin gecikmesi Kasim ayinda hizlanmisgtir.

Enflasyonun beklenenden yiiksek oranda ¢ikmasi programa giivenin
azalmasina ve programin aksamasina yol agmistir. Tiirkiye artan kamu agig1
ve borg yiikil, yiiksek faiz ve yiiksek enflasyon gibi agir sorunlarla krize
girmistir (Alp, 2001:680).

2000 yilinin ilk yarisinda faiz oranlarinin hizla agagi ¢ekilmesi sonucu,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki bankalarin hazine kagitlarini zararina satmaya
baslamalar1 ve kiiciik bankalarin biiyilik bankalarla rekabet edememesi likidi-
te krizine neden olmustur. Ayrica Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesi ve Tiirki-
ye’de yatirim yapan yabanci yatirimcilarin toplu halde ¢ikis kararlar1 banka-
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lar1 pozisyon kapatmaya yoneltmistir. Yerli ve yabanci yatirnmcilarin dolar
satin alma istegi piyasada bir likidite sikigsmasi yasanmasina neden olmustur.
Tiirk bankacilik sisteminin sagliksiz yapist da, Kasim 2000 krizinin olusu-
munda biiyiik paya sahip olmustur.

Omegin bankalardaki acik pozisyon kapatma telasi, nakit sikisikligi,
Demirbank’mn i¢ piyasadan bor¢lanmaya girismesi; ancak iki biyiik
bankanin buna engel olmasi nedeniyle Demirbank’in kamu kagitlarimi
satmaya baslamasi ve Demirbank’in diger bankalarla arasindaki Elektronik
Fon Transferine (EFT)son vermesi piyasalarda kargasaya neden olmustur.
Net sermaye ¢ikigi sonucunda cari islemler agigmin artmast ve bankacilik
sektoriiniin kirilgan yapis1 {ilkeyi krize sokmustur (Carik¢i, 2001:477).

Kasim 2000 krizi ile ilgili olarak, yabancilarin artan hisse satislari, bor-
sada 20.000’lerden 9.000’lere bir diisiis baslatmistir. 14 Kasim 2000 tarihli
“Kasirga” adi verilen banka operasyonlarima ragmen borsa kendine
gelememistir (Seng6z, 2004:53-55).

20 Kasimda piyasadaki gerginlik daha da hissedilmeye baslayinca
yatirimeilarin bono piyasasindan ¢ekilmeye baslamasi mali piyasalar ve
borsay1 krize davet etmistir. Bu arada gecelik faizlere de % 400’
tirmanirken Merkez Bankasinin déviz rezervi hizla erimeye baglamistir. Bu
olumsuzluklar yasanirken Aralik ayinda Tiirkiye’ye yonelik olumlu destek
yeni yila {ilkenin krizden gegici de olsa ¢ikma yolunu agmistir (Ates,
2004:195-215).

Kasim 2000 krizine yol acan nedenler arasinda hedeflenen Gzellestir-
melerin yapilamamasi, 780 milyon dolarlik Diinya Bankasi kredisinin askiya
alinmasi, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin gérev zararlarinin 2000 yilina
kadar 21 milyar dolara yiikselmesi, 1999 yilinda ortaya ¢ikan iki biiyiik
depremin devlete maliyeti 12 milyar dolar olup, devlet biitgesinin 1999
yilinda 1.8 milyar dolar, 2000 yilinda 4.3 milyar dolar olmasi da sayilabilir
(Boratav, 2000:24-25).

Kriz sonrasinda para politikasin hedeflerinde degisiklige gidilmistir.
Net i¢ varliklardaki taban deger uygulamasina son verilmis, TL mevduatlari-
na uygulanan zorunlu karsilik oranlart 12 Ocak 2001°de % 6* dan % 4’ e
indirilmis, bunun sonucunda parasal taban anlaminda 8 Subat’ ta % 18 ora-
ninda biiylik bir daralma yasanmustir (Toprak, 2001a:184-185).

Kriz sonrasinda finans piyasalarinda daralma yasanmis, reel piyasalar
da durgunlasmisg, biliylime 6zellikle yilin son ¢eyreginde iyice yavaslamigtir.
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Cari islemler agig1 2001 yilinda énemli 6lgiide daralmis kurdaki reel revalii-
asyon da atlatilamamistir ve 2001 yilina oldukca kotiimser beklentilerle gi-
rilmistir. Buna ragmen, IMF’nin 7.5 milyar dolar rezerv destegi olmak iizere,
toplam 10.4 milyar dolar1 Tirkiye’ye tahsis etmesi, kisa siireli de olsa Tiirki-
ye’yi rahatlatmistir (Karabulut, 2002:133). 2000 Kasim Krizinden sonra
ekonomi politikalarinin amaci dengeleri saglamak olmustur. Kriz sonrasinda
dis ticaret dengesindeki agig1 indirerek, cari islemler fazlasi saglamak ve dis
borglarimizi 6deyebilme giicline kavusmak amaglanmistir.

Kriz sonrasinda yasanan siyasi belirsizlikler sonucunda reel sektor belli
bir siire kendini toparlayamamuistir (Sénmez, 2002).

Kasim 2000°de yasanan likidite krizi, 2000 enflasyonu diisiirme prog-
ramindan azda olsa uzaklagilmasi sonucu ekonomi {izerinde ne kadar olum-
suz etki yapacagini gostermistir. IMF’den saglanan ek rezerv kolayligi ve
kisa vadeli sermaye girigleriyle birlikte faiz oranlarinda diisiis saglanmis ve
piyasalardaki tedirginlik kisa siireli de olsa azalmistir. Ancak 21 Subat
2001°de yasanan krizin kaynagini da Kasim 2000 krizi yaratmistir.

21 Subat krizi baglangicinda Merkez Bankas1 6 milyar dolar satmak zo-
runda kalmis, gecelik repo faizleri birinci giinde % 1500’lere, ikinci giinde
% 7000’lere kadar ¢ikmis; IMKB 100 endeksi 17000’lerden 7000’lere,
11000’lerden tekrar 7000’lere diismiistiir. Baz1 bankalara aktarilan 3 katril-
yon TL karsiligi satilan yaklasik 4 milyar dolar piyasadaki likidite krizini
engellemeye yetmemis, 16 Subat’ta 27.9 milyar dolar olan TCMB’nin doviz
rezervi 5.4 milyar dolar azalarak 23 Subat’ta 22.5 milyar dolara diigmiistiir.
19 Subat’ta 1$=686500 TL olan déviz kuru 23 Subat’ta 920000TL’ye ¢ik-
mustir (Giiloglu, 2001:526).

Subat aymmda Cumhurbaskaninin Bagbakanla tartigmasi gibi siyasi ger-
ginlikler uygulanan programa olan glivenin tamamen kaybolmasina neden
olmus, yine dévize yonelme baslamistir. Subat 2001 Krizi, Kasim 2000 Kri-
zinin bir devami niteliginde olmus, 19 Subat 2001°de doviz krizi seklinde
karsimiza ¢ikmistir. Subat 2001 krizi siyasi olarak da piyasalara giivensizlik
olarak yansimistir. IMF destekli programda sabit kur, finansal serbestlesme
uygulamasi girket ve banka bilangolarindaki bozulmalara, disaridan borg-
lanmaya neden olmus, bu durum Subat 2001 krizinde etkin rol oynamaistir.

2001 Krizi ile ekonominin % 9,4 oraninda kiictildiigii goriilmektedir. %
75’ ere varan devaliiasyonun da etkisi ithalati pahalilastirirken, ihracat1 art-
tirmistir. Dig ticaret acigi ise, 4.4 milyar dolara diigmiistiir. Cari agik 3.3



SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 513

milyar dolar fazla vermistir. Enflasyon TEFE’ de %86,6” ya yiikselmistir.
Dis borglanmanin GSMH’ya oram1 % 77’ ye yiikselmis, i¢ bor¢ stogunda da
artis gozlenmistir. Kisa vadeli yabanci sermayenin azalmig, TL’ye giiven
¢oktan kaybolmus ve kisi basina GSMH dolar cinsinden 2123 dolara diigmiis
bu gostergeler 2001 yilinin Tiirkiye ekonomisi i¢in kotii bir yil oldugunu
gostermistir (DIE, 2003).

Kriz doneminde Merkez Bankasi, doviz rezervlerini kullanmamakla
birlikte, yurtdisinda yerlesik kisilerin Tiirk Bankalarinda actirdigi déviz he-
saplar1 artmig, doviz fiyati spekiilasyonlara agik bir sekilde olusmus, Merkez
Bankasi IMF’den gelen dovizlerin bir boliimiinii Hazine’ye kredi olarak
vermistir (7-8 milyar dolarlik). 1999-2002 yillar1 arasinda Diinya Bankasin-
dan 3 milyar dolar kredi kullanilmis, 1.5 milyar dolar1 6denmistir. 1999 yi-
lindan 2002 yilina kadar IMF’den 25.7 milyar dolar kredi kullanilmis ve
2002 yilina kadar 7.6 milyar dolar faizi ile birlikte geri 6denmistir (BDDK,
2001:21).

Subat 2001 krizi sonucunda dévizde sabit kurdan vazgecilmesi ve ban-
kacilik sektoriinde yiiksek faizler maliyet artiglarina sebep olmustur. Banka-
larin ellerinde bulunan kagitlarin piyasa degerlerindeki diisiis ve bankalarin
geri donmeyen kredileri, bankaciligin kirilgan yapisini devam ettirmistir.

Krizden sonra, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina gi-
dilmistir. Kamu ve fon bankalaria nakit ve devlet i¢ bor¢lanma senedi ola-
rak aktarilan kaynaklar nedeniyle kamunun bor¢lanma ihtiyaci daha da art-
mistir. Bankalarin daha risksiz ve daha yiiksek getirili olmalar1 nedeniyle
plasmanlarini bu yone kaydirmis olmasi, kamu bor¢lanmalarinin énemli bir
kismmin bankacilik sektérii iizerinden karsilanmasina yol agmistir (Iscan,
2003:85).

Bankacilik kesiminde Etibank, Bank Kapital ve Demirbank’in
TMSEF’ye devredilmesiyle ¢ikan tartigmalar, bazi kii¢iik captaki bankalarin
bankacilik yapma yetkilerinin ellerinden alinmasi, kamu bankalarinin mev-
duatlarinin goérev zararlarini kapatmak icin kullanilmasi, 6zel bankalarin ise
mevduatlarinin ¢ogunluguna devlet tahvili alinmas1 ekonominin kaynaksiz
kalmasina yol agmstir. Ozellikle Subat 2001 krizini de kapsayan dénemler-
de banka kredilerinin yiiksek oldugu, kredilerin azaldig1 ve 6zkaynaklarinin
hizla eridigi goriilmiistiir.

Subat 2001 krizi sonrasi finansal diizenlemelere gidilmistir. Ornegin,
bankalardan giinliik kur bilgileri alinmaya baslamis, mali yapilar zayif olan
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bankalarin sermaye yeterliligi rasyosunun 2001 sonuna kadar % 8’e kadar
yiikseltilmesine yonelik anlagsmaya varilmigtir. TCMB, bankalarin kaynak
maliyetlerini diislirmek amaciyla TL cinsinden mevduatlar i¢in ayrilan mun-
zam karsiliklara piyasa oranlarn {izerinden faiz 6demeyi kabul etmistir. Ban-
kalarin ve istiraklerin birlesmesini kolaylastirmak ve tesvik etmek iizere
gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ozel Finans Kurumlari Birligi’ne bu
kurumlardaki tasarruflarin korunmasi amaciyla “gilivence fonu” kurma ve bu
fona usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir. Ancak 6zellikle kamu
bankalari, agir1 diizeyde likidite ihtiyaclar1 nedeniyle bu krize karsi yeterli
direng gosterememistir (BDDK, 2001:21).

Kasim krizinde ek 6nlemler alinmasina ragmen Subat 2001 krizinde pi-
yasalar alt iist olmustur. Doviz talebinin artis1 ve faizlerdeki yiikselme, doviz
kuru ¢ipasinin terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali kura gecilmesine yol
acmistir. Kasim ve Subat krizleri, IMF tarafindan Tiirkiye’ye onerilen prog-
ramdaki bazi politikalarin uygulanamamasi sonucunda mali piyasalarin ver-
digi tepkiler, piyasalardaki giiven unsurunun yok olmasi ve siyasal istikrarin
uzun siire saglanamamasi sonucu ortaya ¢ikmistir. 2000 yili baginda enflas-
yondan kurtulmayi ve ekonomiyi istikrarli bir yapiya kavusturmayi amagla-
yan enflasyonu diiglirme programi, Kasim 2000°de derin yara almis mali
piyasalara giivenin kaybolmasiyla dalgali kura gecilmis, Subat 2001°de de
tamamen ¢okmiistiir. Dalgali kur rejimine gegilmesinden sonra kriz yonetimi
baska bir boyut kazanmus, yeni istikrar programi arayisina baslanmaistir.

Tablo 3: Tiirkiye nin Makroekonomik Biiytikliikleri (1996-2002)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 2001 |2002

Reel Biiyiime (%) 71 83 [39 |-61 |63 |94 |78
Enflasyon (TUFE) (%) 804 (857 84,6 |64,9 [39.0 [68,5 |29,7
Enflasyon (TEFE) (%) 85,9 81,8 [71,8 53,1 [32,7 88,6 |30,8

Ihracatin ithalat: Karsilama Oram | 53,2 | 54,1 |58,7 | 654 |51,0 |75,7 |69,8

Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -10,5 | -15,3 (-14,2|-104 | -22,3|-44 |-4,4

Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) | -1,3 |-1,3 [1,0 |-0,7 |-49 |23 -1,0

Konsolide Biitge Dengesi (%) 291,0 | 81,0 | 65,0 |147,5(40,4 |122.4|36,8

KKBG/GSMH % 8,6 7,7 194 155 |11,8 |16,4 |12,8

Kaynak: Hazine, 2004, s.43-44; DIE, 2003, s. 445-616.
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Tiirkiye 1994 krizinden sonra hizli bir biiylime trendine girmistir. 1996
yilinda % 7.1, son ¢eyrekteyse % 8.3’liik bir artigla, yil1 % 7.2°1lik bir biiyii-
meyle kapatmistir. 1998 yili sonunda baglayan kiigiilme 1999 yilinda da
devam etmis 17 Agustos Depremi’nin de etkisiyle 2000 yili GSMH artis1 ise
% 6,3 oraninda negatif olmustur. Enflasyon oran1 1998’e kadar % 80’lerin
iizerinde iken 2000 yili baglarinda % 32,7’ye kadar diismiistiir. Biiyiime
oranlarinin yiikseldigi bu yillarda ihracatin ithalati karsilama orani 2000
yilinda % 51°e kadar gerilemistir. 2000 y1l1 sonu itibariyle cari acik/GSMH’
ye orani, 9,8 milyar dolar ile % 4,9 oraninda olmustur. 2000 yilinda dis tica-
ret agig1 10.4 milyar dolardan 22.3 milyar dolara; cari agik ise 1.3 milyar
dolardan 9.8 milyar dolara yiikselmistir. 2001 yilinda dis ticaret agig1 dnemli
olciide daralmis ve 4.4 milyar dolara diismiistiir. Ihracatin ithalat: karsilama
orani % 75’lere ¢ikmistir. Cari agik ise 3.3 milyar dolar fazla vermis, enflas-
yon ise %86,6 ya kadar yiikselmistir. Kamu agiklart siirekli artmig, KKBG/
GSMH orani 2000 yilina oranla % 4,6 artarak %16,4 olarak gerceklesmistir.
GSMH 2001 yilinda % 9,4 olarak ger¢eklesmis ve 2000 yilina oranla % 26,5
kii¢iilmiistiir (Tablo 3).

2000 Y1l istikrar programimin basarisiz olmasi, ekonomi politikalari-
nin, hatalardan ders almamig olmasi ve programi kat1 bir sekilde uygulamaya
devam etmesi ile agiklanabilir. Boyle bir tutum programin ekonomi {izerin-

deki maliyetini arttirirken, bir yandan da yeni kriz risklerini ortaya ¢ikarmak-
tadir (Ertuna, 2005:127).

5. Giiclii Ekonomiye Gecis Programinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye 1965 yilindan beri Avrupa Topluluguna girme yolunda stirekli
bir ¢aba i¢inde olmustur. 1990’11 yillarin ardindan kiiresellesmenin de etkisi
ile diinya yeniden sekillenmeye baglamistir. Tiirkiye stratejik konumuyla
kiiresel sermayenin vazgegemeyecegi bir iilkedir.

Tiirkiye’nin 2000 yili boyunca uygulamis oldugu kur cipasma dayali
enflasyonu diigiirme programi, biitliiniiyle Avrupa Birligi Programu ile uyumlu
hale getirilmistir. Bu programda bankacilik sektoriiniin giliglendirilmesiyle
ilgili reformlar hizlandirilmistir. Orta vadede yiikselen faiz ve doviz kurlarina
istikrar saglanmaya calisilmis, makro ekonomik dengeler kurularak ekonomide
istikrarlt biiylime ortami saglanmaya calisilmigtir (Tezmen, 2001: 462).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi sonrasi Gii¢lii Ekonomiye Gegis Prog-
rami1 adi ile uygulamaya baglatilan istikrar programi IMF ile yapilan Stand-
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By anlagmalarinin devami niteliginde olmustur. (Hazine Miistesarligi,
2001:1). Giiglii Ekonomiye Gegis Programi IMF destekli ortodoks istikrar
programi olarak uygulamaya konulmustur. Bu programla enflasyonu diisir-
me hedefi oncelikli olmaktan ¢ikmistir. Programin temel amaci, makro eko-
nomik politikalarla hedeflere ulasmak ve uzun donemde mali ve yapisal
istikrar1 saglamak olmustur.

Bu programda déviz kuru ¢ipasina dayali kur rejimi terk edilerek dalga-
I1 kur rejimine gegcilmistir. GEGP, kisa vadede para politikasinin tek hedef
olmasi kararlastirilmig, seffafligin arttirilmasi ve bagimsiz bir Merkez Ban-
kas1 amaglanmugtir. Orta vadede enflasyon hedeflemesi yapilarak, fiyat istik-
rarinin saglanmasi amaglanmigtir. Uzun donemde ise yapisal bankacilik re-
formlart ile istikrarli bir bilylime amaglanmistir (Serin ve Basti, 2001:1216).

GEGP, ekonomideki yapisal sorunlarin énemini vurgulayarak, yapisal
reformlarin yapilmasimni hedeflenmistir. IMF destekli program, yapisal re-
formlarin yaninda para ve biit¢e politikalarina dayandirilarak dénem donem
gerekli onlemler alinmigtir. Buna gore faiz dis1 fazlasinin arttirilmasi, kagit
ihraci, yabanci sermaye, muhasebe ve vergi reformu, ile ilgili konularda
hedefler belirlenmistir.

5.1. Programin Genel Stratejisi

Programin 2001 yilinin sonuna kadarki temel hedefleri, biiylimede %- 3
ve enflasyonda TEFE %57,6 ve TUFE’de % 52,5 olarak belirlenmistir. An-
cak enflasyon % 88,6 (TEFE) ve %68,5 (TUFE); ekonomik biiyiime %-9,4
olarak gergeklesmistir (Giiloglu, 2001:528).

GEGP programinda 2002 yili sonunda TEFE % 31, TUFE % 35,
GSMH’nin 155,7 milyar dolar, ithalatin 45.5 milyar dolar ve Dolar kuru 1
milyon 801 bin lira, ihracatin 32 milyar dolar olarak gerceklesmesi, biiyii-
menin % 5-6 oranina yiikselmesi, dig cari agik seviyesinin GSMH’nin %
3’niin altinda olmas1 hedeflenmistir (Toprak, 2001b:1424-1429).

Tiirkiye ekonomisinin 2002 ve 2003 ‘ln birinci ¢eyregindeki %7’yi
asan biiylime performansi da faiz dis1 fazla hedeflerini tutturmadaki ve genel
olarak yapisal reformlar1 uygulamadaki basarilarinin sonucu olarak deger-
lendirilmektedir.
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1. Kamu Maliyesini Diizenleyici Kararlar

2001 y1li konsolide biitce faiz dig1 fazlas1 hedefine ulasmak i¢in kamu
maliyesi alaninda birtakim kararlar alinmistir. Aralik 2000’de alinan gelir
getirici Onlemler uygulanmaya ¢alisilmistir.

GEGP, makroekonomik hedefleri arasinda i¢ bor¢ dinamigine iliskin
olarak 2000 yilinda %4,6 olan konsolide biitce faiz dis1 fazlasinin ulusal
gelire oranini 2001 yilinda %5,1 diizeyinde yiikseltmeyi hedeflemistir (Voy-
voda ve Ering, 2006:2).

GEGP Tiirkiye’deki vergi reformuna dnem vermistir ama kapsamli bir
vergi reformu yapilamamistir.

2. Gelirler Politikast

Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikas1 uygulanmas: karar-
lastinlmistir. Ayrica, fiyat ve iicret konularinda Is cevreleri ile goriisiilerek
tlimli iicret ve fiyat artislari saglanmustir. (http:www.bagimsizsosyal-
bilimciler.org/iktisatg.htm.2002, 2006:23).

3. Ozellestirme Ile Ilgili Kararlar

GEGP, ozellestirmelerden 2000 ve 2001 yillarinda beklenilen elde
edilememistir. Ote yandan tekel konusunda hedef tutturulamamistir
(http:www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm.2002, 2006: 41).

4. Bankacilikla Ilgili Alinan Kararlar

Bankacilik sisteminin, temel gorevi olan reel sektore kaynak aktarimi
islevini yerine getirecek bicimde yapilandirilmasi, giiclendirilmesi ve denet-
lenmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu bankalarina zarar olusturacak gorev verilmeyecegi kararlastiril-
migtir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalarin tasfiye
edilmesine karar verilmistir (Esen, 2005:19).

5. Para Politikast

Parasal hedefleme ve enflasyon hedeflemesine dayali para politikasina
gecilmistir. Para tabani uygulamasina gecilmistir. Para tabani uygulamasi ile
nominal milli gelirin artmasi1 hedeflenmistir.

GEGP uygulamasiyla siire gelen TL’deki degerlenmenin 2002-2004
yillart arasinda asir1 degerlenmesi, dovizin baski altinda olmasina neden
olmustur. Di1s ticaret dengesi ithalat lehine degismis, cari islemler agiginda
biiylime, yiiksek faiz getirisinin sicak para akimlariin cazip hale getirmistir.
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2001 krizi sonrasi kisa vadeli dis bor¢larin TCMB Net rezervlerine orani
GEGP ile %58,6 ile yiikselise gegmistir. Bu da biiyiik hacimli kisa vadeli
sicak para girisleri sonucunda cari islemler agigini artirmistir. 2001 krizi
sonrast uygulanan GEGP ile biiylime hizi 2004 sonunda %9,9 olmustur
(Ering, 2005).

Dalgali doviz kuru rejimine gegilmesi ile birlikte Merkez Bankasi’nin
para politikas1 yeni bir boyut kazanmistir (Seyidoglu, 2003:141-156).

6. Temel Yapisal Degisim Kararlar

GEGP, temel yapisal degisim kararlari ilgili birtakim kanunlar ¢ikartil-
mistir. Ornegin, Telekom’un % 51’inin satisina izin veren Kanun’nun ¢ika-
rilmasi, Titiin Kanunu ve Seker Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Petrol ve Dogalgaz
Kanunlarmin ¢ikarilmasi bunlar arasinda sayilabilir (Hazine Miistesarligi,
2001:25).

GEGP’da biiylimeyle ilgili olarak tasarruflarin artirilmasi ile ilgili 6n-
lemler alinabilmis, %7‘yi asan biiyiime performansina ulasilmistir (Akalin,
2001:263).

IMF Bu program gercevesinde Uluslararasi Para Fonu’nun yeniden des-
tegi saglanmistir. 2000 yil1 basindan bu yana olan dénem igerisinde dis fi-
nansmana yonelik olarak IMF’den 19.5 milyar dolar taahhiit edilmis, bu
tutari 12.1 milyar dolar1 kullanilmistir. 2001 yil1 sonuna kadar 6.1 milyar
dolarin daha kullanilmasi 6ngoriilmiistiir (Kok, 2001:1201).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra uygulamaya konulan
GEGP, krizlerden kaynaklanan belirsizlik ortamindan ¢ikilmasinda etkili
olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde, 2004 yili sonunda ortalama % 9,9 biiyiime hizi-
na ulasildigi, enflasyonun da % 9,3’e diistiigii olumlu gelismeler arasinda
gbzlemlenirken, cari islemler agiginin biiylimesi, reel iicretlerin artmamasi,
igsizligin % 10,3 gibi yiiksek seviyelerde ger¢eklesmesi, Tiirk Lirasinin agir
degerlenmesi ve kamu bor¢ stogunun artmasi olumsuz gelismeler arasinda
sayilabilir. Makroekonomik hedefleri arasinda yer alan 2006 sonuna kadar
kamu kesimi biitge dengesinde % 6.5 faiz dis1 fazla verilmistir (Ering,
2001:1).

Tiirkiye ekonomisinin son durumuna bakildigi zaman karsimiza su tab-
lo ¢ikmaktadir. Cari islemler agigi 2002-2007 yilin1 kapsayan bes yilda top-
lam 118 milyar dolara ulasmustir. i¢ borgtaki artis dis borca nazaran daha az
oranda artmakla birlikte 2002’den bu yana % 70’lik bir artig ger¢eklesmistir.
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2002 yilindan bu yana dis bor¢ % 83 artmistir. Toplamda 2007 yilinda borg-
lar 492 milyar dolara ulagsmstir. Tiirkiye’nin yillik ithalat1 2002-2007 yillar
arasinda % 129 oraninda artarken, ihracatta % 139 oraninda artis gergekles-
mistir. Tiirkiye’nin 2002 yilinda 15,5 milyar dolar olan dis ticaret agig1 2007
yilinda 63 milyar dolara ulagmistir. 2007 yilinin III. Ceyreginde biiyiime %
2 ‘ye digmiistiir (Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2008). Bu tabloyu her kesim
kendine gore yorumlamakta ve gérmek istedikleri tabloyu topluma empoze
etmeye caligmaktadirlar.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye yillardan beri biilyiik ekonomik krizler yasamustir. Incelenen ii¢
biiylik krizin gostergelerinde Tiirkiye’de makroekonomik bir istikrarin ol-
madig1 goriilmiistiir. Zaten pamuk ipligine bagli olan ekonomimiz diinyadaki
ekonomik krizlerden ve iilke i¢indeki siyasi ¢ekismelerden de etkilenmistir.
Yiiksek enflasyon, cari agik, kamu agiklari, doviz kuru dalgalanmalari, i¢ ve
dis bor¢lanma gibi makroekonomik sorunlar ¢oziilmeden, biiyiime trendine
girmek ve finansal entegrasyonu saglamak miimkiin olmamaktadir. Tiirki-
ye’de yasanan {i¢ biiyiik krizin kdkeninde de finansal sorunlar yatmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi kamu finansman agig1 ve bu acigin kapatilmasi ama-
ciyla yapilan bor¢lanmadir. Uygulanan programlarda kamu finansman agigi
bor¢lanmayla kapatilmaya c¢aligilmigtir. Bu arada sicak para, Tiirk Lirasinin
asirt degerlenmesine yol agmis, ithalati arttirmigtir. Dis ticaret agiginin bii-
ylimesi, cari iglemler acigini ve yeniden dis bor¢lanmayi da beraberinde
getirmistir. Diger taraftan sermaye girigsleri Merkez Bankasi rezervlerini
arttirirken, Turk Lirasinin arzinin artmasi faizleri diistirmiis bu da yabanci
sermayenin tekrar iilkeyi terk etmesine yol agmistir. Bu durumda Merkez
Bankasi rezervleri azalmig, Tiirk Lirasi sikisiklig1 faizleri arttirmis ve iilke
tekrar bir kisirdongiiye girmistir.

Ulkeleri krize gotiiren, makroekonomik dengesizliklerdir. Ulkemizdeki
kriz donemlerinde enflasyonu ve kamu agiklarint 6nlemek oncelikli olmus-
tur. Makroekonomik dengesizlikler ve bankacilik diizenlemeleri yetersiz
olan ekonomilerde sermaye hareketleri de olumsuz etkilenmektedir. Ulusla-
rarasi finansal piyasalardaki entegrasyon ve kiiresellesme arasinda yakin bir
iligki oldugu unutulmamalidir. 1990’lardan sonra Meksika, Giiney Dogu
Asya, Rusya, Brezilya, gibi yeni sanayilesmekte olan iilkelerde yaganan mali
krizler bu iilkelerde biiyiik yikimlara yol agmistir. Ulkeleri etkisi altia alan
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kiiresellesme sonucunda yabanci sermaye hareketleri hizlanmig ve yanlis
politikalar sonucu mali krizler meydana gelmistir. Makroekonomik alanda
dengeler saglanmadan, yabanci sermaye konusu ¢oziilmeden ve saglam bir
bankacilik sistemi kurulmadan mali entegrasyona ge¢mek, ileride dnemli
mali krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Ekonomik istikrar uzun ve ¢ok sancili bir siire¢ gerektirir. Tiirkiye’de
uygulanan istikrar programlari kisa siirede kismi basarilar elde etmis, genel-
de uzun siirede basarili olamamistir. Kriz sonrasi uygulanan istikrar politika-
larmin monetarist igerikli olmas1 sebebiyle ileriye yonelik yapisal reformla-
rin uygulamaya konulmamasi, yeni Krizleri ortaya ¢ikarmustir. IMF’nin
O0demeler dengesinin iyilestirilmesine yonelik programiyla birlikte, 6zelles-
tirme, bankacilik, mali reformlar ve mali yardimlar igeren istikrar programla-
rn Tirkiye’ye olumlu katkilar saglamistir. IMF’nin kurulusundan bugiine
kadar Tiirkiye; igine diistiigii ekonomik krizlerden kurtulabilmek, yapisal
degisimleri saglayabilmek ve finansman sikintisin1 giderebilmek amaciyla
stirekli IMF destekli ekonomik istikrar programlar1 uygulamistir. Bu yiizden
krizlerin 6nlenmesi konusunda IMF politikalarinin stirekli gézden gecirilme-
si ve degisen iilke sartlarina gore yeni politikalarin yerinde ve dogru zaman-
da uygulanmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizde yapisal diizenlemelerin
yeteri kadar yapilamamasi, zaman zaman yasanan siyasi degisimler, IMF
politikalarinin uygulanma siirecini etkilemis ve bagarili sonuglarin gecikme-
sine neden olmustur. IMF — Tirkiye iliskileri, baglangictan bu yana Tiirki-
ye’nin ekonomik bunalima girdigi hemen her asamada devam etmis ve her
ortalama ii¢ yilda bir stand-by diizenlemesi yapilmistir. IMF destekli prog-
ramlar1 uygulayan Tiirkiye, kisa siireli de olsa Tiirk Liras1 ve Doviz politika-
larina hakim olmustur. Faiz oranlarinda istenilen hedefe ulasilamamuis ise de
enflasyon kontroliinde ve doviz fiyatinin bu tabanda oturtulmasinda basarili
olunmustur. Bunun disinda sanayi ve tarimsal iiretim ile ticaretin gelismesi
konular1 biraz geride kalmis ama piyasa dinamikleri calismistir. imalat sana-
yinde iiretim artmus, i¢ talebin kiigiilmesi karsisinda imalat sanayi, dis pazara
yonelik tiretime ge¢mistir. Fiyat kirma pahasina miktar olarak artan ihracat,
imalat sanayinde biiyiime firsat1 yaratmig turizm sektorii de bu siirece yar-
dimci olmustur. Ancak giinlimiizde kamu kesimi net bor¢ stogunun
GSMH’ya oraninin siirekli artmasi devam etmektedir. Biitce agig1 ve kamu
bor¢ stogunun yiiksek seviyelerde olmasi diisiindiiriiciidiir. Bu nedenle bii-
ylimenin dogal biiyiime hizi oranina ¢ekilmesi ve boylece cari islemler agi-
ginin azaltilmasina dikkat edilmelidir. Basta 6zellestirme olmak iizere yapi-
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sal diizenleme tedbirlerinde gecikmeler ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik sek-
toriiniin yeniden diizenlemesi, enerji sektoriiniin serbestlestirilmesi, alt-yap1
tesislerinin gelistirilmesi dikkat edilmesi gereken diger konulardir. Tiirki-
ye’de kamu ve Ozel sektoriin katilimi ile yatirim ortaminin iyilestirilmesi
konusunda kapsamli ¢alismalar yapilmis ancak dogrudan yatirimlarin Tiirki-
ye ekonomisine ¢ekilmesinde istenen hedefler gergeklestirilememistir. An-
cak gelismekte olan tilkelerin, ekonomik alanda uluslararasi sermayeye yon
veren kuruluslarla iligkisi iyi olmak zorundadir. Tiirkiye’nin de IMF ile ilis-
kilerinin saglikl bir sekilde devam etmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ya da diinyanmn herhangi bir iilkesinde yasanan krizler, bir
yandan iilkelerin biiylik oranda gii¢ kayip etmelerine diger taraftan da yeni
firsatlarla kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir. Bugiin ve bundan sonra
da tlilkemizde veya diinyada benzer krizler ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle
yapilmasi gereken, iilkelerin krizlere her zaman hazirlikli olmasi, gegmis
krizlerden ders ¢ikarmis olmasi ve gerekli onlemleri zaman gegirmeden uy-
gulamaya koymus olmasidir. Krizden etkilenmis olan sektdrlerin ¢ok hizli
bir sekilde krizden ¢ikarilmalari saglanmalidir. Yasanilan ii¢ biiyiik krizde de
Tiirk toplumu bu uygulamalarin faturasini fazlasiyla 6demistir.

Kiiresellesen diinyanin bir oyuncusu olarak Tiirkiye diinyadaki bu degi-
simin i¢inde yer almak zorundadir. Tiirkiye uluslararasi platformda ve 6zel-
likle i¢cinde bulundugu hassas bolgede daha aktif bir rol almalidir. 21. yiizyi-
lin bir toplumu ve basarili bir kiiresel oyuncusu olmak icin, istikrar i¢inde
stirdiiriilebilir boyutlu biiyiime gereklidir. Tiirkiye, elinde bulunan geng¢ nii-
fusu iyi kullanmalidir. Tiirkiye, ekonomide biiylime ve fiyat istikrarinin sag-
lanacagi, kamu maliyesi dengesinde olumlu gelismelerin olacagi, reel sekto-
rlin iretiminin ve yatiriminin artirilacagi, makroekonomik dengelerin saglik-
I1 bir seviyeye getirilecegi bir {ilke konumuna gelerek, bu konudaki kararli-
gin1 IMF’ye gostermek zorundadir. Tiirkiye’nin kriz havasindan ¢ikip, siir-
diiriilebilir bliylime konumuna donmesi i¢in ¢ok dnemli firsatlar yaratilmis-
tir. Ekonomide iiretim kapasitesi arttirilarak, ekonomik ve siyasal istikrarla
birlikte saglanan giiven ortaminda, uluslararasi kuruluslarla iligkiler gelisti-
rilmelidir. Ekonomik krizlere sahne olmamak i¢in Tiirkiye’nin AB’nin siya-
sal kriterleri yaninda ekonomik kriterlerine (Maastricth Kriterleri) de uygun
bir bicimde yapisal ekonomik reformlara devam etmesi gerekli olup; ticaret
yapilabilecek en yakin ve en giiclii olusumun, AB oldugundan, Tiirkiye’nin
AB’ye kendi siyasi ve sosyal cikarlarimi gozeterek girmesi gerekmektedir.
ABD ile genis Olgiilerde serbest ticaret anlasmalar1 yapilarak bu iilke ile
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iliskiler de gelistirilmelidir. Bu baglamda basta Asya olmak {izere, Latin
Amerika ve Afrika iilkeleri ile ticaretin gelistirilmesi de olduk¢a 6nemlidir.

Saglikli bir ekonomik dengenin kurulmasinda basta iilkenin kendi 6zel
sartlarina uygun, sosyal icerikli ulusal bir ekonomik politikanin olusturulma-
s1 ve bu politikalarin her donemde kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.
Politik sebepler nedeniyle siyasi istikrarin yok edilmesine, hiikiimetlerin
zayiflamasina ve dolayisiyla ekonomik programlarin tehlikeye girmesine
izin verilmemelidir. Tiirkiye’nin ekonomik refaha kavusmus, modern, kiire-
sellesme siirecine uyum saglayan bir iilke konumuna gelmesi i¢in; biitiin
firsatlar degerlendirilmeli ve ekonomik dengeleri saglayici tiim politikalar
acilen uygulanmalidir.
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