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Gogler tilkelerin politikalarmi biiyiik 6lglide etkilemekte ve ayni zamanda alinan “siyasi kararlar” nedeniyle
tetiklenebilmektedirler. Bu baglamda goglerin sebepleri olarak “savas, terdr, kitlik, ekonomik bunalim ve buna benzer birgok
unsur gosterilse de bunlarin {izerinde ve giiclii bir etkileyici konumda olan “siyasi kararlar” bu ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Calisma “siyasi kararlarin”, goc¢te biiyiik belirleyiciler olarak kendisini kanitlamig bulunan “giivenlik ve
ekonomi kaynakli sebeplerin” ardindaki giiglii etkisini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Ciinkii Tirkiye’de go¢ konusunda
atilan adimlar ve verilen kararlara iligkin gerceklesen go¢ drnekleri siyasi kararlarin gogteki etkisini agiga ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de gergeklesen gogiin tarihi siiregteki seyrini ortaya ¢ikarmaya doniik bir kaynak taramasi yapilmistir. Bu
cercevede elde edilen veriler tasniflenerek dncelikle gogle ilgili kavramsal boyut ortaya konulmustur. Ardindan giivenlik ve
ckonomi kaynakli gerceklestigi diisliniilen go¢lin ardindaki siyasi karar yoni Ornekler nezdinde irdelenerek agiga
cikarilmigtir.
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Abstract

Migration greatly affects the policies of countries. At the same time, migrations can be triggered by “political
decisions”. “War, terror, famine, economic depression and many similar factors” are shown as the reasons for migration.
However, “political decisions” affect all these elements and this study examines the impact of political decisions on
migration. The study aims to reveal the strong impact of “political decisions” behind “security and economic reasons” that
have proven themselves as major determinants of migration. Because the migration examples regarding the steps taken and
the decisions taken on migration in Tiirkiye reveal the impact of political decisions on migration. In this context, a literature
review was conducted to reveal the course of migration in Tiirkiye in the historical process. In this framework, the data
obtained were classified and first of all, the conceptual dimension related to migration was revealed. Then, the political
decision aspect behind the migration, which is thought to be caused by security and economy, is revealed by examining the
examples.
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1.GIRiS

Go¢ konusu yiizyillarca diinyada biiyiik degisimler yaratan ve medeniyete biiyiik etkileri olan
bir husus olmakla birlikte diinya niifusunun ciddi rakamlara ulastig1 21.ylizyilda gociin ¢ok biiyiik
rakamlar1 kapsayacak sekilde gergeklestigi ve ozellikle kitlesel boyutta sekillenebildigi goriilmektedir.
Gogler, gergeklestigi anda hem kaynak hem de hedef iilke? i¢in “ekonomi ve giivenlik” temelinde kaygi
yaratacak sonuglar ortaya ¢ikarabildigi i¢in kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu konuda alinan
siyasi pozisyon belirleyici etkiye sahiptir. Gogiin Ozellikle kitlesel boyutlara ulagmasinin
engellenebilmesi ve yonetilebilmesi bu konuda siyasi kararlarin 6nemini gostermektedir.

Heywood (2014:506) politika iiretme siirecinin birbirini baglayan eylemleri icerdigini ifade
etmektedir. Bu esnada verilen karar sonraki siiregleri de belirlemektedir. Karar denen sey “bir tercih
davranisi ortaya koymak anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle secenekler arasindan bir tanesini
segmektir. Yazar kararlarin ¢ok ¢esitli sekillerde alinabilecegini ancak bunlardan en Onemlilerinin
“rasyonel aktor modelleri, kiiciik adimlarla ilerleme (inkrementalizm) modelleri, biirokratik orgiit
modelleri ve inang sistemi modelleri” oldugunu ifade etmistir. “Rasyonel aktor modelleri” kendilerini
cogunlukla faydaciliktan tiiretilen ekonomik teoriler temelinde insa etmistir. Bu teori, temelinde,
maddi anlamda tatmin olma pesinde kosan, bireysel ¢ikar1 6n plana alan ve faydacilig1 dikkate alan bir
insan dogasi modelidir. Bu ¢er¢evede bu modelde oncelikle problem tanimlanmakta, bireysel tercihe
gore bir hedef se¢ilmekte, bu hedefe ulagsmak icin yollar, bu yollarin etkililigi, maliyeti ve giivenirligi
degerlendirilmekte ve arzulanan sonuca ulasacagi diisliniilen yol secilerek karar alinmaktadir.
Dolayisiyla bu model agikga belirlenmis olan amaglar ¢ercevesinde insanlarin rasyonel ve devamli bir
sekilde bunlarin pesinden kosturdugunu varsaymaktadir. Eger bir grup icinde ¢atisan amaglar varsa bu
model iglemeyecektir; ancak merkezilesmis ve siki bir komuta yapisina sahip orgiitler bu modeli
“tercihleri siraya koyarak™ yerine getirebilecektir. Diger yandan her zaman dogru ve tam bilgiye
ulasilamayacag1 gibi degisik eylem seceneklerinin getirecegi faydayr mukayese edip sonunu gorerek
eylem belirlemek de pek miimkiin degildir. Ayrica kararlar bir inang ve varsayimla alindigindan
gergeklikten uzaklasabilmekte ve karar alicilarin deger ve ideolojilerine O6nem vermemektedir.
“Kiiciik adimlaria ilerleme (inkrementalizm) modelleri” ise kararlarin yetersiz bilgi ile alindigin1 ve
bu durumun karar vericilerin cesur ve yenilik¢i eylemlere yonelmesini engelledigini savunmaktadir.
Bu nedenle karar alicilarin siirekli kesif halinde kalarak onceki kararlarin sagladigi geribildirimden
faydalanarak hareket etmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu c¢ergevede politika {ireticileri
problemleri ¢ézmekten uzaklagsma egilimindedirler. Ancak bu modeller esnek olduklar1 gibi farklh
goriislerin ifade edilmesine imkan tanimaktadirlar. Bu modeller anti-iitopyaci olduklar1 gibi ¢ogulcu
demokrasilerdeki politika {iretimine de uygundurlar. Ancak bu model muhafazakar 6zellikleri ile
yenilige kars1 gériinmesiyle elestirilmektedir. Ayrica bu modele yakin karar vericiler uzun vadeli degil
giinliik problemlerle ilgilenme egilimindedirler. Bu baglamda rotanin nereye gotiirdiigiinden ziyade
gemiyi rotada tutma egilimindedirler. Bu modeller radikal ve devrimci kararlara yonelmekten
uzaktirlar. Anlatilan bu iki model, karar alma siirecinin niteliginin nihai karar tizerindeki etkisine 6nem
vermezken “biirokratik orgiit modelleri”, siirecin sonucu etkileme derecesine 1s1k tutmaktadir.
Orgiitiin degerleri, varsayimlar1 ve davrams kaliplari, kararlar iizerinde etkili oldugundan (orgiitsel
stire¢ modeli) alinan kararlar ilgili kurumun kiiltiirinii yansitiyor olarak goriilmektedir. Diger yandan
farkli kararlara yonelen personel ve birimler tek bir goriis etrafinda toplanamayacagindan tek cikar
etrafinda toplanmis devlet fikrini reddederek kararlar igerisinde avantaj dengesi stirekli degismektedir

! “Kaynak iilke” ifadesi “diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde, gdgmenin ilk ciktifi iilke” yi ifade
etmektedir. “Hedef iilke” kavram1 ise “diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde, varilacak hedef konumundaki
tilkeyi ifade etmektedir (Adigiizel, 2016:7).
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(biirokratik siyaset modeli). “Inang¢ sistemi modelleri” ise inanglarin ve ideolojilerin roliine vurgu
yapan modellerdir. Bu modeller davramisin algilama tarafindan olusturulma derecesine dikkat
cekmektedir. Insanlar kendi kavramlari ve degerlerine gore gordiiklerini algilamaktadirlar. Karar
vericiler kendilerinin tarafsiz oldugunu, rasyonel olduklarimi diisiinseler de sosyal ve siyasi degerler
neyin miimkiin ya da arzu edilir oldugunu onlara tarif etmektedir. Bu nedenle karar verme siirecinde
baz1 bilgiler ve segenekler gormezden gelinmektedir. Ancak diger yandan 6nemsiz olabilecek bilgi
kirintilart ve bagka eylem rotalart belirgin sekilde basrol oynamaktadir (Heywood, 2014:507-511).

Heywood’un acikladigt bu karar teorilerinin, kendi icerisinde kusursuz olmadig:
goriilebilmektedir. Dolayisiyla siyasetgiler agisindan karar almak kolay bir mesele degildir.
Tiirkiye’deki gogler konusunda alinan kararlari bu teorilerle birebir uygun bir sekilde iliskilendirmek
mimkiin degildir. Ancak calisma igeriginde de irdelenecegi ilizere gogle ilgili alinan kararlarda
“ideolojik yaklagimlarin, degerlerin, dini, kiiltiirel ve etnik unsurlarin etkili oldugu; ¢ok dikkatli
arastirmalar ve hesaplamalar yapilmadigi; uzun vadeli bir planlamaya gidilmedigi ve daha ¢ok giinliik
problemleri ¢6zmeye yonelik hareket edildigi” ifade edilebilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kuruldugunda gdcler, ulus-devlet yaratilmasi konusunda soydas ve
dindaslara kucak agan bir siyasi pozisyon gosterse de 2000 yil1 sonrasi evrede gociin sekil degistirip,
yeni dis politika vizyonu ¢ercevesinde Avrupa Birligi (AB) iiyelik seriiveninin yansimalar1 ve kitlesel
pozisyonda sekillendigi goriilmektedir. Bu esnada hayatta kalmaya doniik, refaha ulasmay1 amaglayan
ya da ekonomik kaygilari giiden bir¢ok gog¢ tiiriiniin islevsel hale geldigi goriilmektedir. Gogiin igeride
gerceklesmesi  sehirlerin - siluetlerini, sosyal yasam firsatlarini, kiiltiirlerini ve ekonomilerini
etkilemekle birlikte disardan gelen yogun gogiin sosyal, ekonomik ve giivenlik anlamda yonetilmesi
¢ok biiyiik bir siyasi vizyon gerektirmektedir. Bu konuda verilen kararlar ve bu kararlarin yansimalari,
iilkenin gelecegini ve siyasal iktidarlarin devamini etkileyebilmektedir.

Go¢ konusunda literatiire bakildiginda gociin sebepleri/kaynaklar1 (Sen, 2014; Glinay, Atilgan
ve Serin, 2017) ve sonuglar1 (Basel, 2010; Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018; Bostan, 2017) konusunda
caligmalar ortaya konulsa ve bu calismalarda ekonomik, siyasi, glivenlik, sosyal, psikolojik, hukuksal
sebepler gogte etkili unsurlar olarak degerlendirilse de “gdgiin tiim bu unsurlarinin tizerinde esas
etkileyici olanin” “siyasi kararlar” oldugunu belirlemeye yoOnelik bir ¢alisma yapilmamis olmasi bu
calisgmanin ortaya c¢ikma gerekgesini olusturmaktadir. Ciinkii devletler siyasi kararlar vererek
ekonomilerinin  yoniinii degistirmekte, savaslari belirlemekte ve toplumu ya da hukuku
sekillendirmektedirler. Ote yandan bir baska devletin aldif1 bir siyasi karar iizerinde belirleyici
olunamamasi neticesinde g¢evre iilkelerden gelen kitlesel bir gécten kaynaklanan ve telafisi gii¢c olan
kayiplar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle ¢alismada, Tirkiye’de siyasi kararlarin gé¢ tizerindeki
etkisine dair durumu gériinlir kilmak amaglanmaktadir. Ancak calismada, sadece “ekonomi ve
giivenlik” kaynakli gerceklestigi diistiniilen goglerin “siyasi kararlar” iizerinden bir okumasim
yapmaya doniik bir kisitlama benimsenmis ve gogiin diger gerekgeleri ¢alisma kapsami disinda
birakilmistir. Bu ¢ercevede yapilan kaynak taramasi ile dncelikle “gdg, cesitleri ve iliskili kavramlari”
lizerine bir kavramsal ¢erceve yazimi gerceklestirilmistir. Ardindan bu kaynaklardan tespit
edilen/toparlanan go¢ Ornekleri iizerinden bir tasnifleme yapilarak “giivenlik ve ekonomi nedenli
gergeklestigi disiiniilen goclerin gergekte siyasi kararlarla nasil sekillendigi” ilizerine bir yazim
gergeklestirilmistir.

2.KAVRAMSAL CERCEVE: GOC, CESITLERI VE iLiSKiLi DIGER KAVRAMLAR

Gog, goniillii ya da zorunlu olarak yapilmasi fark etmeksizin bir riski alabilmeyi ve gé¢ etmeyi
gerektirecek Onemli bir motivasyona sahip olmayr gerektirmektedir (Adigiizel, 2016:3). Gog
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konusunda yapilan tanimlarda ortak ifade: “bireyin tiim gelecek yasantisin1 ya da yasaminin bir
kismini gegirmek iizere yasadigi mekandan baska bir yerlesim birimine hareket etmesi’dir? (Tiimtas
ve Ergiin, 2016:1348). Bu konuda herhangi bir tartismaya girmeksizin ve igerisinde hareket
motivasyonu da olan kapsamli/kapsayici bir tanmim vermek gerekirse go¢: “bir kimsenin sosyal, siyasal,
ekonomik, etnik koken, dini inang, dogal afet ve savas gibi nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan
sorununu gidermek i¢in ve ayrica baris, huzur, mutluluk ve yiiksek refah seviyesine kavusmak ve
boylece daha fazla maddi ve manevi ¢iktiya erismek icin gerceklestirdigi ikamet degisikligi” olarak
ifade edilebilir (Y1ldiz, 2017:1828; Kocak ve Terzi, 2012: 163; TDK, 2022).

Lee (1966) gociin tek bir motivasyonu/nedeni olmadigini, “baslangictaki yer” ya da “gidilecek
yer”in gekici ve itici nedenleri olabilecegini ifade etmektedir. Ancak Onemli olan bu
motivasyonlardan/sebeplerden 6zellikle bir tanesinin gogii gerceklestirmeye yoneltmesidir. Gogler cok
cesitli nedenlere dayali olarak gergeklesebildigi igin literatiirde siniflandirilarak degerlendirilmektedir
(Adigiizel, 2016:20; Giilliipinar, 2012:57). Tiirkiye gercegi iizerinden okundugunda bu calismada
“transit gog¢, miibadele gocii, mevsimlik gog, is¢i gocll, beyin gocii, emekli gocii tiirleri ile birlikte “ig-
dig, goniillii-zorunlu, siirekli-kalici, diizenli-diizensiz, bireysel-kitlesel” go¢ tiirlerinin ayriminin
yapilmasi gerekmektedir.

“Mevsimlik gd¢” insanlarmm her yil belirli aylarda bulunduklart yerden bagka bir yere
“calismak, gezmek ya da dinlenmek “amaciyla bir siireligine gitmelerini ifade etmektedir (Oztiirk ve
Tekiner, 2017:149). Son yillarda gittikce 6nemi artan “transit gé¢”, gogmenlerin bulunduklari iilkeden
ulasmay1 hedefledikleri iilkeye gegmek igin bagka bir iilkeyi gegici olarak kullanmalarini ifade
etmektedir (Tepealt1, 2019:126). Tirkiye’nin ilk kuruldugunda 6nemi biiyiik olan “miibadele gi¢ii”
ise, iki iilkenin kendi aralarinda anlasmasi ile “bazi vatandaslarimi karsilikli olarak degistirmesi”
manasina gelmektedir (Sayi, Usanmaz ve Aslangiri, 2016:3). Ulkelerin gelisimi agisindan ¢ok dnemli
bir yeri olan “beyin gogii” ise “liyakatli ig giiciiniin, az gelismis iilkeden ya da bolgeden gelismis farkli
bir iilkeye ya da bolgeye veya gelismis iilkeden gelismis {lilkeye goc etmesi seklinde ifade edilmektedir
(Tamer, 2020:2814; Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016:3).Yasadiklan iilkede ya da bolgede is imkam
elde edemeyen ya da isinden refah saglamamasi nedeniyle tatminsizlik duyan kisilerin bagka tilkelere
ya da bolgelere is edinmek igin gitmesine ise “ig¢i gd¢ii” denilmektedir (Y1lmaz, 2014:1687). “Emekli
goc¢ii” ise farkli dinamik ve motivasyonlardan kaynakli olarak omriin geri kalanimi gegirmek ve
oncelikle tatil amaciyla sicak iklimli yerlere gegis yapmayi ifade etmektedir (Aksoy, 2012:295).

Tiirkiye’deki sartlar acisindan O6nemli gog tilirleri bu sekilde ozetlenmekle birlikte goc
konusunda farkli tasniflemelerin yapildig1 da goriilmektedir. Gogler “irade esasina gore” “goniillil ve
zorunlu gogler” seklinde ayrilmaktadir. “Géniillii go¢”’lerde birey disaridan bir zorlamaya maruz
kalmaksizin kendi Ozgiir iradeleriyle go¢ etme karar alip uygulamaktadirlar (Erol ve Ersever,
2014:49). Savas, tabi afet, slirglin, siyasi kosullar ve baski rejimleri (Usta ve Ergiin, 2020:1066)
kaynakli mecburiyetlere bagh olarak yasam yerinin terk edilmesi halinde ise “zorunlu go¢” ortaya
cikmaktadir. Miicbir sebepler devleti, bir bolgedeki vatandasi vatandaslarin iradesine bagvurmaksizin
bagka bir bolgeye siirekli olarak da gondermeyi icerebilmektedir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri,
2016:3; Dural ve Yas, 2007:24). Gogler “yerlesim siiresi esasina” gore de tasniflenmektedir. “Stirekli
(kalic1) gé¢” insanlarin bir baska yere, temelli yerlesmek iizere gitmelerini ifade etmektedir (Oztiirk ve
Tekiner, 2017:149). “Gegici go¢” tlirlinde ise gitmeden once doniis fikri bulunmakla birlikte gidilmesi
diisiiniilen yerde ne kadar kalinacagi az ¢ok bilinebiliyordur (Bahgeci ve Uzun, 2017:3). Gogler “yasal
statiileri,” ¢ergevesinde de ayrima tabi tutulmaktadir. Ev sahibi iilkeye seyahat yapilirken giris, kalis

2 Ancak burada anlaml bir uzakligm olmasi ve etki edecek kadar siire yeni yerlesim yerinde kalinmasi dnemlidir
(Aktel ve Kaygisiz, 2018:581).
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ve ¢ikista kanun ve yonetmeliklere uygun davranis sergileyerek bir géc gergeklestirilmesine “diizenli
(vasal) gé¢” denilmektedir. “Diizensiz gé¢” ise yabancilarin® yasa dis1 yollarla iilkeye girmeleri,
kalmalari, izinsiz ¢aligmalar1 ve iilkeden kuralsiz bir sekilde ayrilmalarini ifade etmektedir (Oral ve
Cetinkaya, 2017:2; Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015:63). Ote yandan gdcler, dahil olan kisi sayisina
gore de etkisi sebebiyle tasnif edilmektedir. Bu anlamda bir kimsenin ailesiyle birlikte aldig1 go¢ etme
kararina “bireysel go¢” denirken belirli bir bolgede yasayan daha kitlesel gruplarin yer degistirmesi
durumuna ise “toplu gd¢ (kitlesel gog)” denilmektedir (Arslan, Cicek ve Baykal, 2021:99-100). Gog
“kapsadig1 alana” gore de bir tasnife tabi tutulmaktadir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015:63). Kisilerin
tilke sinirlari igerisinde hareket etmelerine “i¢ go¢” (Demirhan ve Aslan, 2015:25) denilmekle birlikte
bu hareket bir bolge, kent, kasaba ve kdyden bir digerine gergeklesmektedir (Sen, 2014:233). Ticaret
ve sanayinin gelistigi bolgelere, verimli tarim alanlarina, zengin maden yataklarinin oldugu alanlara,
turizm cazibesi olan yerlere ve kiiltir kentlerine Onemli olmalar1 sebebiyle i¢c goc
gerceklestirilebilmektedir (Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018:19-20). “Dis (uluslararasi) go¢” ise
iilkeler ve kitalar arasinda yer degistirme hareketini ifade etmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015:25).
Kisiler “siyasi istikrarsizlik, insan haklar1 ihlali, i¢ savaslar, ekonomik sikintilar ve can giivenligi”
nedeni ile ya da daha iyi yasam kosullarina erisebilmek i¢in gelismis iilkelere yonelebilmektedir
(Oztiirk ve Tekiner, 2017:149).

Go¢ konusu incelenirken bircok dnemli kavramin literatiirde kullanildigi goriilmektedir. Bu
konuda oncelikli olarak sdylenmesi gereken sey gd¢ ve iltica talebinde bulunmanin bir insan hakki
oldugudur. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesi bu hususta: “Zuliim altinda olan
herkesin bagka {ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” seklinde bir
ifadeye yer vermistir. Bu anlamda eger bir devlet insanlik dig1 muameleye maruz kalma riski bulunan
bir siginmaciyr kabul etmeyerek riskin bulundugu iilkeye geri gonderirse bu durumda Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi geregince sorumlu tutulabilmekte ve hukuki miieyyide sonucunda
tazminata mahkim edilebilmektedir (Vatandas, 2016:5).

Ote yandan gocii gerceklestiren kisinin icinde bulundugu sartlara ve durumuna gore
isimlendirilmesi (miilteci, sigimmaci gibi) degistigi gibi bu farklilik iilkelerin iizerine aldig
sorumlulugu da degistirmektedir. Go¢ konusunda yazinda ¢okga gecen dnemli bir kelime “miilteci
(refugee)”dir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (2013: md 61), miilteciyi;
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden
yasadig1 ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz* kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” (6458
Sayili Kanun, 2013: md.61) seklinde tanimlamistir. Benzer tanimin iltica hukuku alaninda temel
sOzlesme olarak kabul edilen 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 1. Maddesinde de ortaya konuldugu dikkat
¢ekmektedir. Ancak Tiirkiye bu sézlesmeye ek 1967 Protokolii uyarinca sadece Avrupa iilkelerinden

8 “Yabancr”, “bir devlet iilkesinde yer alip, o devletin vatandash@ma heniiz hakki olmayan kimse”yi ifade
etmektedir (Tamer, 2020:2811).

4 “Vatansizhk” hukuki anlamda, bir devletin vatandashgina tabi olan ancak oradan ayrildiktan sonra ya
“kendilerinin koruma talep etmeyi reddetmesinden” ya da “devletlerinin onlara koruma saglamayi1 kabul
etmemesinden” kaynakli olarak “kendi devleti tarafindan korunmayan kisilerin durumu”nu ifade eden bir
kavramdir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015:66-67). Dolayisiyla bu kimselerin vatandasi kabul edildigi bir devlet
bulunmamaktadir (Kara ve Korkut, 2010:154).
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gelen siginmacilara miilteci® statiisii tanimaktadir®. Bu anlamda, Kuzey Afrika, Orta Dogu (Suriye)
gibi Avrupa cografyasi digindan kalan iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kimseleri “sartli miilteci” olarak
tanimlanmakta ve bu kimseler diciincii bir iilkeye yerlesinceye® kadar Tiirkiye’de gegici bir siireligine

ikamet ettirilmektedir (Kara ve Korkut, 2010:154-155; Vatandas, 2016:5).

Go¢ konusunda diger bir 6nemli kavram ise “gog¢men (migrant)” dir. Bu tiir insanlar
vatandaslik hakki kazanana kadar 6zel bir mevzuata bagli olarak varligini siirdiirmektedirler (Akyiirek,
2007: 30). Ayrica gdogmenlerin vatandasi olduklari iilkeler tarafindan korumasi siirdiiriilmektedir
(Vatandas, 2016:4). Dolayisiyla “miilteci”’ler mevcut mal varliklarini geride birakmis, korku icerisinde
yasamalaria gelebilecek tehditlerden kacarak giivenli bir iilkeye zorunlu olarak iltica eden kisiler
iken, “gdo¢menler” ekonomik ve sosyal anlamda rahat etmek amaciyla bagka iilkeye goniillii olarak gog
eden kisilerdir. Go¢menler genel itibariyle daha uygun araglarla yer degistirirlerken, miiltecilerin yer
degisimi ani bir kararla oldugundan daha zor sartlarda ve araglarla ger¢eklesmektedir. Miilteci kavrami
“siginmaci (asylum-seeker)” kavramiyla da karistiritlmaktadir. Siginmacilar tipki miilteciler gibi 1951
tarihli Cenevre sozlesmesinde ve diger evrensel ve bolgesel insan Haklar1 Sézlesmelerinde belirtilen
nedenlerle (zuliim, zarar vs.) iilkelerini terk etmis olsalar da gog ettikleri lilke tarafindan heniiz
kendilerine miiltecilik statiisii taninmamis olan kimselerdir (Demirhan ve Aslan, 2015:26; Yilmaz,
2014:1687; Yerli, 2018:2081-2082). Siginmaci miilteci kabul edilmeyi bekleyen ve bu konuda yaptigi
bagvurunun kabul edilmesini isteyen kimsedir (Kara ve Korkut, 2010:155).Bu basvuruya iliskin
kararin iktidar ya da BMMYK?® beklenmesi sz konusudur. Fakat iilkeyi terk etme kosullar1 miilteciler
ile aym1 olan kisilerin heniiz bagvuru yapmadan oOnceki durumlann da “siginmaci” olarak
belirtilmektedir (Tamer, 2020:2810).

5 Bu statiiyii almak icin hareketini belirleyen kisinin fiiline/kararmna ise “iltica etmek” denilmektedir. ltica bir
siginmay1 ifade etmektedir (Kara ve Korkut, 2010:154).

6 Boylece Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Cenevre protokoliinii “cografi sinirlama” serhi koyarak kabul
etmistir. Clinkii bolgede siyasi karigiklik ¢ikip miilteci akinina neden olacagindan ve Avrupa’nin Tirkiye’yi
tampon bolge olarak kullanma ihtimalinden ¢ekinmistir. Ancak cografi sinirlama sadece hukuki sorumlulugun
dogmasini kismen engelleyen bir unsur olmasi nedeniyle Suriyeli go¢iinii engelleyememistir. Suriye’den gelen
siginmacilara uygulanan prosediir cografi sinirlama ilkesiyle uyusmadigindan ortaya ¢ikan bu ¢eliskiyi dnlemek
icin bir siire uluslararasi hukukta yeri olmayan “misafir” ifadesi kullanilmaya calisilmigtir. Ancak kalma
stiresinin uzamasi ve karsilasilan sorunlar nedeniyle “gecici koruma” terimi kullanilarak uygulamanin, hukuki
yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. (Giiler, 2021:227-228). Tiirkiye igin gegerli olan, gecici koruma statiisii:
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak Tirkiye smirina gelen veya sinirlari gecen yabancilara saglanabilecek koruma” olarak
tanimlanmigtir (Vatandas, 2016:5). “Gegici koruma”, “bireysel koruma sistemiyle bas edemeyecek boyuttaki
kitlesel siginma olaylarinda” harekete gegirilen hukuksal bir mekanizmadir. Suriyeli sigimmacilar gegici koruma
statiisiine alinarak, miiltecilige iliskin bireysel iltica bagvuru yollar1 kapatilmistir (Vatandas, 2016:8-9; Karatas,
Adigiizel ve Unal, 2018:17). Bu rejim asgari uluslararasi standartlarla uyumludur. Ayrica “agik kap: politikast,
geri donmeye zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barimma ve diger temel
hizmetlerin sunulmas: gibi” ilkeleri kapsamaktadir. Gegici koruma rejimi kamp disindaki Suriyelileri de
kapsamina almaktadir (Thlamur Oner, 2014:43-45). Tiirkiye, gegici koruma mekanizmasini devreye sokmast ile
hem uluslararas1 hukukun sartlarini yerine getirmis hem de kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginan ve geri dénme
imkani bulamayan Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yasal bir statii kazandirmis bulunmaktadir
(Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018:18). Gegici koruma statiisii ile birlikte ¢ogu siginmac1 ve miilteci, iigiincii bir
iilkeye yerlestirilene kadar, bu kapsamda Tiirkiye’de gegici olarak kalabilmektedirler (Igduygu ve Aksel,
2012:27).

"Kara ve Korkut, (2010:155) bu kimseleri “gecici siginmact” Giiler (2021:227) ise “siginmact” seklinde ifade
etmektedir.

8 «Uciincii bir iilkeye yerlestirme” ise “miiltecilerin siginma basvurusu yaptiklari iilkeden, onlar1 kabul eden
baska bir iilkeye transfer edilmesini ifade etmektedir (Karatas, Adigiizel ve Unal, 201818).

® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) min temsilcileri 1960°dan beri Tiirkiye’de
“miiltecilerle ilgili anlasmalara uygunlugu denetlemekte, dnerilerde bulunmakta, sosyal ve ekonomik haklarin
gelismesine yonelik tedbirler almaya ¢aligsmakta”dir (Giiler, 2021:227).
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3. “EKONOMI VE GUVENLIK” KAYNAKLI GOCLERIN “SiYASi KARARLAR”
UZERINDEN INCELENMESI

Tiirkiye’de “gdce sebep olan” bircok gerekce oldugu gibi “gdg¢iin sebep oldugu” bircok durum
da s6z konusudur (Tascgi, 2009:178). Literatiirde goégiin “ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal,
psikolojik ve giivenlikle ilgili meseleler” nedeniyle ortaya ¢iktigina dair giiglii bir algi bulunmaktadir
(Ekici ve Tuncel, 2015:10). Bu calisma, gogiin gerceklesmesinde perde arkasinda “siyasi kararlarin”
nasil etkili oldugunu “ekonomi ve giivenlik” kaynakli gergeklestigi diisiiniilen go¢ 6rnekleri {izerinden
incelemeye almistir. Gogiin yonetilmeye calisilmasi esnasinda siyasetin ¢oziim iiretmeye doniik
politikalar ortaya koymasi, politikalarin go¢ iizerindeki etkisinin en biiylik kanitidir. Bu hususta
AB’nin kendi sinir giivenligini saglamak i¢in diger iilkelerle anlagsma yapmaya doniik politik tutumu
ornek gosterilebilir.

Ancak politikalarin “sadece gog¢ ortaya c¢iktiktan sonra bir yonetimi iistlenmek anlaminda
onemli ve gerekli oldugu” diistiniilmemelidir. Son elli yillik evre baz alindiginda 175 milyondan fazla
insanin kitlesel anlamda go¢ gergeklestirdigi bilinmektedir (Vatandas, 2016:3) ve go¢ politikalarinin
tilkeler tarafindan dogru belirlenmesi diinyada goce dahil olan insan sayisinin azalmasi agisindan
gereklidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok etkisi bulunan gesitli kamu politikalar1 bu konuda
diizenleyici ya da bozucu pozisyondadir. Bu konuda 6rnek olmasi agisindan bir siyasi kadronun
benimsedigi sosyal giivenlik politikas1 go¢menlerin {ilke icindeki calisma kosullarini belirlemekte ve
ayrica yabanci is giiclinlin kayit dist olarak veyahut kayitli is¢i olmayr tercih etme yoOniini
etkilemektedir. Ayrica bazi durumlarda “gé¢ politikalarinin kapsamli ve iginden ¢ikilmaz bir hal
almas1 ve diger kamu politikalarin1 etkilemesi” gocli bir dis politika araci olmaktan ¢ikararak i
politika araci haline getirebilmektedir. Tiirkiye, son yillarda farkli go¢ olgulart ile karsit karsiya
durumdadir. Tarihi ve cografi konumu ile birlikte bulundugu bolgede giiclii bir aktdr olmasi tilkenin
siirekli gd¢ alip vermesine ve transit bir iilke!® 6zelligi tasimasina neden olmustur. Bu nedenle
Tiirkiye’nin go¢ konusundaki kamu politikalarin1 bir dis politika araci olarak daha etkin kullanmasi
gerekmektedir (Orselli ve Babahanoglu, 2016:2065). Dolayistyla “politikalar” ya gogiin tiiriinii
belirlemekte ve tetiklemekte ya da gergeklesen gogii yonlendirmektedir. Bu nedenle goclere sekil
veren esas unsurun hiikiimetlerin/devletlerin/uluslararasi kuruluslarin politik durusu oldugu asagidaki
basliklar altinda izah edilecektir.

3.1.Ekonomi Kaynakh Gerceklestigi Diisiiniilen Goglerin Siyasi Kararlar Uzerinden
incelenmesi

Ekonomik kosullarin, gog¢ tiirlerinin ¢ogunun temelinde yatan ana gerek¢e oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle Tiirkiye 6rnegi dikkate alindiginda Tiirkiye’den Avrupa’ya para kazanmak
icin giden gurbetgilerin ciddi sayilara ulastigi goriilmektedir. Ayni sekilde disardan Tiirkiye’ye gelen
insanlarin da giivenlik amagli gelenler bir kenara birakilirsa ciddi bir kesiminin kazang elde etmek icin
bu iilkeye yoneldigi bilinmektedir. Aynmi sey Tiirkiye nin kendi i¢inde yasadigi goc¢ icin de gegerlidir.
Gerek 1950’lerde tarimda makinelesme nedeni ile yasanan issizlige bagh olarak gergeklesen gog ve
bunun yaninda her daim mevsimlik islerin 6nemli bir kazan¢ unsuru olarak goriilmesi ile bu tiir i¢
gocler de yaganmaktadir. Ancak tiim bunlarin perde arkasinda siyasi manevralarin ve kararlarin etkili
oldugu agiktir. Bu amagla siyasilerin ve siyasi kararlarin ekonomi kaynakli goriilen gogler tizerinde
nasil etkili oldugu {i¢ alt baslik altinda incelenecektir. Bu anlamda oncelikle sanayilesme ve isgiicii
ihtiyac1 konusunda siyasi politikalarin etkisi incelenecek, ardindan tarim, turizm ve niifus planlamasi

10 “Gecis (transit) iilkesi” kavrami “hedef iilkeye giderken veya bu iilkeden mense/mutat ikamet iilkesine
donerken herhangi bir yolculukta kisinin icinden gectigi ve bir siire boyunca kaldig: iilke”yi ifade etmektedir
(Adigiizel, 2016:7).
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konusunda ve son olarak da ekonomik kosullarin yansimalar1 konusunda siyasi kararlarin etkisi
incelenecektir/drneklendirilecektir.

3.1.1.Sanayilesme ve Isgiicii Thtiyac

Sanayilesme ve is gocii dendiginde Tiirkiye Orneginde hem i¢ gé¢ hem de dis go¢ akla
gelmelidir. Cilinkii Tiirkiye sanayi alanlarina gog¢ ¢ektigi gibi tarim alaninda makinelesmenin etkisi ile
is arayisinda olan kirsal kesim mensuplari kentlere ydnelmislerdir. Bununla birlikte II. Diinya
Savagi’nin etkisi ile biiyiikk kayiplar veren Avrupa’nin sanayilesme adimlart i¢in savasta kaybettigi
isglicii yerine Tirkiye basta olmak iizere bazi iilkelerden isglicii temin etmesi gerekmistir. Bu bahsi
gegen hareketlenmelerin hepsinde siyasi kararlar etkili olmustur.

Sanayilesme konusunda karar verici olan en biiyilk makam siyaset makamidir. Hiikiimetin
alacag1 bir sanayilesme karar1 ve bu sanayi alaninin neresi olacagi hususu ilgili alanda bir is giicii
ihtiyaci ortaya ¢ikarmakta ve buna bagl olarak ilgili sehir go¢ almaya baslamaktadir. Dolayistyla ilgili
yere gociin artmasina neden olan sey sanayilesme degil hitkkiimetin o bolgede sanayi yapmaya karar
vermesi ve ilgili yerde yeterince i giicli olmamasina bagl olarak bolgeye cevreden ve hatta digardan
gb¢ akmasidir. Bu hususta insanlar, refahlarini artirmak ya da diger insanlarla egit imkanlara ulagmak
icin kendilerine yabanci olan bu alanlara go¢ etme riskini iistlenmektedirler. Bu anlamda isgiiciiniin
fazla oldugu alanlara yatirimin/sanayinin yonelmesi kiiciik ve kirsal alanlardaki niifusun go¢iinii ve
zaten biiylik olan sehirlerin daha da biiylimesini engelleyecektir (Aksoy, 2012:294; Celik ve Murat,
2014:5-6; Tamer, 2020:2809; Kogak ve Terzi, 2012: 165; Tas¢1, 2009:185).

I¢ gocte, toplumun kendisinden “is bulmasini ve ailesini gegindirmesini bekledigi gencler” is
aramak i¢in bir gocii gerceklestirmek zorunda kalmaktadir. Yapilan arastirmalar bu nedenle
gerceklesen goglerin oraninin yiiksek oldugunu gostermektedir (Sen, 2014:238-239; Adil, 2020:47;
Tamer, 2020:2812). Tiirkiye’de i¢ gocler incelendiginde, 1940’larin ikinci yarisindan 1960’lara
kadarki gdglerin yasandigi donem daha ¢ok, isgiicii ihtiyacti ve kdyiin ¢ozilmesi ile
anlamlandirilmaktadir. Bu donemde isciler kentlerde olugsmaya baslayan tek bir isgiicii pazarina
katilmislardir. Sanayilesmenin bu ilk yillarinda, bilgi, beceri ve sermaye sikintis1 yasanmistir. Bu
donemin isgileri daha c¢ok ithal edilmis anamalin bakimi, onarimi, émriiniin uzatilmasi gibi daha
marjinal bir gbrevi ustlenmiglerdir. Dolayisiyla bu yillarda yeni olusan
isgiicii pazarma go¢ yoluyla akan yedek isgiicii dogrudan bu pazara entegre olmustur (i¢ duygu,
Sirkeci ve Aydingiin, 1998:234). Burada diger 6nemli nokta “kentlesme ve sanayilesmenin temel
devlet politikas1 haline gelmesi”’dir. Bu manada kentsel alanlara go¢ eden kisiler, genel itibariyle iyi ve
stirekli bir is bulma iimidiyle kentlere giden geng yastaki insanlardan olusmustur. Bu gengler asimile
olmalarini 6nleyecek islerde calismislardir. 1960-1980 doneminde ise isgilicii piyasasinda ¢ifte pazar
meydana gelmis ve sanayilesmeyi takip etmeyen kentlesme ve gog ikincil pazar1 olusturmustur. Bu
donemde gb¢ edenler tiim sektorlere ucuz isgiicli saglamis ve taklit iiretim vb. yoluyla arz agigmi
kapatmistir. Bu durumda gecekondulasma?®! artmis ve bu nedenle, marjinal ve enformel sektorler
kurumsallagmistir. Ancak gecekondularda yasayan bu kimseler yavas yavas Orglitsiz marjinal
islerden, orgiitlii stirekli islere gegmeye baslamislardir. 1980’11 yillardan sonra ise kentten kente gégiin
daha fazla olmustur. Bu yeni go¢ dalgas1 i¢inde yer alanlar, daha nitelikli ve pazarlik giiciine sahip
olan kisilerdir. Bu donemde isgiicii arzi nitelik olarak yetersizlerin yogunlugunu igerirken ve bu kisiler
genelde marjinal ve kayit disi sektorlerde calisirken isgiicii talebi niteliklilere yonelmistir (Sen,
2014:247-248).

Gecekondu “belediyeden ve arsa sahibinden izin almadan, hemen bir gecede insa edilen bir yap1”dir (Sen,
2014:246).
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Bu siirecte erkek niifus iizerinde bir is¢ilesme olsa da ailenin diger bireyleri de calismak
durumunda kalmistir. “Yoksullasma, gelir dagilimi adaletsizligi ve egitim masraflari” cocuk
isgliciiniin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kadinlar ise kirsalda {icretsiz aile isgisi olarak
caligirken kentlerde “ev kadinlagma” siireci baglamistir (Sen, 2014:249). 2000°1i yillar sonrasinda ise
goglerin yoksulluk ve igsizlik kaynakli olmaktan ziyade ¢ogunlukla “egitimli ve nitelikli isgiicline
duyulan ihtiyagtan kaynakli” olarak yapildigi gorilmektedir. Bu kimselerin sosyo-ekonomik
diizeylerinin onceki gdgmenlere gore daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Bostan, 2017:9). Bu noktada
merkezi alanlara iggiicii gog¢ii sadece egitimli ve niteliklilere dogru kaysa da “geri kalmis bolgelerden
gelismis bolgelere hiinerli isgiici akimini azaltacak sekilde diizenlenen tesvik edici politikalar
gelistirmek (Tasc1, 2009:189)” iilkenin her boliimiinii kalkindirmak agisindan gereklidir.

Sanayilesmenin ya da is gocli ihtiyacinin iilkede belli bolgelere kaymasi o yone dogu is
gbclinli artirsa da sanayilesilememesi de Onemli bir go¢ nedeni olmaktadir. Hiikiimetin gerekli
ilerleme adimlarin1 atmamasina bagli olarak yasanan gelir bunalimi vatandaslar i¢in sadece i¢ gogii
degil dis go¢ii de bir zaruret haline getirmektedir. Bu konuda II. Diinya Savasi’nda verdigi kayiplardan
sonra geng niifusu az ve yash niifusu fazla olan Almanya basta olmak tizere bircok Avrupa iilkesi
demografik dengesizliklere bagli olarak isgiicii agcigin1 kapatmak i¢in Tiirkiye gibi birgok iilkeden ¢ok
sayida insani ¢aligmalari i¢in ¢agirmis ve bu amagla bir¢ok iilkede dis go¢ yasanmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin sanayilesememis olmasi ig giicii fazlasimi kirsaldaki ailesi i¢in gbge zorlarken Avrupa’nin
sanayilesme karar1 almasi disardan gocii mecbur kilmaktadir. Dolayisiyla ekonomik anlamda iki yonlii
gdc politikasi ortaya konulabilmektedir. Bunlardan biri iilke disina go¢ verme yontemidir ki buradaki
ama¢ disaridan {ilkeye getirilen kaynaklar ile iilkede ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
gergeklestirmektedir. Diger bir yontem ise go¢ alma yontemidir ki bu durum iilke ekonomisine ucuz is
giicli getirse de kisi basina diisen milli geliri diisirmekte, istihdam oranlarin1 diisiirmekte yani iilkeye
yiik getirmektedir (Glinay, Atilgan ve Serin, 2017:51; Aksoy, 2012:296-297). Dolayisiyla tarihi
siiregte yasananlar gelismemis llkelerden gelismis iilkelere dogru is bulup ekonomik refah artirmaya
doniik goglerin devlet politikalar1 ile de desteklenerek gerceklestigini gostermektedir (Oral ve
Cetinkaya, 2017:4). Bu anlamda Avrupa’ya calismak icin giden kimseler ekonomik kazang amaci
giitseler de o zamanki sartlarda Tiirkiye’de ekonomik gostergelerin iyi olmamasi nedeni ile siyasiler
bu gocii Tiirkiye’ye kaynak kapisinin agilmasi olarak gérmiislerdir (Ertan ve Ertan, 2017:14; Bozkaya
ve Kincal, 2018:106).

Bu cercevede 1960 sonrasi evrede disariya olan isgiicli gocii artmis ve Almanya ile Tirkiye
arasinda ger¢eklesen anlagsma neticesinde 1961 yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya, bir siire ¢alisip geri
donecek “konuk” is¢i alinmasi baglatilmistir. Kaynak {ilke Tirkiye’den hedef tlkelerin oldugu
Avrupa’ya emek gocli hareketi sebebiyle Tiirkiye Almanya’dan sonra Avusturya, Hollanda, Belgika,
Fransa, Isve¢ ve Avustralya gibi iilkelerle de isgiicii alim anlasmalari imzalamustir. Bu gergevede resmi
kayitlar Tiirkiye’nin, yaklasik 800.000 kisiyi Avrupa’ya gog ettirdigini ve bunlarin 649.000’inin (%
81) Almanya’ya, 56.000’inin (% 7) Fransa’ya, 37.000’inin (% 5) Avusturya’ya ve 25.000’inin (% 3)
Hollanda’ya g¢aligmaya gittigini gostermektedir. Ancak bir zaman sonra konuk isgiler ailelerini ve
akrabalarim1 da Avrupa’ya gotiirerek uzun siireli oturma izni ve vatandaslik almalar ile siirekli kalir
hale gelmislerdir. Bu yogun go¢ dalgasi 1970’lere kadar devam etmistir (Giiler, 2021:220; Bozkaya ve
Kincal, 2018:105-106; Aksoy, 2012:296-297; Laczko ve Anich, 2013:33-34). Dolayisiyla Avrupa
savagin ardi sira yeniden imar edilmesi i¢in gerekli olan ig gogii alim politikasim 1973 petrol krizine
kadar slirdiirmiisse de sonrasinda Avrupa’nin gé¢ yonetimi politikas1 degiserek 1970’li yillara kadar
g6¢ eden kisilerin toplumda bir ekonomik biitiinlesme saglamasi ve yonetilmesini igerecek sekilde
kisitlandig1 dikkat ¢ekmektedir. Bundan sonraki siiregte ise isci ihtiyacinin ortadan kalkmasi
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baglaminda yeni gelecek goclere karst sinir kapatma yoniinde bir karar alip uygulamay1 tercih eden bir
politika yiiriitmeye yonelmistir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017:39, 51).

3.1.2.Tarim ve Turizme Dair Planlama(sizlik)

Tiirkiye yillar boyu tarim iilkesi olarak anilmistir. Cilinkii boyle olma yoniinde bir politik tercih
yapilmig ve bu siirdiiriilmiistiir. Bu karar1 veren ve uygulayanlar siyasi kadrolardir. Ancak 6zellikle
1950’lerde tarimda teknolojinin daha fazla kullanilmasi seklinde bir karar alinmasi siyasiler i¢in
tarimin giliclendirilmesi amaci tasisa da bu kararla birlikte kirsal alanda biiyiik igsiz kitleler ortaya
¢ikmig ve buna bagl olarak bu issiz kesim istihdam arayisi nedeni ile sanayinin de daha fazla
olduguna inanilan alanlara gé¢ etmislerdir. Dolayisiyla tarimda makinelesme politikast uygulanirken
bunun yansimasinin igsizlik olacagini dikkate alan bir politik ¢6ziim arayisi ortaya konulmamistir. Bu
konuda iiretilen tarimsal {iriin ¢esitlerinin iglenmesine ya da satisa hazirlanmasina doniik olarak, “tarim
alanlarina yakin olan alanlarda” bir sanayilesmenin yayginlagtirllamamasi tarim kesiminin yasam
alanlarima yakin yerlerde muhafaza edilmesini engellemistir. Ancak alinan siyasi kararlar, dis
yardimlarin (Marshall yardimi) dogrudan tarima katki saglamaya ve makinelesmeye yonelik
kullanilmasina yonelik olmus ve bdylece goge yol agilmistir. Bu konuda kisitlayici kararlar alinmadig
gibi bu goc akisini engelleyen kapsamli tedbirler de alinmamistir. Bu yardimlar ile karayolu aginin da
gelismesi baglaminda ulagimin artmasi bu gocilin hizlanmasina katki saglamigtir. Dolayisiyla bahsi
gecen bu goc esasinda ekonomik nedenli olmaktan Once siyasi nedenli olarak gerceklesmistir. Bu
anlamda niifus planlamas: dikkate alinmamistir’? (Adigiizel, 2016:46-47; Dural ve Yas, 2007:25; Sen,
2014:238-241; Adil, 2020:48-49).

Ote yandan yakin zaman dikkate alinarak su sdylenebilir ki hiikiimetlerin tarima verecegi
destegi artirmasi ya da azaltmasi tarimsal alanda calisacak niifusu belirlemektedir. Ciinkii tarimsal
verimin ve karin diisiik olmasi ¢ift¢inin yonelisini belirlemektedir (Cetin, 2021). Bu konuda ilk etapta
makinelesme, iklim degisikligi, miras yolu ile kalan tarim alanlarinin azalmasi, mevsim dis1 ekonomik
imkanlarin az olmasi vs. nedenlerle kentlere bir go¢ akini olsa da zamanla garpik kentlesmenin
iticiligine ilaveten koylere ulasim ve iletisim aglarini gelistiren ve imkanlar1 artiran projeler hayata
gecirilmesi, tesvik ve desteklerin verilmesi, sulama imkanlarinin artirilmasi ve daha fazla topragin
ekilebilir hale gelmesi, tarim iiriinleri ve hayvanlarin verim ve degerinin artmasi bazi bolgelerde tersi
yonde kirsal alana bir gocii tesvik edebilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 167-168). Bu konuda tarim1
tesvik eden politikalarin artirllmasi asgari {icretle ¢aligmak zorunda olan gen¢ kesimi sanayilesmis
alanlarda is bulmaya (Sen, 2014:238-239) yonelmek yerine tarimsal {iretimin artmasma katki
saglayabilecek sekilde kirsal alana ¢ekebilecektir. Genglerin kirsala yeniden ydnelmesini saglamaya
doniik politik yardimlarin {iretimi artiracak sekilde planlanmasi gerekecektir (Gokkoyun ve Yildizalp,
2022). Bu yardimlar iiretimi tesvik etmeyecek sekilde planlanirsa tarimsal iiretim duracak, tarimsal
iiretimden ¢ekilmeler artacak ve bagka is alanlarina dogru goce sebep olacaktir (Alkan, 2022).

Ote yandan bazi tarimsal iiretim alanlarinin mevsimlik gogii tesvik eden yonii bulunmaktadir.
Irgat (tarim isgisi) olarak ifade edilen is¢i kesimin pamuk hasadi ve pancar yetistirilmesi gibi tarimsal
ger¢evede yapilan islerde calismak tlizere, bulunduklari alanlardan tarimsal alanlara dogru bir gog
yaptig1 bilinmektedir. Bu gogili yapan insanlar bulunduklar1 alanda is firsatt bulamayan fakat yasam
alanlarindan tamamen kopacak sekilde siirekli (kalic1) gocii gbze alamayan insanlardir. Bu kimselerin
mevsimlik gocii tarim alaninda iggiicii ticretini diisiirdiigl gibi ¢adirlarda bir yasamin siirdiiriilmesi ile

20zel koy seklinde ifade edilen kisiye ya da aileye ait olan kdylerde baski altinda kalan kisiler go¢ formiiliinii
kullandiklar1 gibi bir traktoriin ortalamada 6 tarim iscisini ve ailesini kente gdc¢ etmeye zorladigi hesap
edilmektedir. Kirsal kesim ve kirsal kesimdeki tarimsal isletmelerin durumu da tarimda gerceklestirilen
makinalagma politikasi ile doniisiime ugramigtir. Bu konuda, detayli bilgi igin bakiniz (Sen, 2014:241).
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cevresel gorlintiiyli ve dogayi kirletecek sekilde bir goc ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ nin
yabancilar goziinde imajini diisiirecek sekilde anlagilmasina neden olmaktadir (Semerci ve Erdogan,
2017). Bu baglamda mevsimlik is¢i gdcii ihtiyacini ortadan kaldiracak adimlarin atilmasi ya da bu
insanlarin yasam alanlarinin giizellestirilerek ¢evreyi kirletmelerinin Oniiniin alinmasi politik bir
kararla olacaktir.

Tiirkiye’de mevsimlik is¢i goc¢ii turizm alanlarinda da yasanmaktadir. Tiirkiye’de turizm
konusunda yapilan tarihi restorasyonlar ve reklamlar bu meseleye politikacilarin 6énem verdiginin
kanitidir. Bu baglamda tarih ve din turizmi ve hatta kaplica turizminin gelistirilmesi amaglanmaktadir
(Harmanci, 2019). Diger yandan kiyilarda gerceklestirilen deniz ve tatil turizmi sezona 6zel olarak
diger tiirlere kiyasla 6nemli derecede personel ¢ekmektedir. Bu nedenle bu alanlar daha fazla isgiicii
ihtiyact hissetmektedir. Devlet/hiikiimet 6zellikle iilke disinda turistlerin tatil yorelerine gelmesi icin
diger iilkelerle biiyilk anlagsmalar imzalayarak bu alanlarda turizmi biiylitmeyi hedeflemekte ve
boylece gocii bu alanlara ¢ekmeyi gerceklestirmektedir (Dural ve Yas, 2007:24; Gergerlioglu, 2016).
Turizmin saglayacagi doviz getirisi iilkelerin cari agiklarimi kapatabilmesi ve bor¢ ddemelerinin
stirdiirebilir hale getirilebilmesi agisindan ¢ok dnemli oldugundan siyasilerce 6nemsenmektedir (Kar,
Zorkiris¢i ve Yildirim, 2004:87). Bu sebeple turizm isgilerinin bu alanlara mevsimlik/sezonluk
(gegici) olarak ¢aligmaya gelmeleri/gogmeleri hedef sehirde bir niifus sorununu ve dolayisiyla yerel
hizmetlerin yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Turizm Konusunda kiyilara dogru bir i¢ go¢ gerceklesmekle beraber bu alanlara disardan
yabanci is¢i gocii de gelmektedir. Buna ilaveten turizm konusunda ¢ekici bu alanlara disaridan kalici
emekli gocii de gelmektedir. 1990’lar itibariyle kiiresellesmenin hizlanmasi, iletisim ve ulasim aginin
gelismesi paralelinde turizm sektorii gelismis ve Tirkiye’nin Bati iilkelerinden gé¢ almasina sebep
olmustur. Bu iilkelerin basinda Almanya, Ingiltere ve Kuzey Avrupa iilkeleri gelmektedir. Bu konuda
Ozellikle hiikiimetlerin kiiresellesme ve turizm hizmetlerine yaptig1 yatirnmlarin ve bu konudaki
desteklemelerin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Bu ¢ergevede ilkin Bati ve Kuzey Avrupalilari
Akdeniz iilkeleri arasinda Tiirkiye’yi tercih eder hale getiren yaklagimlar ilerleyen zamanda bu
amacla kalici sekilde Ege ve Akdeniz kiyilarinda bulunan tatil yorelerine yerlesmelerine neden
olmustur. Bu konuda 6zellikle son yillarda Antalya, Bodrum, Didim, Marmaris gibi turizm yd&releri bu
konuda 6nemli sayida Avrupali emekliye ev sahipligi yapmaktadir. Hatta belli yorelerde yogun bir
Avrupali niifusun yasadigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla is gog¢ii anlaminda yogun olarak Bati’ya go¢
veren Tiirkiye’nin turizm alanlarinin yasam alani olarak cekici hale getirilip imk&nlarinin artirilmasi
politikalarinin ortaya konulmasiyla Bati’dan gé¢ aldig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu gocler ve Ege
ile Akdeniz’in uluslararasi arenada gozde turizm merkezleri haline getirilmesi sonucunda Bat1 Avrupa
ile olan iligkiler bu gog iliskisi nedeniyle farkli bir boyut kazanmistir. Bu ¢ercevede gd¢ karart siyasi
bakisla belirlendigi gibi gog iliskisi ile siyasi ¢ikar da elde edilmektedir. Ozellikle AB’ye uyum
stirecinde yasal diizenlemeler ile yabancilarin Tiirkiye’den miilk edinmesinin 6niinlin ag¢ilmasi bu
hareketlenmede biiyiik etkiye sahiptir. Bu durumda “iklim secici ozelligi ile birlikte bu alanlara
yerlesenlerin memnuniyeti” yeni gogleri getirdigi gibi Tiirkiye nin yasanilabilir bir alan oldugunu da
diinya kamuoyuna gostermektedir (Aksoy, 2012:296-297).

3.1.3.Ekonomik Kosullarin Yansimalari

Tiirkiye’de ekonomik kosullar gogiin seyrinde onemli bir belirleyicidir. Siyasetin verdigi
kararlar ekonomi iizerinde belirleyici olmakta ve halkin refahini etkilemesi ile Tiirkiye’de gog
sekillenmektedir. Ekonomi sadece i¢ degil dis gogte de belirleyicidir. Bu konuda siyasilerin aldigi
kararlar ekonomiyi ¢ok farkli kosullarda etkilemektedir. Bunun yansimalari sonucunda yerel ve kisisel
gelir dengesizligine ¢6ziim bulmak isteyen kisiler géce yonelmektedir (Sen, 2014:238-239).
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Bu anlamda siyasilerin gog¢ iizerinde ekonomik cercevede etkili oldugu bir alan “ekonomi
politikalarinin ekonominin genel gidisatina olan yansimalari”dir. Oyle ki hiikiimetler enflasyonu
yoOnetebilmek, faizi dogru degerde belirleyebilmek ve dovize ¢ok fazla ihtiyag duymadan ekonomiyi
sirdiirmek istemektedir. Bu konuda siyasiler hem icerde hem de disarda bir politik durus
belirlemektedir. Ancak ortaya konulan politikalar bunu saglayamazsa bu kez “faizlerin yiikselmesi ile
yatirimlarin azalmasi, enflasyonun yiikselmesi ile kiralarin asir1 rakamlara ulasmasi, 1sinma ve
beslenme bedellerinin karsilanamamasi1” sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica isletmeler yiiksek faizli
bor¢lanmalara yonelemeyecegi i¢cin “basta is degisiklikleri ve yeni is arayislari ile birlikte isten
cikarmalar ya da iretimden c¢ekilmeler” ve buna bagli olarak sosyal, kiiltiirel sorunlar
yasanabilmektedir. Ekonomik riskin yliksek oldugu bir ortamda faiz gelirleri ile gelir elde etmek
yatirim yapmaktan ve bdylece istihdam yaratmaktan daha cazip hale gelebilmektedir (Tamer,
2020:2812; Simsek, 2018:9-10; Oztiirk ve Altindz, 2020:92).

Ote yandan dovizin kontrol edilememesine bagh olarak siyasilerin bor¢lanmaya yonelmesi
bagka sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Dévizin yiikselmesi devletin sirtindaki yiikii artirmaktadir.
Bu sebeple siyasiler, yeni kaynaklar (vergi kalemleri) aramaya ya da yeni borglar aramaya mecbur
kalmaktadir. Bu da baska iilke ya da kurumlara yeni bagimliliklar1 ve tavizleri beraberinde getirerek
yatirima yoneltilecek kaynaklarin faiz 6demelerine ve bor¢ 6demelerine gitmesine neden olmaktadir.
Bu imkénsizliklar ise egitimini tamamlamis ancak umdugunu ya da yeni gelisim imkanlarin
bulamayan genglerin ve refahin1 artirmak isteyen kimselerin yurt digina gitmelerine yani beyin ve
isgiicli gb¢lerine neden olmaktadir (Aksoy, 2012:294-295).

Ayrica teknolojik yatirnmlarin kaynak yetersizligi nedeniyle artirilamamasina bagli olarak
teknolojik araglarin/mallarin disaridan ithalatinin siirmesi ve buna bagli olarak cari agigin artarak
devam etmesi s6z konusu olmaktadir. Bdylece yeni yatirimlar yapilmasi da engellenmekte ve issizlige
bagh goglerin yeni nesillerin de bir sorunu olmasi siirmektedir. Bu konuda Tamer (2020:2812)
ekonomik kaygilarin gog iizerinde etkili oldugunu ifade ederek géce neden olan ekonomik nedenler
icerisinde “‘enflasyon, istihdam orani, biiylime oranlar1 ve 6demeler tablosu gibi makroekonomik
degiskenleri” saymasi dikkat cekmektedir. Dolayisiyla yazar bu unsurlart gé¢ etmede temel ekonomik
unsurlar olarak degerlendirmistir. Ornek olmasi agisindan 1989°da SSCB’nin dagilmasiyla yasanan
ekonomik buhranin insanlar1 Avrupa’ya yonelttigi ve gogli tetikledigi gosterilmektedir (Tamer,
2020:2812). Ote yandan Tiirkiye drnegi iizerinden bakilacak olursa 1950’lerde tarimda makinelesme
ile yaganan igsizligin ekonomi kaynakli olarak bir i¢ goge sebep olmasinin yaninda, ilerleyen yillarda
ekonominin kétii gidisatinin®® ¢dziilememesi sonucu 1960’larin basi itibariyle basta Almanya olmaz
lizere yurt disina bir go¢ gergeklesmistir. Bu gog siyasiler tarafindan da hem issizligin ¢6ziilmesi, hem
doviz girdisi saglanmasi i¢in dnemsenmis ve desteklenmistir (Ertan ve Ertan, 2017:14; Bozkaya ve
Kincal, 2018:106).

Ote yandan bir ekonomik darbogazin dis gdge sebep olmasinin yaninda siyasi bir gerekge ile
disardan siirekli olarak alinan gogiin yaratacagi ekonomik agirhik da (ucuz is giiciiniin artmasi
baglaminda kisi basina diigen milli gelirin azalmasi, yerli halkin ihtiyaci olan istihdamin azalmasi gibi)
sorunlara neden olmaktadir. Bu baglamda alinan gogiin (siginmacimin-miiltecinin) iilke geneline bir
yiik olusturmasi* nedeniyle iilkelerin gereksinimleri dogrultusunda devlet kontrol ve destegi altinda

131958 yilinda Tiirkiye’de ekonominin kotii gidisatia bagl olarak moratoryum ilan edilmistir (Bayraktar,
2010:47).

1415 Eyliil 2021°de I¢isleri Bakanlig1 “gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisin1 3.710.532; 6grenci ve ailevi
sebepler vs. basta olmak iizere ikamet izni verilenlerin sayisin1 1.207.749 olarak vermistir. Boylece resmi
rakamlara gore toplam 4.918.281 Suriyeli Tiirkiye’de yasamini stirdiirmektedir (Eksi, 2021). Sehirlerde yasayan
Suriyeli siginmacilarin “saglik, egitim, istihdam ve barinma” gibi sorunlar1 ve bu baglamda ekonomik ve sosyal
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sinirl1 sayida is giicii girisi yapilmasini kontrol etmesi 6nemli hale gelmektedir. Bu gerekgelerle goc
alan tilkelerin ekonomi politikasini en iyi sekilde analiz etmesi ve gelecek nesilleri diigiinerek hareket
etmesi elzem hale gelmektedir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017:51).

3.2.Giivenlik Kaynakh Gergeklestigi Diisiiniilen Géclerin Siyasi Kararlar Uzerinden
Incelenmesi

Giivenlik meselesi hem i¢ hem de dis gdcte iilkeler ve insanlar icin biiyiik etkiye sahiptir.
Ancak gozden kagan bir sey bu tir goclerin de siyasi kararlar sebebiyle gergeklesiyor olmasidir.
Ornegin Dogu Anadolu’da terdr eylemlerini sonlandirabilecek bir politika yiiriitiilememesi ya da
yanlig politika belirlenmesine bagli olarak terdriin tetiklenmesi batiya dogru olan i¢ gogii
artirmaktadir. Ayni sey disg politika i¢in de gecerlidir. Suriye ve Irak meselelerinde dis politik
baskilarin karsisinda politik ¢oziim iiretilememesine bagli olarak ortaya ¢ikan hadiseler Tiirkiye’ye
dogru kitlesel bir gogiin gerceklesmesine neden olmaktadir. Ayni sekilde Rusya’nin Ukrayna’ya karsi
savasl Onceleyen bir politik pozisyon almasi ve diinyada buna engel olacak bir politik durus ortaya
konulamamasi1 Ukrayna’dan Tiirkiye ve Polonya gibi iilkelere biiyiik bir dis gd¢li mecbur hale
getirmistir.

Dolayisiyla siyasi etkenler gilivenlik kaygilar1 yaratarak bazen iceride bazen de disaridan
iceriye goge sebep olmaktadir. Sasirtict olan ise go¢ hareketlerinin artmasi nedeniyle uluslararasi gog
hareketlerinin biiylik oranda ulusal kamu diizeni kapsaminda ele alinarak buna ¢oziim arantyor
olmasidir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017:51). Oysa bu tiir kapsamli goglerde ulusal politikalar
yetersiz kalsa da uluslararas1 alanda politikalar ortaya konulmasi ya da iyi bir dis politika siireci
yiriitiilmesi ile gé¢ konusu yonetilebilmektedir. Bu gergevede “cografya ve iklim kosullar1”, “insani

kayiplar”, “savaglar ve teror” konusunda siyasi kararlarin etkisi incelenecektir/6rneklendirilecektir.
Uluslararasi politikalarin ise giivenlik kaygisi ¢ercevesinde bu hususlar1 yonetmesi gerekmektedir.

3.2.1.insani Kayiplar

Insanlar i¢in a¢ kalmamak, hastaliklardan korunmak ve hasta olduklarinda tedavi olmak bir
insanlik ve giivenlik beklentisidir. Siyasilerin bu konuda belirleyecegi politikalar halkin refahina
dogrudan etki etmektedir. Gelir dagilimindaki dengesizlik, yoksulluk, kitlik ve aglik, kisileri dnce
yakin olan kasabaya, burada is giivencesi saglanamazsa sehir merkezine ve burada da yasam
giivencesi saglanamadiginda iilke disinda gecinebilecegi ve boylece yasamini giivenceye alabilecegi
bir {lilkeye go¢ etmeye zorlamaktadir (Tasci, 2009:186). Bu siiregte hiikiimet politikalar1 ¢ok
belirleyicidir. Ornegin Tiirkiye’de GAP Projesinin hayata gegirilmesi Dogu ve Giiney Dogu’da
kurakliga bagl olarak ortaya ¢ikan kitlik ve agligin ¢éziimii olmustur. Bir¢ok yeni tarim alani ortaya
cikarilarak halkin Batiya gocli miimkiin oldugunca engellenmistir. Bu sekilde terdr unsurlarinin halki
kullanmasinin da oniine gecilmistir (Aksoy, 2012:294). Dolayisiyla bu projenin “bir yandan gocii
azaltip diger yandan ter6r unsurlarinin insan devsirmek icin firsat yakalamasini engellemesi ile insani
kayiplar1 onlemesi” politikalarin gdge etkisini gostermesi agisindan dikkate degerdir.

Insanlarin saglik konusunda kayba ugramamasi ve korunmasi ¢ok dénemlidir. Siyasi kanallar
dogru politikalar ortaya koyduklarinda halk, saglik sorunlarmma hizli bir sekilde ¢6ziim
bulabilmektedir. Bu konuda son yillarda yapilan saglik yatirimlari ile sehirlerde biiyiik sehir
hastaneleri kurulmaktadir. Bu durum sehir hastaneleri olan illeri cazibe merkezi haline getirip 6zellikle
saglikla ilgili siirekli tedavi ihtiyaci olanlar i¢in géce neden olmaktadir (Adil, 2020:52). Fakat dnceden
sadece Ankara ve Istanbul gibi alanlarda bu cercevede bir niifus birikimi gerceklesirken bugiin

maliyetleri artmaktadir. Agiklanan rakamlara gbére 2019 yili sonu itibariyle Suriyeli si§inmacilarin toplam
maliyeti 40 milyar dolar1 bulmustur (Tepealti, 2020:200).
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Tirkiye’nin her bolgesine yayilmis olmasi niifuslarin bolgelerde kontrol altinda olmasi ve taginma
imkan1 olmayip hastanelere gelis gidis yapacak durumda olanlar i¢in insani kayiplarm en aza
indirilmesi agisindan dnemlidir. Hatta bu konuda ilgelerden diyaliz hastalar1 ya da engelli ¢ocuklarin
toplanarak merkezlere getirilip tekrar giin bitmeden evlerine birakilmalar1 bu konuda gogii en aza
indirmek agisindan Onemlidir. Cilinkii yakin yerlerde insani kayiplart engelleyecek diizeyde
hastanelerin olmasi tasimali sekilde de olsa tedavileri kolaylastirarak gocii engellemektedir (Sartname,
2022).

Ote yandan Tiirkiye’nin tip konusunda ileri diizeyde olmasi saglik icin yurt disina olan gogleri
engellemektedir. Ancak son birkag yilda pandemi gibi kosullarin yasanmasi ve hiikiimetin agik kapi
politikasina baglh olarak miiltecilerin de i¢cinde bulundugu hasta yogunluguna bagl olarak doktorlarin
psikolojik sikintilar igerisinde olmasi ve verdikleri emek karsisinda gelirlerinden memnun olmamalari
yurt digina beyin goglerine®® neden olmasiyla kalifiye bir insan kaybina yol agmaktadir. Bu durum
Tirkiye’nin saglik kosullarina zarar vermesi nedeniyle halkin saglik firsatlarinda kayba neden
olmaktadir (Gurel, 2022; Oztiirk, 2022).

Bir iilkenin kendi vatandaslarina ve yabancilara yonelik uyguladigi politikalardaki adaleti de
go¢ lzerinde etkilidir. Bu konuda duyarsiz davranilmasi ya da adaletin tesis edilmemesi insani
kayiplar1 beraberinde getirmektedir. Suriye’de yasanan giivenlik problemine kargi Tiirkiye’nin
koruyucu olarak sahip ¢ikan bir agik kapi politikas1 {istlenmesi insani kaybi engellemeye doniik bir
davranis olsa da biiyiik bir niifusun Tiirkiye’ye gelmesi baglaminda kiralarin artarak yerlesik halkin
yerinden olmasi*® ya da ucuz isgiicii gelmesi baglaminda yerlesik halkin isinden olmasi bir insani
kayb1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Suriyeli halka saglanan imkanlarin yerlesik halka saglanmamasi
sebebiyle/algisiyla vatandasin kendisini psikolojik ve ekonomik anlamda kayba ugrar pozisyonda
hissetmesi iilke biitiinliigii acisindan bir insani kaybi isaret etmektedir. Bu durum kisileri goce
siirikleyerek yeni alanlarda kiiltiirel vb. kosullara yeni bir adaptasyon siirecini mecbur hale
getirmektedir. Bu durum kisilerin ailesinden, kiiltiiriinden kopmasi anlamimna geldigi gibi bir
basibosluk ya da kontrolsiizliik de getirebilmekte ve bu yonii ile de bir insani kayip dogurabilmektedir
(Orselli ve Babahanoglu, 2016:2067; Orhan ve Giindogar, 2015:16-20).

Suriyeliler bu siirecte kendi ¢ikar1 baglaminda insani kayip vermeyi onlemek igin Tirkiye’ye
bir goc gerceklestirmekle birlikte daha sonra ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan daha iyi sartlar
aramaya doniik olarak yeniden bir i¢ ve devaminda dis go¢ gergeklestirmeye yoOnelmislerdir.
Dolayisiyla Suriye’den Tiirkiye’ye olan gd¢ hayatta kalmak i¢in gerceklesirken Tiirkiye i¢inde ya da
Tiirkiye’den Bati’ya dogru olan gogleri hayat sartlarimi iyilestirmeye yonelik olmustur. Ancak
Suriyelilerin Bati’ya dogru olan bu hareketi engellenmistir. Insan giivenligi “saglik giivenligi, siyasal
giivenlik, gida giivenligi, ¢evre gilivenligi, toplum gilivenligi, birey giivenligi ve iktisadi glivenlik”
olarak ele alinsa da AB iilkelerine giivenlik nedeniyle gelen go¢menler bir tehdit olarak goriildiigii igin
bu haklardan yararlandirilmayip geri gonderilmislerdir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017:41).
Dolayisiyla Tiirkiye Suriyeliler i¢in insani kayiplar1 engellemeyi 6nemserken AB iilkeleri insani
degerleri paylasan ve insani kayiplar1 dnleyen bir politik adim atmaktan ¢ekinmislerdir. Bu siirecte
Tiirkiye ge¢misteki siyasi durusunu siirdiirmiistiir ve tipki 1980’li yillarda komsu iilkelerde meydana
gelen i¢ kanigiklik, rejim degisiklikleri ve istikrarsizliklardan kaynakli olarak Tiirk ya da Miisliiman

15 Bu konuda rakamlar ve detayl bilgi i¢in bakiniz (Doktor gogii yiln ilk on ayinda rekor kird, 2022).

16 “Tlke icinde yerinden edilmisler” kavramui: “silahli ¢atismalar, genel siddet halleri, insan haklar1 ihlalleri,
dogal veya insan {irlinii felaketlerin” bir yansimasi olarak bunlar1 engelleyebilmek tizere evlerini terk etmek
zorunda kalan ve uluslararast anlamda taninmis bir devlet sinirin1 gecmeksizin daha giivenli bir bolgeye goc
etmek mecburiyetinde kalan kisileri ifade etmektedir (Adigiizel, 2016:6; Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018:18).
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olmayan kesimin de Tiirkiye’ye goce yonelmesini engellememistir (Bozkaya ve Kincal, 2018:105). Bu
cercevede Iran-Irak savasmin etkisiyle Orta Dogu’dan ve ayrica Dogu, Afrika ve Balkanlardan
Tirkiye’ye goclerin yasanmasini kabul etmistir. Bdylece Tiirkiye’nin hem siirekli hem de transit
gbclin merkezi konumuna gelmesini politik olarak benimseyerek insani degerlere verdigi onemi
gostermistir. Avrupa’nin aksine politikalarinda insan unsurunu dikkate aldigini yasanan her 6rnek
olayda ispatlamistir (Aksoy, 2012:297).

Diger yandan dis politik gelismelere bagli olarak insani kayiplar1 6nlemek i¢in kapilarini agik
tutan Tiirkiye’de yasanan bazi siyasi hadiselere bagli olarak yasanan ya da yasanmasi ihtimali olan
insani kayiplar konusunda Tiirkiye’den disartya gocler yasandigi da dikkat ¢ekmektedir. Bu konuda
1980’lerin basinda Tiirkiye’nin darbe yasamis bir {ilke pozisyonunda olmasi siyasi sebeplerle dayali
olarak yurt digma bir gé¢ yasanmasina neden olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetimi ele
gecirmesi ve ¢esitli siyasi gruplarin baski altina alinmasi nedeniyle, farkli ideolojilere sahip insanlar
Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ etmislerdir (Bozkaya ve Kincal, 2018:106). 1981-2005 arasinda
Tiirkiye’den disar1 go¢ eden toplam saymin beste ikisi bu sebeple gé¢ eden kimselerden olusmaktadir
(Aksoy, 2012:297). Bu anlamda ¢evrede yasanan insani kayiplar Tirkiye’nin digsardan go¢ almasina
sebep oldugu gibi Tiirkiye’de yasanan siyasi baskilarin dogurdugu insani kayiplar da bir dis goce
sebebiyet vermistir.

3.2.2.Savas ve Teror

“Can giivenligi endisesi, etnik veya dini catismalar, siyasi iktidar tabanli politik baskilar”
yasanmasl, bireysel veya toplu goclere neden olmaktadir. Bu sebeplere bagl olarak gerceklesen gocte
“huzur, giivenlik, 6zgiirliikk ve adaletin oldugu” bolge ya da iilkelere bir yonelis olmaktadir. Ayrica bu
siiregte iilke icinde siyasi istikrarsizliklar ve su¢ oranlarinin yiikksek olmasi da giivenlik sorunlar
temelinde gogii tetiklemektedir (Yildiz, 2017:1830).

Giivenlik konusunda {ilkeler savastan ve terdrden korunmaya yonelik politikalar belirlemekte
ve bu konuda gerekirse disardan gog aldiklar1 gibi igerde de gogii tesvik etmekte ve bazen disariya
yonelik de gocler gerceklestirmektedirler. Siyasilerin savasa kucak acan davraniglar iilke iginde
korunma giidiisii ile hareket eden kitlelerin kontrol edilemez sekilde yer degistirmelerine neden
olmaktadir. Ote yandan bu savas, ¢evre iilkelerde ¢ikmissa ve siyasiler dogru politikalar ortaya
koyarak bunu engelleyememislerse ya da bunu tetikleyen bir davranis sergilemiglerse bu durumda
bliytik bir dig gb¢ gerceklesecektir (Aksoy, 2012:294; Celik ve Murat, 2014:6).

Savas esnasinda insanhik dist davramslara/katliamlara (Ihtilaller, diktatér yonetimler ve
stirgiinler) maruz kalmak bir gé¢ sebebi olusturmaktadir. Bu konuda Osmanli 6rneginde oldugu gibi
1821 ayaklanmasi sonrasinda Yunanlilar yoredeki Miislimanlara katliam yapmistir. Osmanli 93
Harbi’nde (1877-1878 Rus Harbi) yenilince Kafkasya ve Balkanlar’dan Anadolu’ya askeri ve siyasi
nedenlere bagli olarak biiyiik kitleler go¢ etmistir. Ayn1 sekilde Bulgarlarin 1877-1878°de ve 1912°de
yapmis oldugu uygulamalar ile birlikte hemen hemen ayn1 donemlerde Sirp, Karadag ve
Makedonya’da yasanan sikintili siiregler de, bu tarz gogiin drnekleridir. Soydas veya dindas kesimin
yok olusunu izlemek gibi bir politika siirdiirmek miimkiin olmayacagi i¢in disardan gé¢ alinmasi séz
konusu olabilmektedir (Tasg1, 2009:187; Tamer, 2020:2812).

“Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi, Iran’daki rejim degisikligi, Orta Dogu’da meydana
gelen catigma ortami ve istikrarsizlik, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’'nde komiinist rejimlerin
cokiisiinlin etkisi” Tiirkiye’yi hedef iilke veya gegcis lilkesi haline getirmistir (Bozkaya ve Kincal,
2018:106). Bu konuda 1961°de Dogu Tiirkistan’da yasayan Uygurlardan bazilar1 Cin’in zulmii
sonucunda vatanlarini terk etmek zorunda kalmiglardir. Bu anlamda gdciin ilk kapisi gegici olarak
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Afganistan olsa da sonrasinda buradaki insanlar Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Savag ve siyasi baskilarin
sadece yoksullar1 degil varlikli ve egitimli insanlar1 da goge siiriikledigi goriilmektedir (Giinay,
Atilgan ve Serin, 2017:40). 1990’11 yillarin basinda Irak Baas rejiminden kacarak Tiirkiye’ye siginan
(ancak daha sonra geri donen) Kuzey Iraklh Kiirtlerin yasadigi gd¢ buna ornek verilebilir (Tasci,
2009:188).

Tiirkiye’nin, cumhuriyetin ilk yillarinda ulus-devlet kimligini kurmak ve giiglendirmek siyasi
diisiincesiyle disarida tehlike altinda olan soydas gogmenleri Tiirkiye’ye alip onlara vatandaslik verip
istihdam etmesi bu hususta gdciin siyasi kararla alinmasimin bir 6rnegidir. Bu durum Anadolu’da
soydag sayisimi artirarak ulus-devletin giivenligini saglamak anlaminda da degerlendirilebilir Bu
konuda NATQ’ya iiye olarak Rusya karsisinda ulusu koruma giidiisii ile hareket etmek de giivenlik
ihtiyacinin bir geregidir ki bu durum Tiirkiye’ nin yeni bir gé¢ dalgasi ile karsilasmasin1 engellemek
acisindan da onemlidir (Yerli, 2018:2082). Ciinkii insan hareketliliginin devletler i¢in giivenlik
boyutunda bir degeri bulunmaktadir. Gogiin gilivenlik problemi olarak goriilmesinde, Soguk Savas
sonrast evrenin kosullarinin biiyiik etkisi olmustur. Devletlerin ulusal giivenlik kaygilari birbirlerinden
farkli go¢ politikalar1 gergeklestirmelerine neden olmustur (Gok, 2016:65).

NATO’ya iiye olmanin Tirkiye’nin Rusya karsisindaki gilivenligi i¢in Onemli olmasi
sonucunda kurulusa iiye olabilmek i¢in alinan bir siyasi kararla Kore’ye asker gobndermeyi goze alan
Tiirkiye NATO’ya iiye olmanin geregini de yaparak diinyada goge etki etmektedir!’. Diger yandan
Tiirkiye giivenligi icin NATO’nun razi olmadig bir politik tutumu benimseyerek soydaglart korumak
ve smir giivenligini saglamak igin Kibris Barig Harekati’mi yapmaktan ¢ekinmemistir. Buradaki
sorunun ¢oziilebilmesi ve giivenligin temin edilmesi i¢in harekat sonrasinda iki kesim (Tiirk ve Rum)
arasinda karsilikli gogler yasandigi gibi Tirkiye’den Ada’ya yonelik olarak da iskan hareketleri
yapilmistir. Dolayisiyla giivenlik kaygisi ve alinan siyasi kararla hem Kibris i¢inde hem de Kibris’a
disardan bir gé¢ gerceklesmistir (Tasc1, 2009:187; Tamer, 2020:2812).

Yakin tarih incelendiginde disarda ortaya ¢ikan ¢esitli olaylara bagli olarak giivenlik sebebiyle
Tiirkiye’ye disardan -6rnegin Suriye ve Ukrayna’dan- ciddi oranda gbc gelmistir (Aktan, 2022).
Tiirkiye bu siirecte ortaya ¢ikan giivenlik kaygisin1 agmak ve Tiirkiye halkin1 bu niifusun yiikiinden
kurtarmak igin Rusya-Ukrayna arasinda arabuluculuk yapip (Gokgelik, 2022) savasi bitirmek ve
oradaki bekleyen tahili muhtag iilkelere ulastirarak tahil giivenligini saglayarak (Tahil krizi istanbul’da
¢oziildii, 2022) yeni goclerin oniinii kesmek istemistir. Cigek (2022:17-18) Suriye i¢ savaginin sonucu
olarak Tirkiye’ye yonelik gergeklesen gociin politik nedenlerden kaynaklandigimi belirtmektedir.
Yazar bu konuda ayrica Kiiba’daki totaliter yonetimden kagan bazi Kiibalilarin ABD’nin Miami
kentinde Little Havana isimli semti kurup yerlestiklerini 6rnek vermektedir. Bu anlamda Tiirkiye yeni
bir politika adim1 ile Suriye ve Irak gibi alanlara askeri harekatlar gerceklestirerek yeni goglerin
gelmesini engellemeyi ve giivenli alanlar olusturarak (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: fletisim
Baskanlig1, 2023) Suriyelileri memleketlerine gondermeyi®® hedeflemistir. Bu konuda 2022 itibariyle
Esad’la gorligmelerin baglamasi hem Suriyelilerin can giivenligi hem de gogii kontrol altina almak i¢in
gerekli goriilmiistiir (Erdogan Esad’la Neden Normallesmek istiyor, 2022).

17 Arap Bahari ile NATO’nun miidahalesi sonras1 Libya iginde giivenlik kaygisi ile gogler yasandigi gibi
Libya’dan Tirkiye’ye vatandaslarin getirilmesi seklinde de gogler de yasanmustir. Tiirkiye Libya’ya miidahale
yapilmasini istemese de NATO iiyesi olmanin yiikiimliliiklerini yerine getirmistir (Turan, 2022:411-412).

18 Tam olarak bu noktada Suriyeliler konusunda énemli bir yeri olan “géniillii geri doniis” kavramma agiklik
getirmek gerekmektedir. Bu terimin g¢ogunlukla “miilteciler, savas esirleri ve tutuklu bulunan siviller”
baglaminda kullanildig: dikkat cekmektedir. Bu kavram bahsi gegen bu kimselerin “menge-transit-iigiincii iilkeye
tamamen kendi isteklerine dayali olarak” dénmelerine ifade etmektedir (Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018:18;
Adigiizel,2016:4).
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Ote yandan simra diisen bombalar da giivenlik amagh bir géce neden olabilmektedir. Bu
konuda 6zellikle Tiirkiye’nin Giliney Dogu sinirlarinda yasanan bomba diisme hadiseleri bu konuda
halkin giivenligini tehdit etmekte (Suriye’den Tiirkiye’ye son donemde kag¢ top ve roket saldirisi
yapildi?, 2022) ve bu nedenle Tiirkiye zaman zaman simir Otesi harekatlar diizenleyerek, yani bu
sekilde bir politik durus belirleyerek alanda giivenlikte siirdiiriilebilirligi temin etmek istemektedir
(Smir Otesi Askeri Operasyonlar, 2023). Ote yandan dis iilkelerin ve orgiitlerin Tiirkiye {izerindeki
planlar1 ya da Tirkiye’nin g¢evresinde siirdiirdiikleri planlar1 da smir Gtesinde terér Orgiitlerinin
olugmasina ve giiclenmesine sebep olmasi ile yeni gé¢ kosullarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta ve
atilan bombalar Tirkiye’de i¢ gogii tetikledigi gibi disardan da Tiirkiye’ye bir go¢ gelmesine sebep
olabilmektedir (Cumhurbaskan1 Erdogan’dan ABD’ye terdr tepkisi, 2022; Arslan, 2016).

Terdr konusu ciddi bir go¢ nedenidir. Tiirkiye gercegi iizerinden konusulacak olursa 1984 yili
itibariyle terdr nedeniyle ciddi oranda bir i¢ go¢ gerceklesmistir. Bireylerin, yasadiklan yerde, kisisel,
ailevi ve cevresel anlamda giivenliklerinin olmadigin1 anlamalari/hissetmeleri, go¢ etme
ihtiyacini/mecburiyetini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu tiir kaos ortamlarinda zorunlu ve diizensiz gocler
gerceklesmekte ve bu durum dis ililkeye go¢ seklinde de kendini gostermektedir. Tiirkiye’de 1986-
2005 yillar1 arasinda gerceklesen gogte gog eden kisilerin yaklasik % 4’iiniin glivenlik sebebiyle goc
ettigi belirtilmektedir. Bu konuda “Adiyaman, Agri, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Hakkéri, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van” seklinde terér unsurlarinin kontrol altina alinmaya
calisgildigi 14 ilden go¢ edenlerden % 16’s1 giivenlik nedenleriyle gb¢ edenleri olusturmaktadir.
Ozellikle, 1992 sonrasi siirecte terdr nedeniyle zorunlu kdy bosaltma olaylarinda biiyiik artiglar
yasanmistir. Bu konuda resmi raporlarda, bosaltilan toplam yerlesim birimi sayis1 (kdy, mezra) 3.428
olarak ve gb¢ eden kisi sayis1 378.335 olarak verilmistir. Ayrica, bdlgede o yillarda yaklagik 2 milyon
kisinin yer degistirdigi (6rnek olmasi acisindan 11 bin niifuslu Lice ilgesinin 10 bini gd¢ etmistir)
bilinmektedir. Ayrica bu kirsal alanlardan basta Diyarbakir ve Sanlurfa basta olmak iizere gevre illere
gd¢ yapildig1 ve oradan da batidaki Adana, Mersin, Antalya, Istanbul, Bursa gibi kentlere yonelme
oldugu tespit edilmistir. Go¢ edenler {lizerine yapilan bir arastirmada gilivensizligin nedeni olarak “terdr
ve asayissizlik” faktorii gerekge olarak gosterilmistir (Sen, 2014:240; Tasc1, 2009:187-188; Oral ve
Cetinkaya, 2017:4). Bu yasananlar o donemde devletin ortaya koydugu politikalarda terériin ¢ozimii
konusunda yetersiz oldugunu ve asayisi saglayacak bir fiili ortaya koyamadigin1 géstermektedir. Yine
yakin tarihli bir 6rnegi incelemek gerekirse hiikiimetin HDP/PKK unsurlan ile anlagma ve silah
biraktirmaya doniik ilimli yaklasimi karsisinda (Turan, 2022:255-262) 2016 yili Haziran genel
secimleri sonrasinda PKK teror orgiiti unsurlarinin Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi’nde cukur/hendek kazarak 06z yonetimler ilan etmesi neticesinde devletin bir politika
doniistimii ortaya koyarak yaklasik 10 aylik bir zaman diliminde terdrii bitirme ve vatandaglarinin
giivenligini saglamak icin bir miicadele ortaya koymasi s6z konusu olmustur. Bu konuda terdrii
miizakere yaparak sonlandirma gayretleri ortaya konuldugu evrede yaklasik 355.000 kisinin gog ettigi
Bakanlik tarafindan agiklanmistir (Adil, 2020:48).

Ayrica buylk sehirlerde sirekli olarak bombalarin patlamast da bu konuda gocii
tetikleyebilmektedir. Suriyeli unsurlar basta olmak {izere iilkeye dagilmig bu kimselerin
sorusturulmadan iilkeye alinmasi ve nerede yasamlarini siirdiiriiyor olduklarina dair kapsamli takip
edici politikalarin ortaya konulamamasi da giivenlik anlaminda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii
terdr unsurlarinin bu siginmaci kesimin arasina karigsarak halki tehlikeye attigi/atacagi agiktir (Tamer
ve Birvural, 2018:15-16). Bu konuda Avrupa siginmacilardan kalifiye 6zellik gOsterenleri secerek
iilkesine alirken (Giiler, 2021:218) Tiirkiye’nin hem terér bolgelerinden hem de savastan kaganlar
segmeden lilkeye almasi ve dogru sekilde yerlestirememesi/iskan edememesi hem yerlesik halki hem
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de sigimmacilar1 zor durumda (gereksiz pahalanma, barinma, is, saglik problemleri gibi giivenli
zafiyetleri) birakmakta ve yer degistirmelere sebep olmaktadir.

Toparlanacak olursa, iilke iginde “terdrle miicadele konusunda gerekli diizenlemelerin
gergeklestirilememesi, ekonomik iyilesmelerin saglanamamasi, gociin ydnetilememesi ve siyasi
beklentilerin karsilanamamasi veya dis giiclere karsi yeterli/gerekli yaptirnmlarin uygulanamamasi”
baglaminda ortaya ¢ikan yetersizlik ve tatminsizlik iilkede terdriin yiikselmesine ve insanlarin bu
gerekce ile hem goniillii hem de zorunlu sekilde go¢ etmesine neden olmaktadir (Oral ve Cetinkaya,
2017:4).

3.2.3.Cografya ve iklim Kosullar1

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi Avrupa’ya gegis giizergahi lizerinde olmasi bulundugu
cografyanin stratejik 6nemini gostermektedir. Bu durum bazi avantajlar saglamis olsa da Tiirkiye’ nin
istikrarsiz ve gatigmalarin hakim oldugu bir alanda/cografyada bulunmasi nedeniyle baz1 gog tiirleri ile
kars1 karsiya kalmasi kaciilmazdir. Bu kosullar Tiirkiye’yi “Tiirkiye-uluslararas1 go¢” iliskisinde
onemli bir konuma getirmektedir (Bozkaya ve Kincal, 2018:103-104). Bu cografi kosullara bagh
olarak hem Tiirkiye’nin hem de ¢evre iilkelerin ya da uluslararas: giiclerin aldig1 bazi politik kararlar
Tiirkiye lizerinde i¢ ve dis gocii etkilemektedir.

Ote yandan i¢inde bulunulan cografi kosullara bagl olarak baz1 bdlgelerin tarim konusunda
yoksun olmasi, daglik olmasi veya belli bolgelerin su kaynaklar1 ya da iklim yoniindeki negatif
durumu go¢ konusunda kararlan etkilemektedir. Ayrica ulasim aglar1 kurulmasi agisindan cografyanin
uygun olmamasi ya da bazi dogal yok oluslarin yasandigi alanlarda bulunulmasi/ikamet edilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu alanlarda alinan siyasi kararlar ve vatandasa sunulan haklar ya da alian
onlemler halkin go¢ karar lizerinde belirleyici olabilmektedir.

Ozellikle egitim konusu hem okullagsmanin Tiirkiye’deki cografi konumlanis1 hem de yasam
alanlarindan egitim alanlarina ulasim aglarinin olup olmamasi ile go¢ii belirleyen bir konudur. Devlet
kamu okullarinda sundugu egitim imkani ile ya da bazi illeri egitim konusunda daha giiclii hale
getirmesi ile gogii belirleyebilmektedir. Ozelikle egitim konusunda kentsel alanin daha iyi olmasi ya
da bazi illerin egitim konusunda daha iyi olmas1 ya da ilgili ildeki bir okulun ¢ocuk tarafindan girilen
sinav sonucuna gore kazanilmig olmasi da gogiin nedeni olabilmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017:5).
Kirsal alanin egitim konusunda yoksun olmasi halinde insanlar egitimle donatilmis olan yerlere goce
yonelmek zorunda kalmaktadir. Bu konuda ILO’nun 1991 yilinda Tiirkiye’nin kirsal alanlarinda
gergeklestirdigi anket de bu sonuca ulagmistir. Dolayisiyla okullagma oraninin az olmasi goge zemin
hazirlamaktadir (Tasc¢1, 2009:189-190). Tiirkiye’de alinan politik bir kararla son dénemlerde tasimali
egitimle buna ¢oziim {iretilerek kirsal kesimin yerinde kalmasi desteklenmektedir (Tasimali egitim
sistemi nedir, 2019).

Tiirkiye’de baz1 cografi alanlarda kiiltiiriin stirdiiriilebilirligi baglaminda gengler iizerinde bir
baski ortaya ¢ikabilmekte ve 6zgiirlesmek isteyen gengler dogup biiytlidiikleri alanlardan uzaklagmak
isteyebilmektedirler. Bu anlamda genis aile yapisi igerisinde mevcut olan otoriteden uzaklagma arzusu
egitimli gen¢ kesimin go¢ etmesinde 6nemli bir belirleyicidir. Ote yandan bunun tam tersi olarak
yiiksek egitim kurumlar tercihi genglerin go¢ etmesine ancak gittikleri yerde aligtiklar1 yagam tarzinin
farkli olmasi nedeniyle uyum saglayamamalarina neden olabilmektedir. Ayrica elde edilen yasam tarzi
ile birlikte is olanaklarn istegi karsilayamadiginda yeni bir go¢ gerceklestirilebilmektedir. Boylece gog
veren bu iller kalkinmanin 6nemli bir unsuru olan nitelikli isgiiclinii kaybedebilmektedir (Giinay,
Atilgan ve Serin, 2017:39-40).
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Egitim konusunda son olarak belirtilmelidir ki egitim kaynakli gocler kente ya da baska bir
kente olabilecegi gibi gelismemis {ilkelerden gelismis iilkelere yonelik beyin gogii seklinde de
gergeklesebilmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017:5). Tiirkiye’de egitim sartlarinin ihtiyaci
kargilamamas1 halinde gelismis iilkelere dogru bir gogiin gerceklestigi soylenebilir. “Beyin gogii”
denilen bu gdgler, kalic1 bir hiiviyete biiriinebilmektedirler (Tasg1, 2009:189-190). Beyin gdgiine sebep
olunmasi iilkenin geleceginin riske atilmasi anlamina gelmektedir. Bu riskin Tiirkiye sartlarinda i¢ gog
esnasinda da yasandigi goriilmektedir. Iklim kosullarinin etkisi ile bazi iiriinlerin egitim &gretim
bagladiktan sonra hasat edilebilir 6zellikte olmasi baglaminda mevsimlik iscilige bagli olarak
gergeklesen siireli goglerde bazi cocuklarin egitim Ogretime ge¢ baslatildigi durumlar ortaya
¢ikmaktadir (istanbul Bilgi Universitesi, 2021). Bu nedenle bu g¢ocuklarmn gittikleri yerlerde okula
basglayip memlekete dondiiklerinde egitimlerine devam etmeleri yahut memleketlerinde yatili alanlar
tahsis edilerek bu konuda geleceklerinin teminat altina alinmasi gerekmektedir.

Cografi kosullarin sundugu egitim imkanlar1 ve firsatlar1 politik kararlarla belirlenmekte ve
mahrumiyete bagl olarak gergeklesen gogii durdurabilmektedir. Egitim bir iilkenin gelismesi i¢in
onemli olsa da temelde bir giivenlik meselesidir. Ulkede bilimsel bir devrim yapacak olan beynin yurt
disina gdemesi, iilkesine faydali olacak bir bireyin okuma imkanlarindan mahrum kalmasi sonucu
tilkesine zararli ve yiik haline gelmesi, hatta egitimi saglanamayan bu bireyin hirsiz ya da katil olmasi
iilkenin gelecegi agisindan risktir. Ote yandan kisinin egitilerek isgiiciiniin kalifiye hale getirilememesi
iilkenin iiretimini olumsuz etkileyerek ya da pazar rekabet avantaji saglamasini engelleyerek de iilkeyi
kayba siiriikleyebilmektedir. Bu konuda cografya ve iklimin iyi hesap edilerek politikalar ortaya
konulmas1 cografyanin engelleyiciligini yok edecektir.

Insanlar sadece egitim sebebiyle degil aymi zamanda bulunduklar cografyada yasanan,
heyelan, erozyon, volkanik patlamalar, kuraklik, niikleer silah ¢aligmalari, sel baskinlari, depremler ve
endiistriyel kaza gibi gerekcelerle de bagka alanlara taginmay1 mesru gorebilmektedir (Dural ve Yas,
2007:24; Aksoy, 2012:294-295; Tamer, 2020:2809; Sen, 2014:242-243; Adil, 2020:51; Laczko ve
Anich, 2013:34). Bu konuda 4 ve 5. ylizyilda Hunlar ve Mogollar Orta Asya’dan kuraklik sebebiyle
gd¢ etme zorunlulugu duymuslardir. Ayni sekilde Kirgizistan’da 1994 yilinda yasanan toprak kaymasi
sonucunda binlerce insan gd¢ etmek zorunda kalmistir. Bu konuda Aral Goli diinyanin en biiyiik
gollerinden biri iken bataklik ve ¢6l halini almasi ve gol alaninda kalan tuzlu toprak yiizeyindeki
tuzlarin riizgar ile tarim topraklarina taginarak verimi iyice diisiirmiis olmasi da goge sebep olmustur
(Giinay, Atilgan ve Serin, 2017:41). Tiirkiye’de yasanan 1999 Marmara Depremi neticesinde 50 bin
kisinin hayatin1 kaybetmesinin ardindan bir¢ok ailenin baska alanlara gocii séz konusu olmustur?®
(Sen, 2014:242). Niikleer tatbikatlarin yapildigi Kazakistan’daki Semipalatisk bolgesinde 1949-1989
yillart arasinda 150’si yer istiinde olmak tizere 500 kadar niikleer bomba denemesi gerceklestirilmis
ve bunun zararlarindan korunmak isteyen yaklasik 160 bin insan Kazakistan’in diger bolgeleri ile
Rusya, Ukrayna ve diger Sovyet Cumhuriyetleri’ne go¢ etmistir (Tag¢i, 2009:188-189). Bu tiir
cevresel sorun ve afetler insan1 maddi, barinma ve is konusunda yikict sonuglarla karsi karsiya
birakmaktadir (Y1ldiz, 2017:1831).

Bu 6reklerde de incelendigi iizere cografya ve iklim sartlar1 insanlar i¢in baz1 engeller ortaya
¢ikarsa ve goO¢ii zorunlu kilsa da bu konuda hiikiimet politikalarinin da belirleyici oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla riskli alanlara yerlesim yeri kurulmasina iliskin izin yetKisi devlet
kurumlarinca verilmektedir ve bu konuda yasal dayanak yine siyasiler tarafindan olusturulmaktadir.
Afet riski bulunan alanlarin 6nceden tespit edilip isaretlenmesi ya da riskli bolgelerin haritalandirilarak

19 Siyasiler bu stiregte Diizee’yi gelistirmek i¢in il yapma karari alarak sehre cazibeyi artirma gayreti ortaya
koymuslardir (Urer, 2022).
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bu alanlarda yasayanlar i¢in dnlemler alinmasi ancak devlet giicii ve karar ile yiiriitiilebilir. Diger
yandan yer alti sularinin korunmasina doniik politikalar olusturulmasi ve bu sekilde gol gibi 6nemli
dogal alanlarin Omriiniin uzatilmasi1 ancak siyasilerin alacagi Onlemlerle miimkiin olabilmektedir.
Insaat yapilarinin hangi kosullarda kabul edilecegi yine devletin kurumlarinca belirlenmektedir. Bir
alanda niikleer tesis kurulmasi ve bu tesise iligkin risklerin belirlenmesi ve onlemlerin alinmasi
siyasiler tarafindan hesap edilmektedir. Bu konuda cevre iilkelerdeki gelismelerin takip edilerek
kontrol altinda tutulabilmesi de iyi bir dis politikayla ve bu konuda yapilacak manevralarla miimkiin
hale gelebilmektedir?®. Bu konuda Tiirkiye enerji giivenligini saglamak icin bir yandan niikleer
anlamdaki faaliyetlerini siirdiirme karar1 alirken (Mersin Akkuyu Niikleer Santrali?!) diger yandan
cevre iilkelerin (Rusya, Iran, Israil gibi) radyasyon salimmi konusundaki davranislarii ve bu konuda
ortaya ¢ikacak riski denetleyebilmeli ve gerekirse bu konudaki politikalara yon verebilmelidir.

Ote yandan “kirsal kesimdeki yerlesimlerin cografi olarak plansiz, daginik, kiigiik ve sayica
cok olmast; kdylerin 6nemli bir kisminin yiiksek, egimli, engebeli ve derin vadilerle boliinmiis
pozisyonda olmalar1” altyap1 hizmetleri almalarin1 6nlemekte ve gelisemeyen kdyde yasayan koyliiler
kentlere yonelmektedir. Ayrica konumun (yiiksekte ya da kuzeyde olunmasi gibi) etkisi ile birlikte
mevcut iklime bagl olarak kis mevsiminin uzun siirmesi ve cografi sartlara bagli zorluklar yaratmasi
ve ayrica kirsal bolgelerdeki kara yollarinin yeterli ve modern diizeyde olmamasi da goclere neden
olmaktadir (Biiyiikyillmaz, 2017:42). Bu konuda ne pahasina olursa olsun sosyal ve ekonomik
imkénlarin bu cografi alanlara ulastirilmasi ve riskli alanlarda denetimler yapilarak énlemler alinmasi
siyasilerin kararlariyla miimkiin olmaktadir.

Ulkenin bazi cografi alanlarinda orada olmaktan kaynaklanan bir yasam sitili (kiiltiir vs.)
hakimdir. Bu gibi alanlarda tore cinayetlerinin, kan davalarinin siiriiyor olmasi ve bu tiir ilkel yasam
sartlarinin doniistiirlilememesi neticesinde insanlar kendilerini korumak i¢in basgka alanlara gog
edebilmekte ve yeni yasam kosullarina adapte olmak zorunda kalabilmektedir. Bu alanlarda (6zellikle
Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney Dogu alanlarinda) tdrelerin “6zellikle kiz cocuklarini kisitladig: ve erken
yasta evlilik, yas1 dolanlar igin istenmeyen kisilerle (yaslilarla) zorunlu evlilik ya da erken yasta
okuldan alma” gibi sonuglar yaratmasi kiz ¢ocuklari i¢in bir giivenlik problemidir (Koseli ve Celik,
2020:25). Bu hususlarda belirleyici ve sorun ¢dziicii olan ise ortaya koydugu ya da koyacagi
politikalarla devlettir/hiikiimettir.

Ote yandan cografya ve iklim kosullar baglaminda bir yerin asir1 sicak olmasina bagl olarak
yaylalara ya da soguk olmas1 sonucunda kislaklara gé¢ gerceklesebilmektedir (Bazin, 1994). Buna
ilaveten iklim kosullarina bagl olarak bir hasta kimsenin (6rnegin alerjisi olan) sicak, kuru veyahut
nemli bir yeri yasam alan1 olarak segmesi bir mecburiyet haline gelebilmektedir ya da bu iklim
kosullar1 emekliler igin bir gb¢ tercihi olabilmektedir. Sehir merkezinde olup biiylik sehrin
giiriiltiistinden ve kotli havasindan kagmak istenilmesi de bu gergevede gice neden olabilmektedir
(Oral ve Cetinkaya, 2017:5). Bu meselelere dair siyasiler “kiiresel 1sinma konusunda duyarsiz olarak,
cevresel kirlenme konusunda onlem almayarak (santraller kurulmasima miisaade ederek ve bunlan
denetlemeyerek) ya da iklim kosullarini belirleyecek sekilde yapilara (barajlar, Kanal Istanbul gibi)
ortam hazirlayarak” dogrudan iklimi belirleyebilmektedir?®. Bu konuda siyasiler, “sehirlerde havanmn

2 ABD’nin “fran’mn kendi giivenligini saglamak icin niikleer faaliyetler siirdiiriiyor olmasmi” engelleme
gayretleri (leri, 2022) bir iilkedeki siyasi bakisin diger iilkedeki politikalar iizerine etkisini drneklendirmektedir.
2L Bu tesis ile Tiirkiye nin yillik enerji ihtiyacinm % 10’unun karsilanmasi hedeflenmektedir (Enerji talebinin
yizde 10’u Akkuyu’dan saglanacak, 2022). Ukrayna-Rusya savasi Bati’ya ve Tiirkiye’ye enerji giivenligi
konusunun ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

2 Dolayistyla siyasi kararlar iklim kosullarini etkilemektedir. Cevre kirliligine sebep olacak santrallerin
kuruldugu alanlarda toprak verimliligi diigmekte ve insanlar yeni is alanlarma ydnelebilmektedir (Kagmaz ve
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temiz olmasini gerceklestirerek (dogal gazli 1sinma ve ulasim sistemleri, elektrikli araglar1 tesvik
edilmesi gibi)”, “kirsal alanlarin imkéanlarla (egitim, saglik gibi sosyal imkanlar) ¢ekici kilinmasini
saglayarak” ve “mevcut yerlesim yerlerinde mahalle kiiltiiriiniin siirdiiriilmesine iliskin (TOKI’lerin
yatay mimari seklinde dizayn1 ve okul, cami gibi alanlar1 iginde bulundurmasi gibi.) 6nlemler alinmasi
konusunda kararli durus sergileyerek” go¢ lizerinde belirleyici olabilmektedir (Can ve Altinmakas,
2014).

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi sartlar gé¢ konusunda belirleyici oldugu gibi bu konuda
cevre tlkelerin i¢inde bulundugu cografi kosullar da Tirkiye’yi go¢ konusunda etkilemektedir. Bu
anlamda Tiirkiye go¢ alan (gogmen kabul eden), gd¢ veren ve transit iilke haline doniisebilmektedir.
Bu durumda belirleyici olan sey Tiirkiye nin politik durusudur. Bu cografi pozisyonu, Tiirkiye nin gog
politikalarini bir dis politika araci olarak kullanmasini saglamistir. Bu pozisyon bazen Tiirkiye nin go¢
politikalarin1 belirlerken baski altinda kalmasina da neden olmaktadir. Cografi konumu ve sartlarinin
da etkisi ile siirdiirilen AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’'nin AB ile olan miizakerelere gore goc
politikalarina sekil vermesi go¢ konusunda belirleyici konumdadir (Yerli, 2018:2082). Bu anlamda
AB’ye cografi olarak yakin olmak Tiirkiye’de politik kararlar etkilemekte ve gé¢ konusunda ortaya
koyacag dis politikayi sekillendirmektedir. Calismanin diger alt basliklarinda da incelendigi tizere AB
konusunda oldugu gibi Suriye ve Irak’ta ya da Orta Asya, Afrika ve Orta Dogu gibi alanlarda somiirge
faaliyetlerinin siirmesi hem yerlesim ve yeni yasam alan1 hem de gecis alan1 olarak Tiirkiye nin
secilmesine sebep olmaktadir. Yabanci iilkelerin siyasi kararlar1 ya da yasadiklar1 da Tiirkiye {izerinde
bdyle belirleyici bir sonu¢ dogurmaktadir Ayrica Tiirkiye nin agik kapi politikasi ortaya koymasi ve
insani degerlere dnem veren bir politik durus gostermesi de bunu temin etmektedir. Ote yandan
Tirkiye’nin bazi cografi bolgeleri, terdriin beslenmesine ve siirdiiriilmesine destek verilmesini
kolaylastirmasiyla da giivenlik cercevesinde gocii zorunlu kilmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Go¢ konusunda iilkelerin ya da uluslararas1 giiclerin aldigi siyasi kararlarin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Bugiin literatiirde go¢iin ekonomi ya da giivenlik gerekcesi ile ortaya ¢iktigini belirten
caligmalar mevcut bulunsa da makalede tartisildig lizere esasinda bu gerekgelerin “siyasi kararlara”
dayandigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile siyasi kararlar “ekonomik ve giivenlik gerekce
gosterilerek gerceklestirilen gogii” ¢ogu zaman belirlemekte ve etkilemektedir.

Siyasetgiler/hiikiimetler tarafindan ortaya konulan politikalarin goge etkisinin hesap edilmesi
ekonominin ve giivenligin iyi yonetilmesinde onemli bir yere sahiptir. Gog, bir lilkenin gelecegini
belirlemektedir ve bu nedenle go¢iin geleceginin iyi planlanmasi gerekmektedir. Alinan her tiirlii
siyasi kararin gog¢ iizerine etkisi hesap edilmeli ve alinan siyasi kararla bir ¢ikar gozetiliyorken diger
yandan devletin yeni bir go¢ dalgasi ile biiylik bir kiilfet altina girme ihtimali oldugu gérmezden
gelinmemelidir. Bu meseleye “Suriye gogli” ve “tarimda makinelesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan
kirsaldan kentsel alana go¢” hadiseleri iyi birer 6rnek olarak gosterilebilir.

“Siyasi kararlarla gerceklesen goc”, bugiin literatiirde “kendisine etki ediyor seklinde izah
edilen” her seyin ardinda gizlenmektedir. Avrupa bugiin gogii planlayarak sinir emniyetini almak ve
hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel yapisin1 korumak agisindan buna dikkat etmektedir. Tiirkiye ise
gocli yonetirken siyasi konjonktiire gore hareket etse de Tiirkliige ve Miisliimanliga baglh gerekgelere
gore de hareket etmek durumunda kalabilmektedir. Diger yandan uluslararasi anlagsmalar ve yasalar da

Demirpolat, 2022:646). Bir yerde baraj yapilmasi o alanda bitki ortiistinii giiglendirerek iiretimi etkilerken ayni
zamanda iklim sicakligim yiikselterek insanlarin serin alanlara yerlesmesini tetikleyebilmektedir (DSI’nin iklim
degisimine ¢aresi baraj!, 2020).
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Tirkiye’de go¢ konusunda alinan siyasi kararlarda kisitlayici/belirleyici olabilmektedir. Ancak
unutulmamalidir ki bugiin siyasi kararlar1 kisitlayan bu yasalara ve belgelere/anlagmalara atilan
imzalar da gecmis yillarda bagka hiikiimetler tarafindan yiiriitiillen politikalarin  bir
yansimasidir/eseridir. Bu sebeple bugiin alinan siyasi kararlarla ve atilan imzalarla da gelecegi ipotek
altina almamak gerekmektedir.

Etik Beyan

“Tirkiye’de GoO¢ Yonetimi: ‘Ekonomi ve Giivenlik® Kaynakli Gogleri Siyasi Kararlar
Uzerinden Diisiinmek” baslikli calismasmin yazilmasi ve yaymlanmas: siireglerinde Arastirma ve
Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmamustir. Caligsma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Orani Beyani

Calismanin yazari arastirma makalesinin taslaginin olusturulmasindan son haline kadar bilgi
ve donanimiyla tiim siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu caligma bireysel ve kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar catismasina neden
olmamustir.
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Genisletilmis Oz

Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi: “Ekonomi ve Giivenlik” Kaynakl Gogleri Siyasi Kararlar Uzerinden
Diisiinmek

Gogler iilkelerin politikalarint bilyiik dl¢lide etkilemekte ve ayni zamanda alinan “siyasi kararlar” nedeniyle
tetiklenebilmektedirler. Bu baglamda goglerin sebepleri olarak “savas, terdr, kitlik, ekonomik bunalim ve
buna benzer birgok unsur gosterilse de bunlarin iizerinde ve giiglii bir etkileyici konumda olan “siyasi
kararlar” bu ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Calisma “siyasi kararlarin”, gogte biiyiik belirleyiciler
olarak kendisini kanitlamig bulunan “glivenlik ve ekonomi kaynakli sebeplerin” ardindaki giiclii etkisini
ortaya ¢ikarmay1 amac¢lamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de go¢ konusunda atilan adimlar ve verilen kararlara iliskin
gerceklesen go¢ Ornekleri siyasi kararlarin gocteki etkisini agiga cikarmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de
gerceklesen goclin tarihi siiregteki seyrini ortaya ¢ikarmaya doniik bir kaynak taramasi yapilmistir. Bu
cercevede elde edilen veriler tasniflenerek Oncelikle gocle ilgili kavramsal boyut ortaya konulmustur.
Ardindan giivenlik ve ekonomi kaynakli ger¢eklestigi diisiiniilen gogiin ardindaki siyasi karar yonii 6rnekler
nezdinde irdelenerek agiga ¢ikarilmustir.

Ekonomik kosullarin, gdg tiirlerinin ¢ogunun temelinde yatan ana gerekge oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle
Tiirkiye ornegi dikkate alindiginda Tiirkiye’den Avrupa’ya para kazanmak icin giden gurbetgilerin ciddi
sayilara ulastig1 goriilmektedir. Ayni sekilde disardan Tiirkiye’ye gelen insanlarin da giivenlik amagli gelenler
bir kenara birakilirsa ciddi bir kesiminin kazang elde etmek i¢in bu iilkeye yoneldigi bilinmektedir. Ayn1 sey
Tiirkiye’nin kendi i¢cinde yasadigi goc i¢in de gegerlidir. Gerek 1950’lerde tarimda makinelesme nedeni ile
yasanan igsizlige bagli olarak gerceklesen go¢ ve bunun yaninda her daim mevsimlik islerin 6nemli bir kazang
unsuru olarak goriilmesi ile bu tiir i¢ gocler de yasanmaktadir. Ancak tim bunlarin perde arkasinda siyasi
manevralarin ve kararlarin etkili oldugu agiktir. Bu amagla siyasilerin ve siyasi kararlarin ekonomi kaynakli
goriilen gogler tizerinde nasil etkili oldugu ii¢ alt baghk altinda incelenmistir. Bu anlamda ekonomi meselesine
dair oncelikle sanayilesme ve isgiicii ihtiyact konusunda siyasi politikalarin etkisi incelenmis, ardindan tarim,
turizm ve niifus planlamasi konusunda ve son olarak da ekonomik kosullarin yansimalari konusunda siyasi
kararlarin etkisi incelenmistir/6rneklendirilmistir.

Giivenlik meselesi hem i¢ hem de dis gocte iilkeler ve insanlar icin biiyiik etkiye sahiptir. Ancak gézden
kacan bir sey bu tiir gd¢lerin de siyasi kararlar sebebiyle gerceklesiyor olmasidir. Ornegin Dogu Anadolu’da
terdr eylemlerini sonlandirabilecek bir politika yiiriitiilememesi ya da yanlis politika belirlenmesine baglh
olarak terdriin tetiklenmesi batiya dogru olan i¢ gocii artirmaktadir. Ayni sey dis politika icin de gegerlidir.
Suriye ve Irak meselelerinde dis politik baskilarin karsisinda politik ¢6ziim {iretilememesine bagli olarak
ortaya ¢ikan hadiseler Tiirkiye’ye dogru kitlesel bir gogiin gerceklesmesine neden olmaktadir. Ayn1 sekilde
Rusya’nin Ukrayna’ya karsi savagi 6nceleyen bir politik pozisyon almasi ve diinyada buna engel olacak bir
politik durus ortaya konulamamasi Ukrayna’dan Tiirkiye ve Polonya gibi iilkelere biiyiik bir dis gé¢ii mecbur
hale getirmistir. Dolayisiyla siyasi etkenler giivenlik kaygilar1 yaratarak bazen igeride bazen de disaridan
iceriye goce sebep olmaktadir. Bu gergevede giivenlik meselesine dair “cografya ve iklim kosullari, insani
kayiplar, savaslar ve terér” konusunda siyasi kararlarin etkisi incelenmistir/6rneklendirilmistir.

Sonug olarak, Tirkiye’de yasanan go¢ Orneklerinde de goriildiigii lizere siyasetgiler/hiikiimetler tarafindan
ortaya konulan politikalarin goge etkisinin hesap edilmesi ekonominin ve giivenligin iyi ydnetilmesinde
onemli bir yere sahiptir. Gog, bir iilkenin gelecegini belirlemektedir ve bu nedenle gd¢iin geleceginin iyi
planlanmasi1 gerekmektedir. Alinan her tiirlii siyasi kararin gog¢ tlizerine etkisi hesap edilmeli ve alinan siyasi
kararla bir ¢ikar gozetiliyorken diger yandan devletin yeni bir go¢ dalgasi ile biiyiik bir kiilfet altina girme
ihtimali oldugu gérmezden gelinmemelidir. Avrupa bugiin gocii planlayarak sinir emniyetini almak ve hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel yapisin1 korumak agisindan buna dikkat etmektedir. Tirkiye ise gogii
yonetirken siyasi konjonktiire gore hareket etse de Tiirkliige ve Miisliimanliga bagli gerekgelere gore de
hareket etmek durumunda kalabilmektedir. Unutulmamalidir ki bugiin siyasi kararlari kisitlayan bu yasalara
ve belgelere/anlagmalara atilan imzalar da gegmis yillarda baska hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen politikalarin
bir yansimasidir/eseridir. Bu sebeple bugiin alinan siyasi kararlarla ve atilan imzalarla da gelecegi ipotek
altina almamak gerekmektedir.
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Extended Abstract

Migration Management in Tiirkiye: Thinking Economic and Security-Based Migration on Political
Decisions

Migration greatly affects the policies of countries. At the same time, migrations can be triggered by “political
decisions”. “War, terror, famine, economic depression and many similar factors” are shown as the reasons for
migration. However, “political decisions” affect all these elements and this study examines the impact of
political decisions on migration. The study aims to reveal the strong impact of “political decisions” behind
“security and economic reasons” that have proven themselves as major determinants of migration. Because
the migration examples regarding the steps taken and the decisions taken on migration in Tiirkiye reveal the
impact of political decisions on migration. In this context, a literature review was conducted to reveal the
course of migration in Tiirkiye in the historical process. In this framework, the data obtained were classified
and first of all, the conceptual dimension related to migration was revealed. Then, the political decision aspect
behind the migration, which is thought to be caused by security and economy, is revealed by examining the
examples.

Economic conditions are thought to be the main reason underlying most types of migration. Especially when
the example of Tiirkiye is taken into account, it is seen that expatriates who go to Europe from Tiirkiye to earn
money have reached serious numbers. Likewise, it is known that a significant part of the people who come to
Tiirkiye from abroad (excluding those who come for security purposes) turn to this country to make a profit.
The same is true for Tiirkiye 's own migration. In the 1950s, this type of internal migration is experienced due
to the migration that occurred due to unemployment due to the mechanization of agriculture in agriculture and
the fact that seasonal work is always seen as an important element of income. However, behind the scenes of
all these, political maneuvers and decisions have been effective. For this purpose, the effects of politicians and
political decisions on migrations, which are seen as economy-based, are examined under three sub-headings.
In the economic issue, the impact of political decisions on industrialization and labor needs, then on
agriculture, tourism and population planning, and finally on the reflections of economic conditions has been
examined/exemplified.

The issue of security (both in terms of internal and external migration) has a huge impact on countries and
people. However, one thing that is overlooked is that such migrations also take place due to political
decisions. For example, the inability to carry out a policy that can end terrorist acts in Eastern Anatolia or the
triggering of terrorism due to the determination of the wrong policy increases internal migration to the west.
The same is true for foreign policy. The events that emerged due to the inability to produce a political solution
in the face of foreign political pressures in the Syrian and lragi issues cause a mass migration towards
Tiirkiye. In the same way, Russia’s taking a political position that prioritizes the war against Ukraine and the
inability to put forward a political stance to prevent this in the world has made a great foreign migration from
Ukraine to countries such as Tiirkiye and Poland obligatory. Therefore, political factors create security
concerns and cause migration sometimes from the inside and sometimes from the outside to the inside. In this
framework, the effect of political decisions on the issue of “geography and climate conditions, human losses,
wars and terrorism” has also been examined/exemplified in the study.

As a result, as can be seen in the migration examples in Tiirkiye, calculating the impact of the policies put
forward by the politicians/governments on migration has an important place in the good management of the
economy and security. Migration determines the future of a country and therefore the future of migration
needs to be well planned. The effect of any political decision taken on migration should be calculated. In
addition, while making political decisions and gaining benefits, the possibility of the country coming under a
great burden with a new wave of immigration should be considered. Today, Europe wants to get border
security by planning migration. Europe pays attention to this in terms of preserving both its economic and
socio-cultural structure. Although Tirkiye acts according to the political conjuncture while managing
immigration, it may also have to act according to reasons related to Turkishness and Islam. It should not be
forgotten that the laws and agreements that restrict political decisions today are a reflection of the policies
carried out by other governments in the past years. For this reason, it is necessary not to mortgage the future
with the political decisions taken today and the signatures made.
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