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KEYNESYEN TEORI’YE BiR TEPKi: ARZ YANLI
IKTISAT

Seyhun DOGAN*

Ozet

Arz Yanl iktisat, Keynesyen Teori’ye bir tepki olarak 1970°li yillarda dogmustur.
Arz Yanh Iktisat uygulamalari, 1980’lerde ABD Bagkani R. Reagan ve ingiltere
Bagbakam M. Thatcher tarafindan 6n plana gikartilmistir. Ozellikle ABD’de biiyiik ilgi
goren Arz Yanh Iktisat, Baskan Reagan’n secim programina temel olusturmustur. Bu
nedenle arz yanl politikalara, “Reaganomics” ve “Thatcherism” ad1 da verilmistir.

Ekonominin verimlilik kapasitesi iizerinde etkili olan unsurlar1 inceleyen ve temel
amaci, hizli biiylime ile diisiik enflasyonu bir arada bulundurabilmek olan Arz Yanl
Iktisat’mn temel ilkeleri, devletin 6zel sektdr karsisinda arka plana cekilmesi hedeflenerek
olusturulmustur. Temel politika arac1 “vergi oranlar1” olan Arz Yanli Iktisat, verimliligin
artmast ve sonucta enflasyonun dnlenmesinde, vergi indirimi ve tesviklerinin etkisini
vurgulamistir. Bu kapsamda, vergi oranlart ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi gosteren
“Laffer egrisi”, olduk¢a popiiler olmustur. Vergi indirimleriyle daha ¢ok toplam vergi
geliri elde edilecegini ileri siiren Arz Yanh iktisatgilar, ayrica kamu harcamalarinin
azaltilmasini, para arzinin daraltilmasini ve piyasaya yonelik miidahalelerin azaltilarak
6zel kesimde sermaye birikiminin saglanmasini ileri sirmiislerdir.

Arz Yanh Iktisat, 1980’1i yillar boyunca ABD’de en 6énemli iktisadi akimlardan biri
olmasma ragmen, Reagan’in baskanlik gorevinden ayrilmasiyla birlikte 6nemini biiyiik
ol¢iide kaybetmis ve 6nemli elestirilere ugramistir.

Anahtar Kelimeler: Arz Yanh iktisat, Arz Yanl Politikalar, Vergi Politikalari, Vergi
Indirimleri, Laffer Egrisi.

Abstract

Supply-side economics was born in the 1970s as a reaction to Keynesian theory.
Applications of supply-side economics were put forward by the president of the USA, R.
Reagan and by the prime minister of England, M. Thatcher in the 1980s. Supply-side
economics receiving great interest especially in the USA became the fundamentals of the
president Reagan’s election programme. For these reason supply-side policies were also
called “Reaganomics” and “Thatcherism”.
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Basic principles of supply-side economics, which examine the elements affecting the
productivity capacity of the economy and whose main aim is to bring together growth and
lower inflation were formed by aiming to pull back the state behind the private sector.
Supply-side economics whose main policy tools are “tax rates” emphasized the effects of
tax cuts and incentives in increasing productivity and lowering inflation. Within this
scope “Laffer curve” showing the relationship between tax rates and tax revenues has
become very popular. Supply-side economists asserting that lowered tax cuts will increase
total tax revenue also assert that public sector expenditure should be reduced, money
supply be decreased and capital accumulation be provided by reducing intervention to the
market.

Although supply-side economics had been one of the most important economic
streams in the USA in the 1980s it lost its importance to a great extent after president
Reagan and underwent important criticisms.

Keywords:  Supply-side economics, supply-side policies, tax policies, tax cuts,
Laffer curve.

Giris
1970’lerde Keynesyen lktisat’a bir tepki olarak dogan Arz Yanl
Iktisat, baslangicta bilimsel bir teoriye dayanmadigi gerekgesiyle

elestiriler almissa da, sonralari akademik g¢evrelerin arastirma konulari
arasinda yer almistir.

1980’lerde ABD Baskan1i R. Reagan ve Ingiltere Bagbakani M.
Thatcher tarafindan 6n plana cikartilan Arz Yanl Iktisat, ozellikle
ABD’de biiyiik ilgi gormiis ve Bagkan Reagan’in se¢im programina
temel olusturmustur. Bu nedenle arz yanl politikalara, “Reaganomics” ve
“Thatcherism” adi da verilmistir.

Bu calismayla, Arz Yanli Iktisat’in temel goriisleri ve politika
onerileri incelenmistir. Ayrica, Arz Yanli Iktisat’in onerdigi iktisat
politikasina yonelik elestiriler ele alinmustir.

1. Arz Yanh iktisat

Arz Yanlh Iktisat sozciigii 1976°da ortaya atilmustir. Bu ifadeyi ilk
defa Virginia Universitesi’nden Dr.Stein kullanmistir (Onder, 2001:
140). Toplam talebe agirlik veren Keynesyen Teori’ye bir tepki olarak
1970°li yillarda dogan Arz Yanl Iktisat’m fikirleri, en agik sekilde Jude
Wanniski’nin yazilarinda ortaya konulmustur. Arz Yanli Iktisat
diisiincesinin gelisiminde Jude Wanniski’nin yani sira, iktisat teorisyeni



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 255

olarak Robert Mundell ve pragmatik iktisat¢i olarak Arthur B. Laffer, 6ne
¢ikan isimler olmustur (Jett, 2005).

Arz Yanlh Iktisatcilar’in Keynesyen makro ekonomik uygulamalara
kars1 en yikici elestirisi; iktisat politikalarmin kisa donemde istikrar
saglama gibi amaglarla kullanilmamasi ve onun yerine daha uygulanabilir
amaglart benimsemesinin gerekliligi yoniindeki ifadesi olmustur. Yani,
devletin ekonomiyi diizeltme amacglh faaliyetleri nispi fiyat yapisini
bozarak, ekonomide kaynak dagilimini olumsuz etkiler. Bu nedenle,
devletin ekonomi politikalarnin  temel amaci, serbest piyasa
mekanizmasiin daha etkin caligacagi onlemleri almak ve ekonominin
potansiyel biiylime hizina ulagmasini saglamak olmalidir (Savas, 2000:
255). Keynesyen makro ekonomik araglara sahip olmasina ragmen Arz
Yanh lktisat, sadece &zel sektoriin istikrarli bir ekonomik biiyiimeyi
saglayabilecegine inanmistir (Orhan, 1995: 196).

Piyasa sisteminin koordinasyon giiciine ve problem ¢6zme
kapasitesine giivenen ve mikro ekonomik yatirim sartlarinin
diizeltilmesini amaglayan Arz Yanl iktisat politikasinda, a1k piyasalarda
rekabet ilkesi esastir (Donges, 2005). Piyasa ekonomisinin yeterince
isletilmemesi nedeniyle ekonomik bunalimlarin yasandigini iddia eden
Arz Yanh lktisat taraftarlari, rekabetci piyasa kosullarinm yerlestirilip
gelistirilmesini gerekli gérmiislerdir.

Devletin her alana miidahalesini ve kamu kesiminin asir1 bilylimesini,
kapitalist sistemin verimlilik, biiyiime ve birikim dinamigi bakimidan
sakincali bulan Arz Yanl iktisat’a gore; devletin hem kamusal mal ve
hizmetlerin hem de vergi yikiiniin dagitimi araciligryla iiretici,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitici etkinlikleri, verimli olmayan
sonuglar vermistir. Devletin gelir dagiliminda esitlik saglamaya, refahi
yayginlagtirmaya yonelik miidahaleleri, verimlilik, etkinlik ve rekabetgi
avantajlarin kaybi, piyasa sisteminin isleyisindeki esneklik ve uyum
yeteneginin azalmasi ile sonuglanmustir (Eser, 1989: 35). Dolayisiyla, Arz
Yanl iktisat’mn temel ilkeleri, devletin 6zel sektdr karsisinda arka plana
¢ekilmesi hedeflenerek olusturulmustur.

Arz Yanl Iktisat’in temel ilkelerinden biri; ekonomik degismelerin
fiyat degismeleriyle baslayip, gelir degismeleri sekline doniismesidir.
Fiyat degismeleri, devletin ekonomik faaliyetlerinin “birinci derece”
etkilerini, gelir degismeleri ise “ikinci derece” etkilerini gostermektedir.
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Bu yaklagim, devlet faaliyetlerinin ilk Once kaynaklarin dagilimini
etkileyecegi  anlamin1  tagimaktadir.  Kaynaklarin  dagilimindaki
degismeyle, gelir dagilmi da degisecektir. Arz Yanh Iktisat’a gore;
devlet faaliyetleri, para stokundaki degismeler sonucunda sadece nominal
toplam talebi etkileyecektir. Reel gelirdeki degismeler, ancak iiretim
degisirse ortaya ¢ikacaktir ve firetimdeki degismeler ise, iiretim
girdilerinin  miktari, yogunlugu veya etkinligi degisirse s6z konusu
olacaktir. Fakat, devlet faaliyetleri ekonominin mevcut iiretim
kaynaklarinin miktarim1 veya verimliligini degistirmez. Toplam talepte
devlet faaliyetlerinden kaynaklanan nominal bir artig, ancak iiretim girdisi
arz edenler, girdi fiyatlarindaki parasal artiglar1 reel artis sanmak gibi bir
yanilgiya diiserlerse, reel iiretimi artirabilecektir (Savas, 2000: 247,248).

2. Arz Yanh iktisat’in Politika Onerileri

Arz Yanli Iktisat, toplam talebin etkilenmesi acisindan maliye
politikasina agirlik vermeyi anlamli bulmamaktadir. Devlet harcamalari,
toplam vergi gelirleri ve biitge agig1 degiskenlerini, istihdam, {iretim ve
gelir ile ilgili amaglara ulagsmak agisindan giivenilir bulmayan Arz Yanl
Iktisat’in, Keynesyen Teori’ye yonelik onemli bir elestirisi; “iktisat
politikasinin kisa vadede istikrar saglamak gibi amaglarin yerine, daha
anlamli ve wulasilmasi miimkiin amaglar1 benimsemesi” yoniinde
olmustur. Bu bakimdan, devlet politikasinin temel amacinin, piyasa
ekonomisinin etkinligini artiracak Onlemler almak ve ekonominin
potansiyel biiyiime hizina ulasmak oldugu vurgulanmistir (Savas, 1986:
181).

1970’lerde yasanan stagflasyon, Arz Yanl Iktisat’m 6n plana
cikmasinda biiyiik rol oynamstir. Icinde bulundugu dénemin sorunlarma
¢oziim arayan her iktisat teorisi gibi Arz Yanh iktisat da, donemin
ekonomik sorunlarina careler aramigtir. Bu kapsamda, Arz Yanh
Iktisat’m politika dnerileri, vergi politikalari ve enflasyona kars: iiretilen
¢Oziim politikalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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2.1. Vergi Politikas1

1970°’1i yillarda en ¢ok dikkat ¢eken sorunlardan birisi, kamu
harcamalarinin asir1 derecede artmis olmasidir. Artan kamu harcamalari
da, pek c¢ok tilkede vergi yikiniin biiyliik oranlarda yiikselmesiyle
sonuclanmustir.

Yiiksek oranli vergi yiikii ve yiiksek enflasyonla birlikte, “taxflation”
ad1 verilen kavram iktisat literatiirline girmis ve yeni iktisadi sorunlar
ortaya ¢ikmigtir. Bu sorunlar su sekilde siralanabilir (Aktan, 1991:
43,45):

e 1970’lerde yasanan yiiksek enflasyon, bireylerin elde ettigi kazang
ve iratlarin parasal olarak degerini yiikselttigi i¢in, reel satin alma
giiciinde bir degisiklik olmamasina ragmen, bireyler, artan oranli
gelir vergisi nedeniyle daha yiiksek oranda vergi yiikiine maruz
kalmiglardir. Enflasyonun artan oranli gelir vergisi iizerindeki bu
etkisine, literatiirde “gelir dilimi kaymas1™ ad1 verilmektedir.

e Vergi yikiinin yiliksek oranlara ulagmasi, 0&zel yatirim
harcamalarini azaltici bir etki meydana getirerek, ekonominin
verimlilik oranini diiglirmiis, istihdam hacmi {izerinde de olumsuz
etkilere neden olmustur.

e Asint vergi yikii ve yiliksek enflasyon, tasarruflarin erimesine
neden olmustur (1960-69 doneminde net ulusal tasarruf orani
ABD’de ortalama %10.5, Batt Avrupa {lkelerinde ortalama
%17.3 iken, bu oran 1970-79 doneminde ABD’de %8’¢, Bati
Avrupa lilkelerinde ise %15.1’¢e diismiistiir).

e Yiiksek vergi oranlari, vergi ylkiimlillerini yasal olmayan
yollardan vergi kagirmaya ve/veya yasal bosluklardan ve vergi
siginaklarindan yararlanarak vergiden kaginmaya tegvik etmistir.

Arz Yanh Iktisat taraftarlari, bu sorunlarm ¢oziimiinii vergi
indirimlerini igeren politikalarda bulmuslardir.

Arz Yanl vergi politikasina gore; dzellikle vergi indirimleri yoluyla,
iiretim ve dolayisiyla vergi gelirleri pozitif yonde etkilenecek ve boylece,
ekonomik biiyiime ve etkinlik saglanacaktir. Arz Yanh iktisatcilar’in,
vergi politikalarin1 dayandirdiklar1 baslica ii¢ temel ilke bulunmaktadir.
Bunlar (Aktan, 1990: 224,225):
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e Marjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artirilmasi) durumunda,
nispi fiyatlar pozitif (negatif) yonde etkilenecektir. Arz Yanl
Iktisatgilar’a goére; marjinal vergi oranlari indirilirse, bireyler,
tilketim yerine tasarrufa yonelecekler, bos durma yerine ¢alismay1
tercih edeceklerdir.

e Arz Yanl lktisat, “ekonomik etkinlik” ve “ekonomik biiyiime”yi
vurgulamigtir. Arz Yanh iktisatcilar’a gore; “ekonomik istikrar”
ve “adil gelir dagilim1” gibi iktisat politikasi amagclarina, kisa
donemde ulasilamaz. Bu amaglar gergeklestirmek i¢in, dncelikle
ekonomide etkinlik ve yiiksek biiyiimeyi saglayacak politikalarin
uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

e Arz Yanl vergi politikasinin bir diger temel ilkesine gore; vergi
oranlarmin  indirilmesi, sanildigt gibi  vergi  gelirlerini
azaltmayacak, aksine artiracaktir (Laffer Etkisi).

2.1.1. Vergi indirimleri ve Laffer Egrisi

Keynesyen ve Arz Yanli ekonomik goriisin farkli diislindiigii
alanlardan biri de vergi konusudur. Keynesyen iktisat¢ilara gore;
ekonomiyi canlandirma amaciyla yapilacak vergi indirimlerinin yerine,
ayn1 miktarda kamu harcamalarini artirmak, durgunluktan ¢ikma hedefine
daha fazla uygundur. Arz Yanh Iktisatcilar ise; degisik vergi indirimi
tiirlerinin etkileri arasinda ¢ok genis farkliliklar olabilecegini belirtirler.
Bununla beraber, yatirim, tasarruf ve isgiici arzinin artmasini olumlu
etkileyecek sekilde ayarlanmis vergi indirimlerinin yapilmasi durumunda,
ekonominin durgunluktan ¢ikmasi hizlandirilabilir. Dolayisiyla Arz Yanh
Iktisatcilar’a gore; vergilerde uygulanacak bir indirim, ekonomi iizerinde
devlet harcamalarindaki artistan ¢ok daha biiyiik bir etkiye sahip olacaktir
(Savas, 2000: 251).

1980’ler boyunca ABD ve diger iilkelerde ciddi vergi indirimlerine
teorik ve politik temel saglayan Arz Yanl Iktisat, vergi oranlarmin
insanlarin iiretme ve kaynaklari etkin kullanma istegine olan etkisine
vurgu yapmistir (Gwartney, 2005). Temel politika aract “vergi oranlar1”
olan Arz Yanl Iktisat, verimlilifin artmasi ve sonugta enflasyonun
onlenmesinde, vergi indirimi ve tesviklerinin etkisine dikkatleri
¢cekmistir.



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 259

Vergi indirimleri, en temel arz yanli politika 6nermesi olmustur. Eger
ekonomi tam istihdami yakalayamiyorsa ve bu nedenle tek basina Federal
Reserve ekonomiyi sadece para politikasi vasitasiyla genisletemiyorsa,
vergi indirimleri konusunda higbir Keynesyen uygulamanin ige yarar bir
ara¢ olamayacagim iddia eden Arz Yanli Iktisat¢ilar, vergi indirimlerinin
hem emek arzinda hem de yatirnmlarda 6nemli bir artisa neden olacagi ve
bunun da ¢iktilarda biiyiikk bir genislemeye yol agacagi goriisiini
savunmuslardir (Krugman, 2001: 93,94).

Vergi oranlarindaki asir1 biiyiime nedeniyle, 1970’lerde ekonomik
biiyiimenin yavasladig1 gériisiinde olan Arz Yanl iktisat taraftarlarma
gore, vergi indirimleri nispi fiyatlar1 olumlu yonde etkileyecek ve
dolayisiyla, toplam piyasa iiretimi ve vergi gelirleri artacaktir (Orhan,
1995: 197).

Kamu harcamalarindaki bir artigin tamamen toplam talebe ilave
edildigi; ancak, vergi indiriminden dogan gelir artisinin hem tiiketime
hem de tasarrufa gidecegi varsayimini benimseyen Keynesyen Teori,
kamu harcamasindaki bir artisin ayni miktardaki bir vergi indirimine
oranla daha biiyiik bir toplam talep artisina neden olacagini iddia etmistir.

Arz Yanlh lktisatcilar ise, gelir vergisindeki bir indirimin ekonomi
tizerindeki etkisinin, kamu harcamasindaki artistan daha biiyiik oldugunu
one siirmiislerdir. Bu sonuca su sekilde ulasmaktadirlar (Savas, 2000:
251,252):

e Gelir vergisi orani azaltilirsa, bireylerin tasarruf arzusu artar.
Tasarruftaki artig faiz oraninin diigmesine ve yatirimlarin
artmasina yol agar. Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim ise,
yatirimin karliligint ve kurumun tasarruf giiciinii artiracaktir.

e Bireylerin ve kurumlarin tasarruflarindaki artis, likiditelerinin
artmasina ve borg taleplerinin azalmasina sebep olur ve bu da, faiz
oranlarimi diigtiriir. Faiz oranlarindaki diisii, yatirirm mallar1 talebi
ile ingaat yatirimlarini artirir.

e Yatinmlarin GSMH’ye oranindaki artis, verimliligi yiikseltir.

e  Gelir vergisindeki bir diisiis, emegin istihdam edilme arzusunu ve
calisma sevkini artirir. Sonugta emek arzi artar.
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e Uretim kapasitesinin artmasi, enflasyon oranim diisiiriir ve ayrica,
ihracati artirir. Boylece dis denge diizenlenerek, ulusal paranin
degeri yiikselir. Ithalatin ucuzlamasiyla da enflasyon hizi dolayli
olarak azalir.

e Diisiik gelir vergisi oranlari, is¢inin eline gecen iicreti
artiracagindan ve toplu sozlesmelerde istenilen {icret artiglarini
azaltacagindan, enflasyon hizin1 yavaglatir.

e Enflasyon hizinin azalmasi, geliri, dolayli bigimde de tiiketimi,
iiretimi ve istihdami artirir. Ayrica, faiz oranlarini da diisiirerek,
yatirimlar1 6zendirir.

Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi sunan Laffer Egrisi
(1979), Arz Yanl iktisat’in énemli bir kavrami olmustur. Arthur B.
Laffer’in ilk olarak Washington D.C.’de bir restoranda kokteyl
pecetesinin iizerine ¢izdigi sdylenilen ve Laffer ismiyle anilan bu egri,
cok ilgi ¢cekmistir. Ciinkii, vergi oranlarindaki bir artisin vergi gelirlerini
diisiirebilecegi, tersine, vergi oranlarinda bir azalisin vergi gelirlerini
artirabilecegi ihtimalinden bahsetmistir (Froyen, 1986: 496,497). Vergi
sisteminde koklii bir reformu tavsiye eden Laffer’e gore; vergi
oranlarindaki diisiise karsin, vergi gelirleri arttig1 icin, biitce agiklar1 da
ortaya cikmayacaktir (Paetzold, 2005). Laffer Egrisi, bireylerin vergi
sonrast gelirleri (harcanabilir gelirleri) artarsa, daha c¢ok yatirim
yapacaklart varsayimina dayanir. Bu varsayim gegerli olursa, vergi
gelirlerinin artmasi normal bir sonug olacaktir.

Laffer Egrisi, vergi oranlar1 artarken vergi gelirlerinin 6nce arttiini;
ancak, daha sonra azaldigin1 gostermektedir. Sekil 1°de goriildiigii gibi;
vergi orant sifir oldugunda, bireyler higbir vergi 6demezler ve devletin
vergi geliri dogal olarak sifirdir (A). Vergi oran1 %100 oldugunda ise,
devlet bireylerin kazandig1 tim geliri alacaktir. Bu durumda bireylerin
iiretim yapip, gelir elde etme istekleri bitecek, ¢alismanin bir yarari
olmayacak, vergi geliri de sifir olacaktir (B).
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Vergi *D
Geliri

150
Vergi Oram (%)

Sekil 1. Laffer Egrisi

“A” ve “B” noktalar1 arasinda devlet vergilerden mutlaka bir gelir
elde etmektedir. Bu nedenle A noktasindan itibaren yiikselmeye baglayan
egri, belirli bir noktadan sonra (C) asagiya doniis yapacaktir. “C” noktasi
vergi gelirini maksimize eden vergi oranidir ve bu noktanin ilerisindeki
bir vergi oran1 (D noktas1 gibi) vergi gelirini diisiirecektir. Buna karsilik,
“C” noktasmin ilerisinde vergi oranindaki bir indirim, vergi gelirini
artiracaktir. Bu vergi indirimi, bireylerin ¢alisma gayretini artiracaktir.
Artan c¢aligma gayreti, bireylerin normal ¢alistiklarinda 6dedikleri vergi
miktarindaki azalmadan da fazlasini yaratacaktir. Fakat, burada vergi
oranlarindaki indirimlerin insanlar1 daha fazla c¢aligmaya ozendirip
O0zendirmeyecegi Onemli bir konudur. Vergi oranlarindaki indirim,
caligmay1 bos zamana gore istenir hale getirebilir; ancak, belki de vergi
sonrasi gelir artti§1 zaman daha az ¢alismak, daha az yatinm yapmak,
daha yiiksek gelir elde etmek ve daha fazla bos zamana sahip olmak
yoniinde tepki verilebilir (Dornbusch-Fischer, 1994: 575). Bu bakimdan,
calisma ve yatirim isteginin vergi indirimine gosterecegi esnekligin
Olcililmesi de kolay olmayacaktir.

Vergi gelirini maksimum yapan vergi oram asildiginda, kaynak
kullanim verimliligi ve yillik gelir kayb siirekli hale gelir. Bu da, diisiik
ekonomik biiyiime ve refah maksimizasyonunun saglanamamasi
anlamina gelir ve ekonomiye 6nemli bir maliyet yiikler. ABD’de 1949-
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1989 donemi i¢in bu maliyet yaklagik 95 trilyon $ olmustur. ABD’de
1949°dan 1989’a toplam reel GSMH 146,5 trilyon $’dir. Vergi orani
dikkate alindiginda ise, toplam reel GSMH 240,7 trilyon $ olacakti. Bu
sonug, gergek miktardan 94,2 trilyon $’lik bir farki ifade etmektedir
(Ulusoy-Karakurt, 2002: 108).

2.1.2. Vergiler ve Baz1 Makro Ekonomik Bilyiikliikler Arasindaki
Mliskiler
2.1.2.1. Vergiler ve Tasarruflar

Arz Yanh Iktisat taraftarlarma gore; bir yandan sermayeyi
kullanmanin maliyetini diisiiren ve yatirimlarin vergi sonrasi karliligin
artiran vergi tesvikleri, yatirimlar1 O6zendirirken, diger yandan, faiz
oranlarinin enflasyona gore ayarlanmasi ve faiz gelirleri iizerindeki
vergilerin indirilmesi, tasarruflari artiracaktir (Eser, 1989: 37).

Arz Yanl Iktisat’in ekonomi politikasi olarak temel felsefesi, kisisel
tasarruflar ile igletme yatirimlarii harekete gecirmek igin vergi
tesviklerinin kullanilmas: olmustur. Bunlar, ayni zamanda Reagan
yonetiminin ekonomik biiylimeyi desteklemege yonelik sermaye birikimi
stratejisinin temel etkenleri olmus ve bu, 1981°de cikarilan vergi
kanunuyla saglanmigtir. Kanunun, tasarruflari ve yatirimlari etkilemeye
yonelik 6nlemleri sunlar olmustur (Krieger, 1990: 7):

e Kigisel gelir vergisi oranlarinda indirime gidilmesi: Maksimum
vergi orani, faiz ve kar payr gelirlerinde %70’den %50’ye,
sermaye kazanglarinda ise, %28’den %20’ye diisecektir. Normal
gelir iizerindeki marjinal vergi orani, li¢ asamada toplam %23
oraninda azalacak, vergi dilimleri 1985’den itibaren tiiketici fiyati
endekslerine gore diizenlenecektir.

e Kigisel gelir istisnalari:  Belirli  smirlar  kapsaminda,
vergilendirilebilir gelirde yeni ve genisletilmis istisnalar
getirilecektir. Bu istisnalar, kamu isletmelerinin hisse senedi
gelirlerine, belirli bir yillik sertifika faizlerine, kisisel emeklilik
hesaplarina yapilan katkilara ve 1985°den baglayarak net faiz
gelirlerine uygulanacaktir.
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e Kurumlar vergisi indirimleri: Tasinmazlarin ve sermaye
mallarinin  hizlandirilmis amortismani, en disik iki kurumlar
vergisi dilimindeki vergi oranlarmin azaltilmasi ve yatirim
indiriminin genisletilmesi saglanacaktir.

Reagan yonetimi, s6z konusu vergi kanununun kabuliiyle birlikte,
Kongre’den ¢ok biiyiik bir destek almigtir (Jorgenson-Yun, 1990: 156).
Bu bakimdan, Reagan yonetiminin basarisi, biiyilk oOlgiide vergi
indirimlerinden beklenen basariya endekslenmistir.

Arz Yanh Iktisatgilar, vergi indirimlerinin yani sira, kamu
harcamalarinin azaltilmasini, para arzinin daraltilmasini ve piyasaya
yonelik miidahalelerin azaltilarak, 6zel kesimde sermaye birikiminin
saglanmasini ileri sirmiislerdir.

2.1.2.2. Vergiler ve Emek Arzi

Emek arzini etkilemeyi hedef alan arz yanl politikalar, ¢alisanlarin is
firsatlarindaki degismelere daha duyarli olmalarimi hedeflemektedir
(Parasiz, 2003: 343).

Arz Yanh iktisat’in temel ilkelerinden biri, artan vergi oranlarimnin
bireyler icin calisma istegini biiyiik Ol¢iide caydirmasidir. Buna gore,
artan oranli gelir vergisi sonucu olusan yiiksek marjinal vergi oranlari,
devletin, iicret ve maagslar yiikseldikce emegin elde ettigi gelirden daha
fazla pay almasia neden olmaktadir. Bu noktada Arz Yanl Iktisatcilar,
yiiksek vergi oranlarinin oldugu bir ekonomide emek sahiplerinin ¢aligma
gayretlerinin, gelirlerinin azalmasma bagli olarak diisecegini iddia
etmislerdir. Dolayistyla Arz Yanl Iktisatcilar; iscilerin emek giiclerinin
daha etkin, verimli ve gayretli bir sekilde kullanilmasi isteniyorsa,
iscilerin  vergilemeden sonraki gelirlerinin artirilmas1  gerektigini
belirtmislerdir (Krieger, 1990: 3). Ancak, vergi indirimlerinin ¢aligma
gayretini, yani emek arzini artiracagi goriisii tartismali bir konudur. Baska
bir ifadeyle, is¢ilerin vergi oranlarinin azaltilmasi durumunda daha uzun
saatler galisip calismayacaklari kesin olarak belli degildir.

Vergi oranlar indirildiginde, emegini arz edenlerin daha fazla ¢aligip
calismayacaklari, iki karsit giice baghdir: ikame ve Gelir Etkisi. Arz
Yanl: iktisatcilar’in ifade ettikleri “ikame etkisi”, vergi indiriminin ortaya



264 Seyhun DOGAN

cikardig1 sonuglardan biridir. Yasamini siirdiirmek i¢in emegini arz eden
her birey, dinlendirici faaliyetlerle gecirebilecegi bos zamanindan
fedakarlik yapmaktadir. Dolayistyla, marjinal vergi oranindaki bir diisiis
sonucu gelirler arttig1 zaman, bos durmanin maliyeti de artacaktir. Bu
durumda, c¢aligma gayreti artacak ve bos zaman azalacaktir. Buna
karsilik, Arz Yanl Iktisat taraftarlar1 “gelir etkisi’ni ihmal etmislerdir. Bu
karsit etkiye gore, marjinal vergi oraninda bir diigiis, belirli miktarda
kullanilabilir gelire ulagsmak i¢in gerekli ¢aligma gayretini azaltacaktir.
Bu durumda, ¢alisma sonucunda net gelirler yiikselirken, talep edilen bos
zaman artacak ve boylece, daha yiiksek net iicret, calisma gayretini
azaltma yoniinde bir etkide bulunacaktir. Ampirik arastirmalarin
sonuclarma bakildiginda; genellikle ikame etkisinin, toplam isgiicii
dikkate alindiginda, gelir etkisine gore daha {istlin oldugu goriilmektedir
(Krieger, 1990: 3,4).

2.1.2.3. Vergiler ve Toplam Arz

Vergiler ve toplam arz arasindaki etkilesim, tasarruf, yatirirm ve emek
arzindaki etkilerin toplaminin bir sonucu olarak karsimiza g¢ikar. Eger
tasarruf, yatirnm, emek arzi gibi makro biiyiikliikler, vergi indirimleri
karsisinda pozitif ve gili¢lii duyarliliga sahiplerse, bunlardaki olumlu
degisim toplam arzin da artis1 ile sonuglanacaktir.

Keynesyen iktisatcilar, vergi politikasinin sadece toplam talep
lizerindeki etkisini dikkate almislardir. Buna karsilik Arz Yanlh
iktisatcilar, vergi politikasinin hem toplam talebe, hem de toplam arza
etkileri {izerinde durmuslardir. Arz Yanl Iktisat’a gére; vergi indirimleri
sonucunda emek arzi ve talebinin artmasi, toplam iiretimi (toplam arz1),
ayni zamanda da emegin verimini artirmaktadir (Savasg, 2000: 252,253).

Vergi indirimi-toplam arz iligkisi, Sekil 2’de goriilmektedir. Emek
Arz1 (NS;) ve Emek Talebi (ND;) dogrularinin kesistigi “E” noktasinda
dengede olan bir ekonomide, vergi indirimine gidildiginde; Arz Yanh
Iktisatgilar’a gore, vergilemeden sonraki gelirleri artacag: icin, kisiler
daha fazla calismak isteyecektir. Bu nedenle de emek arzi artacaktir
(NS,). Diger yandan, vergi indirimi sonucu isverenlerin kar marjlar
artacagl i¢in, yeni yatirnmlarla birlikte, isverenlerin emek talebi de
artacaktir (ND,). Dolayisiyla, yeni denge noktasi “E™de olusacaktir.



SU iiBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 265

Buna gore, 6nceki durumda Toplam Uretim olarak Q, iizerinde dengede
olan ekonomi, emek arz ve talebinin artmasiyla Q, Toplam Uretim
egrisine yiikselmistir. Yeni denge noktasinda toplam {iretim artmis ve
toplam arz dogrusu saga (AS;’den AS,’ye) kaymustir.

Q A Qz Q ‘r
! Q !
a N
wt NS, ! pt AS, ASs |

4

\ 4

z
z

Y] Yg Y

Sekil 2

Vergi Indirimi-Toplam Arz iliskisi

2.2. Enflasyonla Miicadelede Arz Yanh Iktisat’in Coziim
Onerileri
Keynesyen iktisadin enflasyonla miicadelede Onerdigi ¢oziimlerden

tamamen uzaklasan Arz Yanli Iktisat yanllari, toplam talep yerine
toplam arz1 kullanarak enflasyonu ortadan kaldirmaya ¢aligmislardir.
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Enflasyon sorununun ¢dziimiinde, arzi artirici politikalar1 Oneren Arz
Yanh Iktisat taraftarlarma gére; bu politikalarmn en etkili ve verimli
olanlar1, vergi tesvikleri ve vergi indirimleridir. Arz Yanh lktisat¢ilar’in
enflasyona ¢are olarak sunduklari vergi politikalart su sekilde
siniflandirilabilir (Akdis, 1991, 31):

e (Caligma gayretlerini artirmak igin, maas ve lcretlerden alinan
vergilerin indirilmesi,

e Sermaye birikimini artirmak igin, ticaret kesimine vergi
tesviklerinin saglanmasi,

e Ozel tasarruflart artirmak icin, yatirim gelirlerinden alinan
vergilerin indirilmesi.

Arz Yanlh Iktisatcilar; uygulanacak bu politikalarmn emek arzi ve
yatirimlar1 daha etkin ve verimli hale getirerek, toplam iiretimin,
dolayisiyla da toplam arzin artmasina ve enflasyonun dnlenmesine imkan
saglayacagimi iddia etmislerdir.

P
A
AS,, AS),
AS,
/ AS,
P] ___________
AD,
/ AD,
~ i
Y] Y2 Y

Sekil 3

Vergi Indirimi-Fiyat Iliskisi
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Arz Yanl Iktisatcilar gibi, vergi politikalarinin hem toplam talebi hem
de toplam arz1 etkileyecegi diistiniiliirse, vergi indirimi veya artisi ile fiyat
artis1 veya azalist arasinda zorunlu bir iliski olmadigi goriiliir. Gergekten
de, vergiler azaltilip toplam talep artirilirsa, genel fiyat seviyesinin
yiikselip ylikselmeyecegi, vergi indiriminin toplam arzi ne OoOlgiide
etkileyecegine baglidir. Eger vergi indirimi sonucunda toplam arz da
artarsa, fiyatlar genel seviyesi hi¢ degismeyecek, hatta azalabilecektir
(Savas, 2000: 252-254). Sekil 3’de bu etkilesim agikga goriilmektedir.

Ekonomi, Toplam Talep (AD;) ve Toplam Arz (AS;) dogrularinin
kesistigi P, fiyat diizeyindeyken, bir vergi indirimi uygulanirsa, vergi
indirimi hem Toplam Talep (AD;’den AD,’ye) hem de Toplam Arz
dogrularint (AS;’den AS,’ye) saga kaydiracaktir (artiracaktir). Ancak,
Toplam Talep ve Toplam Arz birlikte ve ayni oranda arttig1 icin, fiyat
diizeyi degismeyerek, P, diizeyinde sabit kalacaktir.

2.2.1. Biitce Politikasi

Arz Yanli iktisat’m enflasyonla miicadelede politika onerilerinden
birisi, “biitce denkligi ilkesi”dir (Akdis, 1991, 32). Enflasyonist
bekleyislere de yol acan biitce aciklari, tasarruflar1 c¢eker ve faiz
oranlarinin yiikselmesine neden olur. Bu durum, sermaye birikimini ve
iiretim artisin1 olumsuz etkileyecegi i¢in, enflasyonu daha da artirir.

Biitce acigmin finansmani konusuna da énem veren Arz Yanl iktisat,
para arzinin ekonominin biiylimesiyle iligkili olarak yavas ve istikrarli bir
artig gostermesi ve biitce aciklart ile iligkisinin olmamasi goriisiindedir.
Stiphesiz bu durum, biitge acgiginin para arzinit artirict etkisinin
onlenmesini gerekli kilmaktadir.

2.2.2. Para Politikas1

Enflasyonun temel nedenini, reel iiretim artisina oranla daha fazla
artan para arzinda goren Arz Yanli iktisat, istihdam, tasarruf ve sermaye
birikiminin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasinin enflasyonu
engelleyecegini iddia etmistir. Boylece Arz Yanli Iktisat, diisiik issizlikle
diisiik enflasyon oranlarmin ayni anda gerceklesemeyecegini, belirli bir
fiyat istikrarina ¢ok yiiksek oranli bir igsizlikle ulasilabilecegini ya da
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istthdamin artmasi igin enflasyon hizinin artmasi gerektigini 6ngdren
Phillips Egrisi’ni kabul etmemistir.

Phillips Egrisi, 1972 6ncesi ampirik verilerle nispeten dogrulanmustir.
Bu, hem gesitli iilkeler hem de gesitli periyotlar i¢in gecerli olmustur.
Ancak, 1972-1981 doneminde issizlik orani ve enflasyon orani arasindaki
degis-tokus iligkisi i¢in ampirik dogrulamalar, 1972 6ncesindeki ampirik
sonuclar kadar belirgin olmamistir. Bundan dolayi, Phillips Egrisi’ni
elestirenler, bu teoremin ampirik olarak ¢lriitiildiigli sonucuna
ulasmiglardir (Zinn, 1998: 173).

Arz Yanl iktisat’a gore; para arz1 sabit bir hizla artarken, emek arzini
artiric, tasarruf ve yatirimi tesvik edici bir vergi politikas1 uygulanirsa,
fiyatlarda daha diisiik bir yiikselme hizi olacaktir. Ayrica, vergi
indirimleri yoluyla tasarruf ve sermaye birikiminin artirilmasi, sermaye-
emek oranini yiikselterek, emegin verimliliginin ve sonugcta reel {iretimin
artmasina neden olacaktir (Savas, 2000: 255). Bdylece Arz Yanl Iktisat,
teorik goriisleri cergevesinde gelir dagilimina yonelik sonuglara da
ulagmastir.

3. Arz Yanh iktisat Politikalarina Yénelik Elestiriler

Arz Yanh Iktisat, 1980’li yillarda ABD’de en &nemli iktisadi
akimlardan biri olmasina ragmen, Reagan’in baskanlik gorevinden
ayrilmastyla birlikte 6nemini biiyiik 6l¢iide kaybetmistir (Skousen, 2004).
Bagkan Bill Clinton’un yiiriittiigii arz yanhi politikalar, iktisadi
biiylimenin saglanmasi, enflasyonun diisiiriillmesi ve issizligin azaltilmasi
noktalarinda Baskan Reagan’in programi ile ayni paydada bulugmakla
beraber, Reaganomics adi verilen arz yanl politikalara gore farkliliklar
icermistir.

En temel arz yanl politika 6nermesi olan vergi indirimlerinin, iktisadi
refah ve gelir lizerindeki etkileri konusunda farkli goriisler olmakla
birlikte, bir ¢ok iktisat¢i, s6z konusu etkinin pozitif oldugu yoniinde
gorlis bildirmiglerdir. Bunlara gore; vergi indirimleri, ekonomik
aktivitelere ivme kazandirarak vergi tabaninin genislemesine, dolayisiyla
daha ¢ok gelir toplanmasina ve refah seviyesinin artmasina neden
olmaktadir. Ancak, Arz Yanli Tktisat 6nemli elestiriler de almustir.
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Arz Yanli Iktisat’a yoneltilen onemli elestirilerden biri, zaman
dilimleri ile ilgilidir. Baz1 iktisatgilar, Arz Yanl Iktisat’m uzun zaman
dilimlerinde gecerli olabilecegini, dolayisiyla bu iktisadi goriisiin istikrar
politikasiyla ilgisinin olmadigim1 savunmaktadirlar. Muhalif iktisat¢ilara
gore; Arz Yanli Iktisat, uzun dénem ekonomik biiyiimenin saglanmasina
caligmaktadir (Keleher, 1990: 19).

Bir bagka elestiri ise, vergi indirimleri sonucu ¢alisma gayretinin, yani
emek arzinin artacagi goriisiine yonelik olmustur. Vergi politikalar
karsisinda emek arzinin artip artmayacagi, gelir ve ikame giiclerinin
siddetine baghdir. Arz Yanl lktisatcilar, bu iki etkiden ikame etkisinin
daha giiclii oldugunu savunurken; muhalif iktisatcilar, gelir etkisinin daha
agir bastigint savunmuslardir (Krieger, 1990: 9).

Vergi oranlarinin indirilmesi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi
yaklagimina (Laffer fonksiyonuna) gore, vergi gelirleri artacagi i¢in biitge
aciklart kiiglilecekti; ancak, ABD’deki uygulamalar, biitce agiklarini
biiyiitmiistiir (Onder, 2001: 143).

Onemli elestirilerden biri de, Arz Yanli Iktisatcilar’m biiyiik bir
¢ogunlugunun vergi tesviklerine ¢ok fazla 6nem vermelerine yonelik
olmustur. Vergi politikalarimin, uzun donemde enflasyon oraninin
disiiriilmesine katkida bulunacak bir ¢ok aragtan yalnizca bir tanesi
oldugu gerceginden ¢ok, bir cok Arz Yanl Iktisat¢i, bu politikalarin
enflasyona tek basina ¢are oldugunu iddia etmislerdir (Krieger, 1990: 1).

Arz Yanl Iktisat¢ilar’m vergi indirimleri ve biitge denkligi politikalari
ile enflasyonu onleme diisiinceleri; vergi indirimlerinin iiretimi artirip,
enflasyonu Onleyecegi fikrinin siipheli olmasi, verimlilik ve enflasyon
arasinda kesin bir iligkinin olmamasi gibi noktalardan da
elestirilmektedir. Ayrica, tiiketim vergilerinde yapilacak bir indirim
uygulamasi, enflasyonu azaltmaktan ¢ok artirabilme ihtimaline de
sahiptir (Akdis, 1991: 33). Bu nedenle, uygulamalarda, vergi
indirimlerinin enflasyonist baski yaratmamasina dikkat edilmelidir.
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Sonu¢

Temel ilkeleri, devletin 6zel sektdr karsisinda arka plana ¢ekilmesi
hedeflenerek olusturulan Arz Yanli Iktisat, ekonominin verimlilik
kapasitesi {izerinde etkili olan unsurlari incelemis ve hizli biiyiime ile
diisiik enflasyonu bir arada bulundurabilmeyi temel amag olarak
belirlemistir.

Arz Yanlh Iktisatcilar’mn Keynesyen makro ekonomik uygulamalara
kars1 en yikici elestirisi; iktisat politikalarmin kisa donemde istikrar
saglama gibi amaglarla kullanilmamasi ve onun yerine daha uygulanabilir
amaglart benimsemesinin gerekliligi yoniindeki ifadesi olmustur. Buna
gore, devletin ekonomi politikalarinin temel amaci, serbest piyasa
mekanizmasinin daha etkin caligacagi onlemleri almak ve ekonominin
potansiyel biiylime hizina ulagsmasini saglamak olmalidir.

Arz Yanl Iktisat’m ekonomi politikasi olarak temel felsefesi, kisisel
tasarruflarla isletme yatinmlarint harekete gecirmek icin vergi
tesviklerinin kullanilmas1 olmustur. Arz Yanl Iktisat taraftarlarina gore;
bir yandan vergi tesvikleri yatirimlar1 6zendirirken; diger yandan, faiz
oranlarinin enflasyona gore ayarlanmasi ve faiz gelirleri {izerindeki
vergilerin indirilmesi, tasarruflari artiracaktir.

Vergi oranlar;, Arz Yanh Iktisat’in temel politika aracidir. Bu
kapsamda, 6zellikle Laffer Egrisi Arz Yanl Iktisat’in énemli bir kavrami
olmusgtur. 1970’11 yillarda ekonomik biiyliimedeki yavaglamanin nedenini
vergi oranlarindaki asir1 biiyiimeye baglayan Arz Yanl ktisat taraftarlari,
vergi indirimlerinin nispi fiyatlart olumlu yodnde etkileyecegini ve
dolayisiyla, toplam piyasa iiretiminin ve vergi gelirlerinin artacagini 6ne
siirmiiglerdir.

Arz Yanl lktisat taraftarlari, pek cok soruna oldugu gibi enflasyona
kars1 da arzi artirict politikalarin uygulanmasini gerekli gormiislerdir.
Enflasyon karsisinda vergi politikasi disinda, biitge politikas1 ve para
arzini kontrole dayanan para politikasinin da uygulanabilecegini
belirtmisglerdir. Enflasyonun temel nedenini, reel {iretim artigina oranla
daha fazla artan para arzinda goren Arz Yanlh Iktisat, istihdam, tasarruf
ve sermaye birikiminin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasinin,
enflasyonu engelleyecegini iddia etmis ve enflasyonla miicadelede biitce
denkligi ilkesini Onermistir.



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 271

1980’lerde ABD’de en Onemli iktisadi akimlardan biri olan; ancak,
Reagan’in bagkanlik gorevinden ayrilmasiyla birlikte O6nemini biiyiik
oranda kaybeden Arz Yanl Iktisat, 6nemli elestiriler de almistir. Bu
elestiriler 6zellikle, Arz Yanl iktisat’in uzun dénem ekonomik biiyiimeyi
saglamaya caligmasina, vergi tesviklerine ¢ok fazla 6nem vermesine,
vergi oranlarinin indirilmesi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi
yaklagimina, vergi indirimleri ve biitce denkligi politikalari ile enflasyonu
onleme diisiincesine yonelik olmustur.
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