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ULUSLARARASI iLiSKiLER KURAMLARI ISIGINDA DOGU
AVRUPA ULKELERINDE SOGUK SAVAS SONRASI DIS
POLITiKA BELIRLEME SURECININ ANALIZi

Saban TANIYICI®

Ozet

Soguk savas doneminin sona ermesi Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyetler Birligi
giidiimiindeki cesitlilik gostermeyen dis politikalarinda farklilasmay1 da beraberinde
getirmigtir. Giivenlik kavramimin dis tehditlerin yaninda i¢ tehditleri de kapsayacak
sekilde genislemesi, dig politika belirleme siirecini etkileyen aktorlerin sayisinin ve
tiirlerinin artmasi, bu ilkelerin dis politikalarinin anlagilmasinin soguk savas donemine
gore daha karmagik hale gelmesine yol agmistir. Bu makale uluslararasi iligkiler
kurumlarinin daha kompleks hale gelen bu siiregleri ne dlgiide anlamaya yardim ettiginin
analizini yapmaktadir. Makalede Realizm, Liberalizm, Neoliberal Kurumsalcilik ve
Yapisalcilik kuramlar: ayr1 ayri ele alinarak Dogu Avrupa iilkelerinin soguk savas sonrasi
dis politika belirleme siirecleri incelenmektedir.
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kuramlari

Abstract

The end of the cold war brought about variation to the Soviet Union-dominated
undifferentiated foreign policies of the East European countries during the cold war era.
The change in the concept of security to include domestic threats as well as foreign threats
and the increase in the number and kind of actors that influence the making of foreign
policy made the understanding of the foreign policies of these countries more challenging.
This article evaluates the utility of existing international relations theories in
understanding these more complex processes of foreign policy making in the region.
More specifically, realism, liberalism, neo-liberal institutionalism and constructivism are
applied separately to explain the processes of foreign policy formation in the East
European countries.
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Giris

Dogu Avrupa iki kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesinden en
cok etkilenen bolgelerin basinda gelmektedir. Soguk savas sonrasinda
diinyada yasanan degisimler Dogu Avrupa iilkelerinde siyasal aktorlerin
cikarlarinin ifadesi, bu ¢ikarlarin {ilke diizeyinde uzlastirilmasi ve ortak
bir ulusal ¢ikar olusturulmasi siireglerine ve bu siireclerde ¢ikarlar: temsil
edilen aktorlerin say1 ve tiiriine 6nemli derecede etkide bulunmustur. Bu
makale iki kutuplu sistemin sona ermesinin, var olan uluslararasi
yapilarin, kurumlarin, globallesmenin ve norm yayilmasinin dzellikle
giivenlik alaninda Dogu Avrupa {ilkelerinde ulusal ¢ikar belirleme
stireclerine etkisini degerlendirmeye ¢alismaktadir.

Bunu yaparken var olan uluslararast iligkiler kuramlarindan
hangilerinin ortaya ¢ikan siirecleri daha iyi anlamamiza yardim ettigi
degerlendirilecektir.  Realistlerin  iddia  ettigi  gibi  devletlerin
toplumlarindan —i¢ siyaset aktorlerinden- ve uluslararasi kurumlardan en
az diizeyde etkilenerek bagimsiz devletlerden olusan uluslararasi yapida
kendi varliklarint siirdiirme miicadelesi vererek mi, yoksa iilke ici ve
uluslararas1 aktdr ve faktorlerin etkisi altinda kalarak mu dis politika
olusturduklar1 makalenin temel sorusudur.

Dogu Avrupa ilkelerinin giivenligi Soguk Savagin sona ermesi ile
yeni bir doneme girmistir. 1991 yilinin mart ayinda Varsova Pakti’nin
dagilmasi bu iilkeler i¢in bir giivenlik boslugu anlamina gelmistir. Sovyet
giicleri bolgeden cekilmisti fakat bolge iilkelerinin askeri kuvvetleri
ulusal giivenligi saglayacak durumda degillerdi. Bu Onceleri bir sorun
olarak goriilmemisti. Cekoslovakya’da iilkenin bir orduya ihtiyaci olup
olmadigir dahi tartisildi. Fakat yeni gelismeler giivenlik konusunun
Onemini ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismelerin baglicalar1 Yugoslavya’'nin
dagilmas1 ile ortaya c¢ikan tehlike, ulusal giivenligi tehdit eden
uluslararas1 kagakeilik ve gogmenler gibi yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi
ve Sovyetlerin 1991 yilinda tamamen ¢okmesinden sonra bu llkede
ortaya ¢ikan asir1 milliyetci akim ve partilerdir (Barany, 2004; 63).

Dogu Avrupa ililkeleri soguk savas sonrasinda bolgesel capta bazi
giivenlik organizasyonlar1 kurdularsa da (Visegrad dortliisii ve Orta
Avrupa tesebbiisii gibi) bunlar Varsova paktina benzer ortakliklar olma
endiseleri nedeniyle pek etkili olamamislardir. Bu iilkeler 1990’11 yillarin
baslarinda NATO’nun giivenlik alaninda ve demokratik rejimlerinin
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yerlesmesi dogrultusunda tek alternatif oldugu sonucuna varmislardir.
1997°de Madrid’de baslayan siirecle beraber Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya eski Varsova paktindan 1999°da NATQO’ya katilan
ilk {ilkeler olmustur. Prag’da 2002 yilinin kasim ayinda yapilan NATO
zirvesinde, yeni bolge {iilkeleri ortakliga katilmaya davet edilmis; 29
Mart 2004 tarihinde de Estonya, Litvanya, Latviya, Slovenya,
Bulgaristan, Romanya ve Slovakya NATO’ya resmen katilmislardr.

Ote yandan son bes yilda Avrupa Birligi 13 Dogu Avrupa iilkesi ile
katilim goriismeleri yapmustir. 2003 yilinin Ekim ayinda AB komisyonu
bu iilkelerden onunun 2004’te iiyelik icin davet edilmesini
kararlagtirmistir. Bu {ilkeler Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Latviya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Kibris Rum Kesimi ve
Malta’dir. Romanya ve Bulgaristan’m da 2007 yilinda iiye olmasi
beklenmektedir.

Bu makalede Dogu Avrupa iilkelerinde dis politika olusturma ve
ulusal ¢ikar belirleme siireglerine, realistlerin iddia ettigi gibi uluslararasi
sistemin de etkisi s6z konusu olmakla beraber, neoliberal kurumsalc1 ve
yapisalci uluslararasi iligkiler kuramlarinin 6ngordiigii gibi ¢evrelerinde
bulunan uluslararas1 kuruluslarin ve ortakliklarin etkisinin ve liberal
kuramin 6ngordigi gibi tlke i¢i aktorlerin ve {ilkede hakim olan rejimin
etkisinin daha belirleyici oldugu savunulacaktir.

Degisen Giivenlik Tanim

Giivenlik kavraminin taniminda son zamanlarda 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Ikinci diinya savasi1 sonrasinda giivenlik bir devletin
toprak biitiinliigiiniin ve halkinin dis askeri tehlikelerden korunmasi
olarak anlagilmistir. Fakat, giiniimiizde Dogu Avrupa iilkelerine tehditler
disaridan degil daha cok iilke igerisinden gelmektedir.’" Bu nedenle,
giivenlik alaninda ulusal ¢ikar hem uluslararasi hem de wulusal
politikalarla belirlenmektedir. Daha genis kapsamli olan bu giivenlik
kavramui dis tehditler yaninda, sadece devlete degil ayni zamanda topluma
ve bireylere de yonelik olan asir1 milliyetcilik ve toplumsal go¢ gibi
ekonomik, siyasal, sosyal ve ¢evresel tehditleri de igermektedir (Linden,
1996a). Degisen giivenlik anlayisi ile birlikte dis politika olusturma
siregleri de degisime ugramistir. Asagida uluslararasi iligkiler
kuramlarmin hangilerinin degisen bu siirecleri en iyi aciklayabildigi
tartisilacaktir.
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Neorealizm

Ikinci diinya savasindan sonra Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik,
siyasal ve uluslararasi politikalarina Sovyetler Birligi hakim oldugundan
bu iilkelerin dis politika olugum siiregleri ¢esitlilikten uzakti. Ulusal gikar
tanimi 6zellikle giivenlik alaninda Sovyet ¢ikarlarina gore belirleniyordu.
Her {ilkenin savunma politikast Sovyetler Birligi’nin savunma
politikasina uygun olmak zorundaydi. Sovyetler Birligi ayrica Dogu
Avrupa ilkelerinin Sovyet talimatlarindan sapma riskine karst bu
iilkelerin ¢ogunda askeri kuvvet bulunduruyordu. Kun, 1989 6ncesinde
Dogu Avrupali diplomatlarin ¢ogunun Moskova’daki devlet destekli
uluslararasi iliskiler kurumlarindan mezun olduklarini sdylemektedir
(Kun, 1993; 64). Bunlardan biiyiikk bir kismi Moskova’da 6grenim
gordiikleri donemde Sovyet kadinlarla evlenmisglerdir. Soguk savag Dogu
Avrupa iilkelerine ongoriilebilir bir uluslararasi ortam yaratarak bir gesit
giivenlik sagladi ama bunu iilke egemenligi pahasina yapti1 (Hyde-Price,
1996).

Dogu Avrupa iilkelerinin kendilerini soguk savas sonrasinda iginde
bulduklar1 ortam ileri diizeyde belirsizlik, bolgesel ortakliklarin etkili
olamamasi ve var olanlarin tavirlarinin dngoriilememesi gibi 6zellikler
tagiyordu (Linden, 1996). Sovyet hakimiyetinin ve soguk savasin
bitmesinin beklenen sonucu bu iilkelerin bagimsiz dis politikalara geri
donmesiydi. Realistlere gére bu yeni ortam Dogu Avrupa lilkelerinin dis
politikalarini i¢ siyasetten hi¢ etkilenmeden sadece uluslararasi yapinin
dinamiklerine gore stratejik olarak  belirmelerine neden olacakti.
Realistler toplumlarindan bagimsiz olarak hareket eden devletlerin
uluslararasi alanda varliklarini siirdiirmek i¢in silahlanma ve giic dengesi
gibi politikalar1 kullanarak birbirleri ile miicadele ettiklerini iddia
etmektedir (Zakaria, 1992; 79). Realistlere gore, artik Sovyetler Birligi
gibi bir hegemon da olmadigina gére Dogu Avrupa iilkeleri kendi i¢ ve
dis politikalarini serbestge belirleyebileceklerdir. “Egemen devletlerle
dolu bir ortamda kendileri de egemen birer devlettirler artik” (Linden,
2000).

Bu tez yiiriitmenin hakim oldugu rasyonel bir ulusal ¢ikar olusturma
stirecini ima etmektedir ve bu da Dogu Avrupa iilkeleri i¢in tamamen
yanlis bir degerlendirme de olmamistir. Ornegin, 1989 Polonya ic¢
siyasetindeki faktorler bu llkeyi hizli ve giiglii bir sekilde Sovyetlerle
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iligkileri koparmaya itmesi gerekirken, bu kopma gerceklesmemistir.
Ciinkii Macaristan’in  ve Cek Cumhuriyeti'nin aksine Polonya
dogusundan gelecek tehditlere kars1 giigsiizdiir. Bu nedenle de bir dogu
politikasina ihtiyag duymaktadir. Gegis donemindeki bir Rusya’dan
gelebilecek tehditler Polonya dis politika yapicilarini dig tehditlere karst
daha duyarli kilmistir. Polonya’nin bu doénemdeki dis politikasi bu
iilkenin hem ulusal hedeflerini, hem de ekonomik gii¢siizliiglinden ve
cografi pozisyonundan kaynaklanan sinirliliklarimi  yansitiyordu.
Polonya’nin dis politika yapict elitlerinin Sovyet askeri varliginin geri
cekilmesindeki agirdan almalari da iyi diisiiniilmiis stratejik bir segimdi.”
Ote yandan, Polonya Dogu Avrupa iilkeleri arasinda NATO’ya girmeye
en cok caba sarf eden iilke olmustur. Bunlara ek olarak, Kramere gore
Polonya, Macaristan ve (Cek Cumbhuriyetinin niikleer silah politikalar1 ve
genis anlamdaki giivenlik stratejileri neorealist kuram kullanilarak
kismen anlagilabilir. Bu iilkeler kati realistlerin 6ngordiigii gibi niikleer
silahlara dogrudan sahip olma yoluna gitmemelerine ragmen, NATO
iiyeligini hedefleyerek giic dengeleme ve giigliiniin yaninda yer alma
politikasi izlemiglerdir (Vinton, 1995; 65).

Liberalizm

Realistlerin aksine liberal bakis agisi rejim degisikliklerinin ve
ekonomik ve siyasal degisimin dis politika olusum siireci i¢in Onemini
vurgular. Buna gore liberal demokratik kurumlar dig politika olusturma
siirecini ve bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan politikalar1 etkilemektedir.
Demokratik kurumlar liderler iizerindeki halk denetimini artirarak ve
daha sagduyulu politikalar {ireterek daha genis katilim, daha ¢ok rekabet
ve daha ¢ok seffaflik anlamina gelmektedir (Kahler, 1997; 8). Yeni
demokrasiler kendileri gibi demokratik olan iilkeleri  farkli
degerlendirmekte ve onlarla olan iliskilerinde demokratik degerleri 6n
plana ¢ikararak savas olasiligini azaltmaktadirlar (Linden, 2000; 124).

Ornegin, Rosenau’ya gore bir iilkenin siyasal ve sosyo-ekonomik
durumu ile dis politika alaninda takindig tavirlar arasinda yakin bir iligki
vardir. Bu varsaymmin dogrulugunu arastiran Zhong, Dogu Avrupa
iilkelerinde 1989 sonrasi meydana gelen rejim degisikliginden sonra bu
iilkelerin yiizlerini Sovyetler Birligi’nden ve diger komiinist rejimlerden
Batiya cevirdiklerini gosteren veriler bulmustur. Zhong’a gore, bu
iilkelerden eski rejimlerini biiyiik 6l¢iide degistirenler ile bir oranda eski
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rejim ile devamlilik gosterenler arasinda dis politika farkliliklari da
bulunmaktadir (Zhong, 1994).

Liberal goriise gore rejim degisikligi ulusal ¢ikar taniminda da bir
degisiklize neden olur. Ornegin Linden’e gore, Romanya ve
Macaristan’da rejim degisikligi iilke ¢ikarlarinin yeniden tanimlanmasina
neden olmustur. Her iki iilkedeki yeni hiikiimetler Avrupa Birligine
katilmay1, giivenli, miireffeh ve demokratik varsaydiklar1 bu birligin bir
pargast olmayi istemislerdir. Ilk baslarda, milliyetci partiler ve eski
komdiinist partiler ulusal ¢ikarlarin bu sekilde yeniden tanimlanmasina
karst cikmislardir. Ulke liderleri bu yiizden iilke ici ve uluslararasi
talepleri karsilamak amaciyla uluslararasi ve i¢ siyaset alanlarinda es
zamanl olarak stratejik hareket etmek durumunda kalmislardir. Ornegin
Romanya’da bu yeni tanimda 1srar etmek iktidardaki parti i¢in milliyetci
koalisyon ortaklarindan ayrilmak manasina gelmistir (Linden, 2000; 134-
135).

Slovakya 0rnegi rejim degisikliginin dis politika belirleme siireci igin
onemini daha iyi goOstermistir. Meciar hiikiimeti {ilke i¢inde ve dis
politika alaninda milliyet¢i bir siyaset izlemis ve ayrica Bati karsiti
giiclerle ortakliga giderek Rusya ile baglar1 artirmaya ¢alismistir (Linden,
2000). Meciar’in sirdiirdiigii otoriter rejim 1998’deki  hiikiimet
degisikligi ile son bulmus, iilke ¢ikarlar1 Bati ile iliskileri onceleyecek
sekilde tekrar tanimlanmugtir.

Liberallesmenin bir diger sonucu da ulusal ¢ikar belirleme siirecini
etkileyen aktorlerin ¢ogalmasi ve ¢ogulcu bir medyanin ortaya ¢ikmasi
olmustur. Komiinist parti oligarsisi Ozellikle dis politika alani basta
olmak iizere politika belirleme siireglerine toplumun katilimina izin
vermemistir. Soguk Savas sonrasinda yeni toplumsal aktorlerin politika
belirleme stirecine katilimi Dogu Avrupa iilkelerinde giivenlik konusunun
niteligini de degistirmistir. Cesitli toplumsal aktorlerin siirece katilimi
daha ¢ok giivenlik manasina gelmistir. Ciinkii, daha ¢ok katilim ile bu
yonetimler demokrasinin mekanizmalari ile sinirlandirilmis ve bu da
iilkeler arasi gatisma olasiligini azaltmigtir. Bu nedenle bu iilkelerin
demokratiklik derecesi arttikca giivenligi de artacaktir. Linden’ e gore
“artik komiinistler bile parlamentosuz iktidar olamaz ve izledikleri
politikalarinin toplumsal sonuglarin1 goz ardi edemezler” (Linden, 1996).
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Toplumsal gruplar rejimin uluslararast dogrultusunu da etkilemistir.
Linden’e gore biitiin Dogu Avrupa iilkeleri soguk savagin bitimiyle yonii
degisen ticaret, yardim, ve yatirim, organizasyonlarda {iyeliklerle
gbzlemlenebilen Batiya yonelik bir dis politikayr hizli bir sekilde
benimsediler. Bu degisim Sovyetlerle iligkilerin bir siire daha
sirdiiriilmesinin  ekonomik olarak daha avantajli oldugu halde
hiikiimetlerin dis politikay1r mesruiyet kazanma araci olarak kullanma
ihtiyacindan kaynaklanmistir (Linden, 1997). 1989 sonrasinda yeni
hiikiimetler dis politikay1 giderek artan derecede iilke i¢inde mesruiyet
elde etme amaci ile kullanmiglardir (White, et. al, 1998; 177). Yeni
hiikiimetler iktidarlarin1 dis politikalarinin yoniinii Batiya ¢evirerek
mesrulagstirdilar.

Dis politika siyasal partilerin gerektiginde kullanabilecekleri bir arag
durumuna da gelmistir. Kun Macaristan’da 1989’un hemen sonrasinda
hiikiimetin 6nemli dis politika konularin1i muhalefet ile goriistiigiinii
belirtiyor (Kun, 1993; 60). Son Varsova pakti toplantisinda Macaristan
delegasyonu organizasyondan ¢ekilemeye kararli idi, ¢iinkii askeri
ortakliktan ayrilma konusunda Macar parlamentosundan aldig1 giiclii bir
destegi vardi (Kun, 1993; 78). Slovakya’nin Avrupa kurumlarina
entegrasyonu konusu da bu iilke igindeki siyasi ¢ekismelerde arag olarak
kullanilmistir (Henderson, 1999; 235).

Bu iilkelerde kamuoyu da ulusal ¢ikar belirleme siirecini yakindan
takip etmis ve tavirlar1 bu siirecin degisen niteligini yansitmistir. Dogu
Avrupa toplumlar igin {ilke igi siyasal ve ekonomik kriz bir giivenlik
meselesidir (Smoke, 1996; 34). Toplumun ¢ogu i¢in en acil ve dnemli
giivensizlik bir tirlii sona ermeyen ekonomik kriz olmustur. Ekonomik
alandaki bu endise, kisilerin hiikiimetleri hakkindaki tedirginlikleri ve
stipheci tavirlan ile birlikte goriilmektedir (Smoke, 1996; 35). Toplum
niikleer gili¢ santrallerinden, c¢evresel afetlerden, go¢ ve suclulardan
kaynaklanacak askeri olmayan dis tehlikelerin varligimi hissetmekte ve
ayrica milliyet¢i duygularin manipiile edildigini diistinmektedir.

Siyasal ve ekonomik liberallesme gergektende milliyetgi ve eski
komiinist partiler gibi gruplarin da ulusal ¢ikar belirleme siirecine etkide
bulunmalarina yol agmistir. Dogu Avrupa milliyet¢iligi ortak soy mitleri,
kan baglari, ortak dil, ve topraga baglanma gibi ‘diger’ i dislayan
unsurlara dayanmaktadir.” Milliyetgilik Dogu Avrupa’da sik sik siyasal
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ve kiiltiirel dominasyona kars1 bir protesto araci olmustur” (Prizel, 1998;
24-25). Bazi iilkelerde iktidardaki elitler etkisiz siyasal kurumlardan
kaynaklanan boslugu doldurmak amaciyla saldirgan milliyetci bir dis
politika izlemiglerdir (Prizel, 1998; 26). Komiinist “diger” in ¢okiisii
Dogu Avrupa’daki milliyet¢i duygular i¢cin yeni bir hedef bulma
ihtiyacin1 dogurmustur. Bati bu hedef i¢in muhtemel adaydir. Bu
duygular elitler tarafindan siyasal ve ekonomik avantajlar elde edilmek
icin olduk¢a sik manipiile edile gelmistir. Ornegin Yugoslavya’da,
liberallesme bagladiginda rekabet¢i bir ortamda siyasal iktidari ele
gecirmek igin dis politikayr sekillendiren Sirp liderler, entelektiieller ve
politikacilar tarafindan ge¢cmiste formiile edilen “Biiyiik Sirbistan” hayali
Sirbistan  halkinin ¢ogunlugunun zihinlerini adeta tutsak etmistir
(Kozhemiakin, 1998; 72).

Yeni aktorler getiren liberallesmeye ek olarak bu siyasal sistemlerin
‘niifuz edilmis’ oldugu gercegi hemen hemen biitiin glivenlik meselelerini
iilke i¢i katilimi artirarak i¢ siyaset konusu haline getirmistir. Bu
iilkelerde bir ¢ok konuda uluslararasi ve ulusal sistemlerin bir karisimi
(fiizyonu) vardir. ‘Niifuz edilmis’ bir sistemde, “ulusal topluma iiye
olmayanlar, toplumun {iyeleri ile birlikte hareket ederek o toplumun
degerlerinin dagitimimda ve toplumun amaglart ig¢in halkin seferber
edilmesine dogrudan katilmaktadirlar” (Rosenau, 1997; 27). Ulusal ve
uluslararas1 konular artik farkli aktdrler igin farkli motivasyon kaynagi
olmamakta veya farkli etkilesime neden olmamaktadir. Rosenau’nun
iddia ettigi gibi, devletler degisen sinirlar, yeni ortaya g¢ikan otoriteler,
zayiflayan devlet yapilar1 ve yerel, bolgesel, ulusal, ulus iistii, uluslararasi
ve global diizeylerde gittikce ¢ogalan sivil toplum kuruluslarinin
bulundugu bir ¢ercevede yasamaktadir. Otoritenin bir topraga bagimli
olmaktan c¢ikmasi yeni politik diinyanin temel 6zelligidir (Rosenau,
1997).

Dogu Avrupa yeni otorite alanlarinin ortaya ¢ikmasinin altinda yatan
mesruiyet duygularinin yon degistirmesini, paralize olmus devletleri ve
yeni kimlikleri arastirmak i¢in uygun bir bolgedir. Morgan ve Campbell’e
gore, hangi siyasal rejimle yonetilirse yonetilsin uluslararasi kurumlar
kiigiik devletlerin dis politika yoniinii gii¢li bir sekilde etkilemektedir
(Linden, 1996).
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Dogu Avrupa’da ekonomik globallesmenin tam anlamiyla
gerceklesmemis olmasina ragmen, bolgenin ¢ok uluslu {iretim sistemine
katilim1 yoniinde onemli isaretler vardir. Alman sirketleri tarafindan
bolgede yapilan yatirimlar buna bir rnektir (Martin, 1998). Uluslararasi
kurumlar ve ulus iistii sivil toplum kuruluslar1 Dogu Avrupa iilkelerinin
otorite yapilarinin artik 6nemli bir pargasi haline gelmislerdir. Bu dis
aktorlerin taleplerinin karsilanmasi iilke icinde siyasal ve ekonomik
olarak popiiler olmayan politikalara yol agmaktadir. Ornegin azinlik
haklar1 konusunda verilen tavizler Romanya ve Macaristan hiikiimetleri
icin i¢ siyasette yeni sorunlara yol agmistir. Batinin bu iilkelere ekonomik
niifuzu ve bunun sonucu olarak ortaya cikan talepleri hiikiimetler ve
ekonomik olarak zor durumda olan is¢iler ve ciftciler gibi gruplar ve bu
gruplarin temsilcileri ile arasinda sorunlar yaratmistir. Polonya ve
Macaristan’da gegis donemi hiikiimetlerinin degismesi kismen bu
sorunlardan dogan baskilarla agiklanabilir Catisan dis ve i¢ ekonomik
talepler hiikiimetlerin etkinligini azaltmis ve ekonomik giivensizligi
arttirmistir. Pazar ekonomisinin magdurlari demokrasinin giivenligi ve
gelecegi acisindan  bir tehlike olusturmaktadir. “Bazi gruplar
hiikiimetlerinin iilkeyi Batiya sattigini, IMF’nin Kizil Ordu benzeri bir
sey oldugunu ve {ilkelerinin kendisine 6zgili bir {iglincii yol bulmasi
gerektigini savunmaktadirlar” (Linden, 1996).

Neoliberal Kurumsalcilik ve Yapisalcilik

Neoliberal kurumsalc1 ve yapisalci uluslararasi iligkiler kuramlar1 da
ulusal ¢ikar belirleme siirecindeki degisimlere farkli bir bakis agisi
getirmektedirler. Bu goriislerden ilki devletler tarafindan kurulan
uluslararast kuruluglarin devletlerin davraniglart tizerinde etkisi oldugunu
iddia etmektedir. Neoliberal kurumsalcilara gére bu kuruluslar devletler
arasindaki iligkilerin maliyetini diisirmekte ve hile yapmay:1 daha
maliyetli hale getirmektedirler. Yapisalcilar bir adim daha giderek formel
ve enformel kuruluslarin devlet ¢ikarlarmi  ve  kimliklerini
sekillendirdigini iddia ederler.

Soguk Savag sonrasinda, Dogu Avrupa iilkelerinde, cesitli normlar
iceren uluslararasi kuruluslarin varhigi ulusal elitlerin dis ve i¢ politika
olusturma siireglerindeki  bagimsizliklarmi  siirlandirmigtir.  Bazi
durumlarda da uluslararast kuruluglarin varligi yoneticilerin siyasal ve
sosyal kurumlar ve gruplar karsisinda giiciinii artirmigtir. Williams’a
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gore, Avrupa Birligi ve Macaristan’1 birbirine baglayan uluslararasi
politika olusturma aglar1 ve yapilar1 parlamentonun dis politika alaninda
karar verme siirecinden dislanmasina neden oldugu ic¢in demokrasinin
gelisimine zarar vermistir. AB’nin kurumsal yapisi bu iilkenin zaten
giiclii olan yiirlitme organini diger siyasal organlar aleyhine daha da
giiclendirmistir (Williams, 2001; 19).

Son on bes yilda uluslararasi kurumlar boélgenin ekonomik ve
demokratik gelisme siirecinde Onemli rol oynamiglardir. Barany bu
kurumlar igersinde Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’n1 saymakla birlikte, en etkililerinin AB ve
NATO oldugunu sdylemektedir. Bolge iilkelerinin dis politikalarinin ana
hedefini bu kurumlara katilma olusturdugundan, AB ve NATO bu
iilkelerin i¢ siyaseti ve dis politikalar1 {izerinde ¢ok biiyiik etkiye sahip
olmustur (Barany, 2004; 63).

Bu iilkelerin rejimleri heniiz istikrara kavusmamis ve demokrasileri
tam anlamiyla yerlesik hale gelmemistir. Bu nedenle iilkelerden higbiri
komsu iilkelerin gelecekteki siyasal rejiminden emin degillerdir.
Uluslararas1 kuruluslar devlet davranmiglar1 hakkinda oOngoriilebilir bir
ortam olusturarak catismaya neden olabilecek nedenleri azaltip isbirligi
olasiligint artirma yoniinde 6nemli rol oynayabilirler (Hyde-Price, 1996;
104). Var olan Bati Avrupa kurumlari Dogu Avrupa iilkelerinin
davramislarini da sinirlandirmistir. Ornegin bu kurumlar Gabcikovo-
Nagymoros Tuna nehri baraji projesinde ortaya ¢ikan c¢atigmanin
¢dziimiinde etkili olmuslardir. Iki {ilke liderleri bu olayda azinlik haklari
anlagsmasi imzalanmast konusunda, iilkelerinin toprak ve siyasal
giivenliklerinin en iyi sekilde biitiin Avrupa’y1 kapsayan bir giivenlik ve
igbirligi sistemi icerisinde saglanacagina inandiklart i¢in riza
gostermislerdir. Macaristan eski bagbakani Antall, yeni demokrasilerin
ortaya ¢ikmasinin bolgeye baris getirecegini soylemistir (Kun, 1993; 62).
AB, Dbolge iilkelerinde insan haklarinin ve hukuk devletinin
giiclendirilmesi i¢in sinirli da olsa ekonomik bir tesvik kaynagi da
olmustur (Hyde-Price, 1996; 230). Bu tesvik sinirlidir, ¢iinkii Dogu
Avrupa tlilkeleri kendileri Bat1 iilkelerinin {iriinleri i¢in ticaret engellerini
kaldirdiklar1 halde en iyi trettikleri iiriinlerini Batiya satamamaktan
sikayetcidirler.
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NATO iiyesi olma ihtimali dahi Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan’in niikleer silah edinme konusundaki tavrini degistirmistir. Bu
olasilik ayrica i¢ politikalar1 ve komsulara karsi tavirlart da etkilemistir.
Macaristan NATO iiyeliginin bu {iilkelerde demokratiklesmeye sebep
olacagi timidi ile Romanya ve Slovakya’nin NATO {iyesi olmasini
istemistir. Polonya da Ukrayna ve Litvanya’nin NATO’ya iiyeligi igin
caba sarf etmistir (Kramer, 1999). Bu ornekler liberal kurumsalci
yaklagimm kurumlarin devletlerin = stratejik davranigini - degistirerek
onlarin ulusal ¢ikar tanimmi degistirdigine yonelik Onermesini hakl
¢ikarmaktadir.

Kurumlarin etkisi, bir devletin kimlik ve ¢ikarlarmi yeniden
olusturduklar1 6l¢iide daha da fazla olacaktir. Bu etki Dogu Avrupa
iilkeleri i¢in daha fazladir; ¢ilinkii siyasal elitler ve halk kendilerini
Avrupa’nin bir pargast olarak tanimlamaktadirlar. AB’ye katilim igin
siyasal elitler ve halk arasinda var olan destegin duygusal bir boyutu da
vardir. Yapisalc1 goriise gore, elitlerin yeniden sosyallesme siirecleri
duygusal elementler igerir ve yeni politikalar da bu yeniden sosyallesen
aktorler eliyle bicimlendirilir (Berger ve Luckmann, 1967). Anahtar
konumundaki Avrupa kurumlarinin degerlerine gore ulusal cikarlarin
yeniden tanimlanmasi bdyle bir siirecin yasandigina isaret etmektedir.
Yapisalci terminolojiye gore, Bati Dogu Avrupa i¢in Onemli ‘diger’
olusturur. Batinin kurumlar1 ve davramiglar1 bu duygusal tekrar
sosyallesme siirecinde 6nemli rol oynayacaktir.

Henderson’a gore Dogu Avrupa iilkelerinin ¢abalarindaki su ana kadar
gosterdikleri basarinin kaynagi 6rnek aldiklart modellerin etkisidir. Dogu
Avrupa tlkelerinde Bat1 iilkelerindeki demokrasinin kendileri igin drnek
oldugu {izerinde bir konsensiis vardir (Henderson, 1999). Avrupa’ya
tekrar katilmaya olan istek bolgede ulusal kimlik kavraminin degistigini
gosteren bir isarettir (Hyde-Price, 1996; 268). Bu anlamda uluslararasi
organizasyonlar bir devletler toplumu olustururlar. Bunlar toplumlarin ve
siyasal sistemlerin i¢ siyasete iliskin ve  uluslararasi alandaki
geleceklerini baglantilandirirlar. Toplum belli siyasal ve ekonomik
reformlan talep eder. Hiikiimetler bu devletler toplumunun degerlerine
uygun politikalar formiile ederler. Gelismekte olan iilkeler i¢in, 6zellikle
AB, NATO’dan daha fazla bir giivenlik kiiltliriiniin degerlerine,
pratiklerine ve kurumlarina sahiptir (Henderson, 1999; 23). “AB aday
iilkelerin kendilerini donistiirmekte bagvuracaklar1  bir degerler
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yuvasidir” (Hyde-Price, 1996; 228). Hyde-Price, Bat1 kurumlarinin Dogu
Avrupa’da baris yanlisi bir birlige destek olacagina inanmaktadir. Ona
gore demokratiklesmenin ve ¢ok tarafli kurumlarin gelecekleri birbirine
baglidir (Hyde-Price, 1996).

Dogu Avrupa’da demokrasinin yerlesmesi ve bir iilkeler toplulugunun
olusturulmast NATO genislemesi i¢in ana neden olmustur. NATO
demokratik reformcularin demokrasi ve barisi kurma yolundaki ¢abalarini
odiillendirmek istemistir (Kay, 2000; 170). NATO iiyeligi olasilig1
Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti i¢in sivil-asker iligkilerini
demokratiklestirerek, komsu ilkelerle iyi iligkileri tesvik ederek ve
demokrasinin gelismesi i¢in gerekli olan bir dis giivenlik duygusu
saglayarak demokrasinin yerlesmesine katkida bulunmustur (Michta,
2000; 186). NATO iiyeligi olasiliginin artmasi bu organizasyonun
degerlerini ulusal ¢ikar tanimlarinda vazgecilmez unsur yapmustir. Eyliil
1996°’da Macaristan ve Romanya arasinda bir anlasma imzalanmustir.
Amerikan biiyiikelgisinin gézlemlerine gore “anlasma, taraflarin birbirini
sevmeleri sonucu degil NATO iiyeligi olasiligini artirmasi nedeni ile
imzalanmigtir” (Barany, 2000; 79).

Sonu¢

Bu makalede soguk savasin baskici ortaminda tek tip, Sovyetler
Birligi hakimiyetinde bir dis politika olusum siirecine sahip olan Dogu
Avrupa iilkeleri i¢in soguk savasin bitmesinin dig politika belirleme ve
ulusal c¢ikar tanimlama siirecleri bakimindan ne manaya geldigi
degerlendirilmeye calisilmistir. Var olan uluslararasi iligkiler kuramlari
1s1ginda bu {lkelerin uluslararast iligkileri degerlendirildiginde, bu
devletlerin tavir ve davraniglarinin realist uluslararasi iligkiler kuramu ile
ancak kismen anlasilabilecegi goriilmektedir. Ulusal ¢ikar tanimlama ve
dis politika siireglerine i¢ siyaset dinamikler ve uluslararasi aktorler
biiyiik etkide bulunmuslardir.

Realist Uluslararasi iligkiler kurami bu iilkelerde soguk savasin hemen
bitiminde ortaya ¢ikan giivensizlik ortaminda iilke liderlerinin giivenlik
ve diger alanlardaki Bati kurumlarina katilma cabalarini anlamamiza
yardimer olmaktadir. Ozellikle Rusya’daki rejimin geleceginin belirsiz
olusu bu iilkeleri gii¢ dengeleme ve giicliiniin yaninda yer alma davranist
sergilemeye itmistir. Ote yandan, realist bakis acis1 ozellikle Dogu
Avrupa bolgesi i¢gin ¢ok dnemli olan degisen giivenlik tanimi, dig politika
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yapimina katilan yeni aktorler ve uluslararast kurumlarin etkileri
konularini agiklamada yetersiz kalmustir.

Liberal kuram, ozellikle dis politika belirleme ve ulusal c¢ikar
tanimlama siireglerine bu iilkelerde yeni katilan i¢ siyaset aktorlerine ve
bu iilkelerdeki rejim degisikliklerinin dig politikalarina etkisine dikkati
cekmistir. I¢ siyaset aktorlerinin dis politika icin 6nemi Dogu Avrupa
orneginde iyice belirginlesmistir. Ote yandan liberal kuramin araglari bu
bolge icin son derece biiylik 6nem tasiyan uluslararasi kurumlarin bolge
iilkelerinin dis politikalarina etkisini anlamamizda ise
yetersizlesmektedir.

Liberal Kurumsalct ve Yapisalci uluslararast iliskiler kuramlart bu
uluslararast kurumlarin ve normlarin Dogu Avrupa iilkelerinin dig
politika yapim siireglerine etkilerini daha iyi anlamamiza yardimeci
olmaktadirlar. Bu iki kuram liberal kuramla birlikte su anda bdlgedeki
uluslar arasindaki iligkileri agiklayacak giliglii kavramsal donanimlara
sahiptir. Ozellikle NATO ve AB’nin bolge iilkelerinin dis ve i¢ siyaset
stireclerine onemli derecede etkileri olmaktadir. Uluslararasi kurumlarin
bu etkileri hem liberal kurumsalcilarin iddia ettigi gibi iilke davranislarini
sinirlandirarak, hem de iilkelerin ¢ikar ve kimliklerini yeniden
tanimlayarak gerceklesmektedir.
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