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STRATEJiIK YONETIM VE KAMUDA UYGULANAN
STRATEJILER
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Ozet

Kamu sektériinde personelin becerileri, verimlilik oranlari, yatirnmin oncelikleri ve
modern yonetim teknikleri bakimindan ciddi gelismeler olmaktadir. Kamu sektoriindeki
bu son degisiklikler, hem 6zel hem de kamunun diger boliimlerindeki hizli gelisimlerin
bir yansimasi seklindedir.

Bu gelismeler baglaminda, yonetim siireci ve kararlari organizasyonlarin kisa ve uzun
donem yapilartyla kararlarinin etkiledigi icin Stratejik yonetim dnemli bir fonksiyon icra
etmektedir. Bu yontem kamu sektoriinde karar verme ve islemlerin uygulanmasinda
vazgecilemez bir yontemdir.

Bunun yaninda stratejik yonetim, politik ve gelecege yonelik risk ve kararlarda kendi
cevresine uygun aliacak kararlarin olusturulmasinda etkili olmaya cabalar.

Anahtar Kkelimeler: Stratejik yonetim, yonetim siireci, kamu sektorii

Abstract

In public sector, there is a certain amount of improvements in terms of number of
skilled personnel, productivity ratios, investment priorities and modern management
techniques. Recent changes in public sector reflects the rapid developments both in
private sector and in other parts of the public.

Connected to these developments, Strategic Management has appeared to be an adept
process as the management processes and decisions determine short and long term
structures and activities of an organization. This method is an intrinsict part of the public
sector decision-making and implementing processes.

Besides, Strategic management intends to create a structure in which certain political
and future threats and opportunities are dealt, and appreciated in its own environment.

Keywords: Strategic management, management processes, public sector
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GIRIS

Kamuda uygulanan stratejilerin tesbiti genelde {ist yonetim kademesi
tarafindan, anayasa ve yasa ile ilgili kurumlarin mevzuati gercevesinde
yapilmaktadir. Bilindigi gibi orgiitii, belli bir amact gergeklestirmek icin
bir araya getirilmis kaynaklar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi
biciminde tanimlamak miimkiindiir. Bu kaynaklar arasinda en 6nemli
olant "insan" olduguna gore, Orgiitii, belli bir amag¢ icin bir araya
getirilmis insanlar arasindaki iliskileri, gorev, yetki ve sorumluluklar
acilarindan diizenlemek olarak da tanimlayabiliriz. Bu tanimlardan da
anlagilacagi gibi, bir orgiitiin yapisini etkileyen en 6nemli faktor "amag"
tir. Ya da "kurulus nedeni"dir. Ornegin belli bir gérevi yerine getirdikten
sonra dagilacak bir orgiitiin yapisi ile devamli bir amag i¢in kurulan bir
orgiitiin arasindaki fark gibi. Yine bir kamu kurumunun tasrada da
orgiitlenmesine gerek olmayabilir, ama bir bagkasi i¢in tasra Orgiitii,
amaci1 geregi zorunlu olabilir. O halde bir kurumun amaci ne kadar kesin
ve acgik olarak ifade edilirse onun yapisini amaca uygun olarak
diizenlemek o Olglide kolay olur. Bu konu yonetimin basarisini
degerlendirmek bakimindan da son derece 6nemlidir.

Isletme stratejisinde iki asama izlenebilir. Bunlarin birincisi stratejinin
tespiti veya belirlenmesi, ikincisi de uygulanmasidir. Birinci safhada
isletmenin i¢inde bulundugu ortamin isletmeye temin edilebilecegi firsat
ve imkanlarla ilgili risk derecesinin tahmini yer alir. Ayn1 zamanda
isletmenin giiclii ya da zayif oldugu noktalarinda da kesinlikle
degerlendirilmesi gerekir. Firsatlarin ve isletme imkanlarmin belirli bir
risk seviyesinde dengeye getirilmesi sirasinda meydana ¢ikan stratejik
secime "ekonomik strateji" diyebiliriz.

Amaglar ve politikalar tespit edildikten sonra isletmenin kaynaklari
harekete gecirilebilir. Stratejinin bu ikinci safhasi genellikle yonetim
niteliginde muhtelif faaliyetleri kapsar. Onemli olan bu faaliyetlerin
koordine edilebilmesi ve birbirini tamamlayici bir sekilde yerine
getirilmesidir. (Thompson, 1997:14 — 17)

Gelecegin ongoriilmesi veya planlanmasi i¢in 6nce kurulusunun temel
amaglariin tespiti, sonrada bu amaglar1 gergeklestirmek icin faaliyet
sahalar1 belirliyerek elde bulundurulan maddi ve beseri tiim kaynaklarin
s0z konusu sahalara uygun bir bigimde tahsis ve teksif edilmesi
gerekmektedir.
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1. Stratejik Yonetimin Yararlar1 ve Amaclan

Strateji, her seyden oOnce siirekli degisen, belirsiz ve dolayisiyla
oldukca riskli olan bir ¢evrede isletmeye belirli bir yon ve istikamet
kazandiracaktir. Bu noktada stratejisi olmayan bir igletme, tarifesi
olmayan bir gemiye benzetilebilir. Bu agidan isletmelerin
basarisizliklarinin temelinde strateji  yoklugunun, yanlishiginin veya
yanlis uygulanmasinin yattig1 sdylenebilir. Ciinkii belirsizlik sartlarinda
uygun stratejilerinin etkili kullanimi olmadig1 takdirde, basarisizlik
kaginilmazdir.

Bir stratejinin veya strateji belirleme siirecinin isletmeye saglayacagi
faydalar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Anthony, 1992:78; Tilles, 1963:112;
Dinger, 2000:7) :

1. Strateji her seyden once cevreyi degerlendirme ve gelecegi tahmin
etme imkani verir: Cevrenin gelecekte alacagi sekillerin dnceden
tahmin edilmesi, isletmeye nasil davranacagi ve ne gibi tedbirler
alinacagi konusunda hazirlik yapma firsatin1 verir. Bu tahminler,
yonetim faaliyetlerine rehberlik edecek bilgileri saglar.

2. Isletmeye kendi kendini degerlendirme imkani verir: Strateji,
igletmeye “ne tiir bir isletme oldugu” ve “ne durumda bulundugu”
hakkinda bilgi saglar. Bu sorularin cevabini verebilmek; bir biitiin
olarak isletmenin, onun boliimlerinin veya alt sistemlerinin gii¢lii
ve zayif yonlerini, yonetim tarzlarini, yoneticilerin degerlerini, arzu
ve egilimlerini, 6nyargilarini vs. 6grenme firsati verecektir.

3. Strateji, isletme i¢inde bir biitiin olarak ortak amaca yonelme ve
tutarlilik saglar: Strateji, isletmenin her kademesinde birbiriyle
tutarli faaliyetler yapmay1 miimkiin kilar. Sistem yaklagimi i¢inde
diigiiniiliirse, bir isletmenin kendisine ait bir c¢evresi oldugu
goriiliir. Mesela pazarlama boliimiiniin - pazarlama okullari,
yayimlar1 , dernekleri, diger firmalarin pazarlama bolim ve
davraniglari, yeni pazarlama tekniklerinden olusan bir g¢evresi
bulunmaktadir. Iste strateji, koordinasyon saglamada ortak bir
hedef olusturur.

4. Strateji ve politikalar, faaliyetleri belirli bir mecraya sevk eder ve
planlar igin bir ¢ergeve olusturur: Yonetim faaliyetlerinde etkili
olabilmek icin isletmenin genel amaglarindan “civata ve somuna”
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dogru inildik¢e daha ayrintili hale gelen planlar yapmak gerekir.
Stratejiler biitiin bu planlar igin genel bir g¢erceve ve kural
olusturur. Gergekte iktisadi alanda hayatta kalma savasi veren bir
isletme, temel stratejilerini dogru tespit ederse, bazi taktik hatalar
yapsa bile basarili olacaktir. Genel strateji ve politikalarin
olmamasi durumunda ise, yapilacak taktik hatalar, daha dogrusu
yanlis boliim planlar1 isletmenin hayatina mal olacak sonuglar
dogurabilir.

5. Strateji,isletmenin kararlarinin ve projelerinin kalitesini yiikseltir:
Strateji, isletmeyi i¢c ve dis ¢evresini analiz etmeye yoOnelttigi igin,
firsat ve tehditlerin 6nceden tahminini saglar. Onceden tahmin,
problemlerin ayrmtist1 ile teshis edilmesine, alternatiflerin
belirlenmesine, en uygun olanin secilmesine ve uygulanmasina
zaman baskist olmadan firsat tanir.

Stratejik galigmalar olmaksizin firsatlardan yararlanilamayacagi gibi,
tehlikeler de farkedilmeyecektir. Problemle yiiz yilize gelindigi zaman
farkedilecek ve cabuk karar vermek zorunlu hale gelecektir. Bu ise
isletmelerde bir krizin yaganmasi demektir.

Isletme, iiretim faktorleri adi1 verilen sermaye unsurlarin, uyumlu bir
sekilde birlesmesinden olusan bir varliktir. insanlar tarafindan meydana
getirilerek yani kurulmakla birlikte onlardan ayr bir varligi vardir. Bu
varligin teknik, sosyal, ekonomik ve hukuki ydnleri mevcuttur. Orgiitii
tanimak i¢in bu ¢esitli yonleri iizerinde durmak gerekir.

1.1. Hedef Tespitinin Bashica Yararlan

Once amag ilkesine deginmek gerekir. Bu ilkeye gére herhangi bir is,
faaliyet ve harekete girismeye baslamadan ©nce hedefin acikga
belirlenmesi, anlagilmasi ve agiklanmasi gerekir.

Politika insanlarin kararlarina ve hareketlerine bir rehberdir.
Politikalar yiiksek otorite tarafindan ortaya konan yonlendirmelerdir ve
isletmedeki bireylerin hareketlerine bir alt yapi olusturur v aslinda bir
planlama tiiriidiirler. Politikalar sirket yoneticilerinin izin verdikleri veya
elemanlarinin nasil davranmasi gerektigi yolundaki egilimlerini gosterir.
Politikalar, elemanlara 6zel durumlarda nasil hareket etmelerini anlatan,
sirketin mutabik kalinan amaglarma ulagmanin yollarin1 ifade
ederler.(Appleby, 1987:68)
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Toplumsal yasam ve faaliyetlerde ve bilhassa kolektif ozellikleri
caligmalarda, yani isletmeler gibi igbirligi sistem ve isleyislerinde hedefi
veya hedefleri tespit etmenin basta su yararlar1 vardir:

1. Politika, strateji, taktik, yontem, kural gibi amaca yo6nelten yollar,
ancak amacin agik¢a belirlenmesi ve bilinmesinden sonra tespit
edilebilirler.

2. Amaglar ve yollar ortaya g¢iktiktan sonra; maddi (sermaye) ve
beseri (insan) araglar segilebilir ve bunlar; gayeye giiriiltiicii etkili
ve verimli bir sekilde bir araya getirilebilir.

3. Ama¢ ve hedefler agiklikla bilindigi taktirde personelin
yonetilmesi, nezaret ve tesviki gibi konularda etkin kararlar
alinabilir.

4. Amag ve hedeflerin agikca saptanmis olmasi halinde yapilan is ve
faaliyetleri ve bunlarin yerine getirenlerin kontrolii ve revizyonu
imkéan dahilinde girer.

Hedeflerin belirlenmesi bir yonetici diigiiniiriin de acikladigi gibi
Kutup Yildizi'nin yerini saptamaya benzer; pusulamizi ona uydururken
sonra rotamizdan ayrildigimiz veya ayrilma egiliminde oldugumuz
hallerde ona donmemiz miimkiin olur. (Thompson, 1997:130-132)

1.2. Stratejik Yonetimin Uygulanmasinda Farkhliklar

Stratejik yoOnetimin uygulanmasi siirecinde kamu ve o6zel Orgiitler
arasinda farkli teknik uygulamalara yol agabilir. Kamu orgiitleri de 6zel
orgiitler de giderek biiyiiyen bir 6zellige sahiptir. Orgiitler biiyiidiikce
kigisel olmaktan ¢ikarlar ve kamuya ait olsalar da giderek artan bir
bicimde anlamimi yitirmek tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
tehlikeyi &nlemek icin profesyonel yéneticilik gerekmektedir. Ozel bir
isletmenin devletlestirecegini diisiinecek olursak konu ozel isletme
yonetiminden kamu yonetimine degisecektir. Ama ydnetsel uygulamalar
ve teknikler aymi kalacaktir. Kamu yonetimi alaninda giren orglitte
yOnetim sorunlari artik siyasal bir ¢evre siirecinde olusturacaktir.

Kamusal ve 6zel yonetimlerin her ikisinde de benzer amaglarin
kullanilmasinda da benzer araglarin bulundugu goriilecektir. Memurlarin
egitilmesi; malzemesini saglamak; binalar1 yapmak gibi konularda
kamusal ve 6zel yonetimler ayn1 yontemleri kullanirlar. Ama her seye
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karsin aralarinda Onemli ayriliklarda vardir (Hoper, 1973:63). Bu

ayriliklar sdylece ifade edilebilir.

i.

ii.

iii.

1v.

Kamu yonetimi eylemleri ¢cok kez tekelcidir. Bu yiizden rekabet
kurallar1 islemez. Ancak rekabet olmamasi demek biitiin eylem ve
islemlerin kamu kurulusa devredilebilir. Ornegin 6zel bir kamu
kurulusu olan tekelci Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ile ayni
alanda is gorebilmektedir. Belediyeler ¢oplerin toplatilmasi isini
bir kurulusa ihale edilebilir.

Kamu orgiitleri, 6zel orgiitlerin kazang amacina karsilik hizmet
amact tagirlar. Kamu iktisadi kuruluslari kar etmeseler bile
buradaki kar anlayisindan daha az etkilidir. Bu yiizden denebilir ki
kamu yonetiminde; &zel yoOnetimindekinden degisik olarak
nicelikte degil; nitelikle ilgili bir verimlilik anlayis1 vardir.

Ozel orgiit, devlet drgiitlerinden daha ¢ok 6zerklige sahiptir. Ciinkii
devlet oOrgiitleri yasal bir gerceve iginde is goérmek zorundadir.
Yasalar ve bagka diizenleyici iglemler ¢ok kez kamu yoneticisinin
hareket 6zgiirliiglinii kisitlayict nitelikte goriiliir. Bunun yaninda
kamu yoneticisi hem yliriitme organlarinin elestirme ve denetimine
konu olabilir ve kamu yoneticilerinin mahkeme Oniinde
gorevlerinden dolay1r sorumlu tutulma olasiligit da vardir.
Tiirkiye'de kamu yonetimi eylem ve islemleri yargi denetimine
konudur. Bu denetimi iilkemizde en iistte Danistay’in yer aldigi
kamu yonetimi mahkemeleri yapar. Gorevden dogan zarar, kamu
yOnetimi ve kamu yoneticisi tarafindan tazmin edilmek zorundadir.

Ozel isletmeler personel yonetiminin kurallarma ayrilalar
getirmekte daha Ozgilirdirler ve kamu yonetiminden daha da ¢ok
iicret 6demek olanaklari vardir. Kamu personeli sistemi kolay
degismeyecek kati1 kurallarina konudur. Tiirkiye'de 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi ek ve degisiklikleri ile kamu personelinin
biiylik cogunlugunu kapsama almaktadir.

. Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki gorlis ve anlayis

ayriligi en biiyiik 6nemi tagir. Devlet ¢ok kez Oyle isleri yiiklenir
0zel isletmeler, kazang getirmeyen bu alanlara el atmayi1 ve bu
isleri istlenmeyi hicbir zaman goze almazlar.(Ergun-Polat,
1978:18) Devletin dogrudan dogruya tesebbiise girmesini
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gerektiren sartlar bdylece kamu sektoriin birlikte faaliyet gosterdigi
karma ekonomi diizeni olusturmaktadir.

Bu diizen i¢inde kamu icinde yer alan kamu iktisadi tesebbiisleri,
gereken hallerde kamu yararini da gézeterek; kalkinmanin belli bir hiz ve
bicimde gergeklestirilmesinde tamamlayic1 bir giic ve amag¢ olarak
belirmektedir.

Ozel sektoriin yetenekleri statik bir sekilde degil de dinamik bigimde
ve potansiyeller — bakimindan  hesaplandigindan ve  devletin
saglayabilecegi tesvik edici tisteligin etkilerini de kaplayan bir goriisle
degerlendirilmekte oldugundan; bu sekilde tespit edilen is boliimii; kamu
sektoriiniin 6zel sektdriin birbirini kisitlatmaksizin gelismesine ve her iki
sektoriin tamamlayici olarak faaliyet gostermesine imkan vermektedir.
Kamu sektorii kendisinden beklenen gorevi yerine getirirken ozel
sektoriin zamaninda ve yeterli bir sekilde degerlendirilebilecegine yatirim
firsatlarmi tekeline almadigi gibi bu sektoriin katkisini artiracak yeni
gelisme alanlariin ortaya ¢ikmasina da yardimer olmaktadir.

Ekonomik gelismeyi hizlandirmak ve ekonomiye belli bir yapi
kazandirmak gibi gorevleri; devlet miidahaleciligine katilmasi ile 6nem
kazanan karma ekonomi diizeni; Kamu iktisadi Tegebbiislerinin biiyiiyiip
cogalmasina ve isletmecilik prensiplerinin 6n plana geg¢mesine yol
agmustir. Esasen katma biitceler ve doner sermayelerden farkli niteliklere
sahip ve Ozel sektdre paralel bir sistem gelistirilmesinin nedeni de bu
prensiple ilgilidir.

1.3. Stratejik Yonetimin Kamu’da Uygulanmasi

Devlet iktisadi hayata miidahalesinin maliyetinin genel olarak diisiik
olmas1 dngdrmiis ve isletmecilik prensiplerini; kamu ydnetimi sistemine
bu amagla katmistir. Yukarida agiklanan kaynak tahsisi (yatirimlara
yonelmek) dogrudan yatirnm yapmak belli iretim hedeflerini
gerceklestirmek teknoloji gelisiminin ve birikimini saglamak gibi
ekonomik gorevler; fiyat-gelir-istihdam ve yurt diizeyinde gelir saglamak
gibi kamusal nitelikteki gorevlerden tecrit edildiginde; kamu iktisadi
tesebbiislerinin birer igletme olarak verimli ve makul seviyede karli
caligmalari esastir.

Bir biitiin olarak verimsiz ve karsiz ¢aligmalari halinde kamu iktisadi
tesebbiislerinin kalkinmasinin etkin amaci olma nitelikleri zayiflamakta
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ve bunlar ekonomide israfa yola acan ilave kaynak talepleri nedeni ile
sthhatli bir kamu maliyeti diizeyine ulagmasin1 engelliyecek urettikleri
mal ve hizmetlerin piyasa ortaminda rekabet sartlarini zedeleyen bir yiik
halini almaktadir.

Belli ekonomik gorevlerin yerine getirilmesi agisindan daha uygun
olan ve alternatifi olmayan kamu iktisadi tesebbiislerinin; ekonomiyi
yaygin bicimde etkileyen bir verimsizlik kaynagi haline gelmesinin
onlenmesi ve kalkinmanin gerektirdigi tasarimlara diger kamu fonlar
yaninda makul bir katkida bulunabilmesi zorunludur Bunun uygulanmasi
icin  devletin  kii¢iilmesi  baglaminda &zellestirme  programlari
uygulanmasi gerekli olmaktadir.

Dolayisiyla, kamu iktisadi tesebbiislerinin  oncelikle teknik
verimliliklerini artirarak maliyetlerini asgariye indirmeye ve faaliyet
gosterdikleri piyasalarmin sartlarina gore tarife-fiyat-kar politikasini
tespit ederek kaynak yaratmaya calismalar1 baslica sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. Boylece kamu tesebbiislerinin baslica sorununu "etkinlik"
ve "verimlilik" i¢inde tanimlamak miimkiindiir.

2. Kamuda Uygulanan Stratejik Planlar

Bu konuda ilk akla gelen stratejik kalkinma planlaridir. Bunlar bir
nevi ulusal kalkinma planlaridir. En genis uygulamast ile ulusal kalkinma
plani, bir {ilkenin tiim fiziki ve beseri kaynaklarimin esglidiimlii
kullanarak o {ilkedeki toplumsal yasam diizeyini yikseltmek icin
gosterilen bir ¢abadir. Cumhuriyetin ilk yillarini takip eden yillarda &zel
endiistriyel tesebbiislerin tesviki yoluyla iilke ekonomisini kalkindirma
gayreti 1927 tesviki sanayi kanunu ile tatbikat alanina konulmustu.
Cesitli tesviklere ve kolayliklara ragmen is adamligi tecriibesinin
yoksunlugundan kaynaklanan olumsuzluklar sanayi tesviki kanunundan
beklenen verimin saglanmasimi kisitlamisti. Tiirkiye’de 1930 yilinda
ekonominin biilyiime oranin1 hizlandirmak ve sanayilesmeyi c¢abuk
gelistirmek i¢in genis capta sinai tesislerin kurulmasina karar verildi 1933
yilinda uygulamaya konulan ilk bes yillik plan o giiniin sartlar1 igerisinde
vazgegilemez olan devletgilik anlayist ve tutum ile stratejik planlama
cercevesinde ana hedeflerin ¢ogunun gerceklestirilmis  oldugu
goriilmektedir (Ulgener, 1970:3-4).
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Cagimizin az gelismis iilkeleri kalkinmay1r uzun bir gelismenin
gidigine birakmayacak bir durumdaydi. Bu {iilkelerde toplumu olusturan
bireyler iyi bir yasam icin devlete baski yapmaktadirlar. Ote yandan bu
iilkelerin kalkinmayi zamanin akisina biraktiklart geligsmis {ilkelerle
gelismisler arasindaki fark: giderek artiracaktir. Bu nedenlerle geri kalmis
iilkeler ulusal ve sistemli bir bi¢imde hizla kalkinmak durumundadirlar.
Bunun i¢in batili iilkelerden farkli bir yol izleme gerekmektedir. Az
geligsmis {ilkelerin kalkinma sorununa ¢oziim ekonomi bilimin kalkinma
konular1 lizerine egilmesiyle ortaya c¢cikmistir. Bu ¢6ziim ise stratejik
planlamadir. Yapilan ¢aligmalar sonucu az gelismis iilkelerin planlama
teknigi ile hizli ve aym1 zamanda dengeli bir sekilde kalkinmalarinin
imkan dahilinde oldugu goriilmiistiir. Bdylece bugiinkii ekonomik ve
toplumsal sartlar altinda kalkinmanin kendiliginden gergeklesmesi
beklenemeyecegine ve hizli kalkinma bir zorunluluk olduguna gore,
toplum yasamina sistemli yani planli bir miidahale edecektir. Bagka bir
deyisle ulusal kalkinma planlar1 hazirlayacaktir.

Planin bir diizey araci olmasi onun iilke iistiinde yasayan tiim toplumu
kapsamina almasi gerektirir. Planin biitiinctiligi tiim toplumu, tim yurt
diizeyini, tim kamu kuruluslarim1 kapsayan ve teknik biitiinliik ilkesini
gbzeten bir biitiinliiktiir. Bu nitelikler plan1 zorunlu olarak devlet ddevi
haline getirir. Plan devlet 6devi olunca tiim yonetim mekanizmasinin
planli halde oOngdriilen hedefler dogrultusunda konulup isletilmesi
zorunludur. Ulkemizde kalkinma planin bir baska 6zelligi ise planm
"sosyal adalet"ilkesi nin benimsenmis olmasidir. Tiirk kalkinma planin
son bir 6zelligi 6zel girisimciler bakimindan yol gdsterici, 6zendirici ve
destekleyici nitelikte olmasidir. Bagka bir deyisle kamu kesimi i¢in
emredici nitelikte olan kalkinma plani, 6zel kesim i¢in yukarida da
belirtildigi gibi yol gosterici niteliktedir.(Ergun-Polat, 1978:211-214)

Planli kamu sisteminde esas itibariyle anayasanin maddelerine
dayanir. Burada amag iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmadir. Arag,
kalkinma plan1 ve onu destekleyen kamu araglaridir. Sistem sosyal,
demokratik ve hukuki ilkelere dayanir. Ilkeler toplum yarari ig¢ ve dis
baris etrafinda toplanir. Bunlar1 saglamak i¢in toplumsal degismeyi
hizlandirma, engellerden aritma gerekmektedir.

Anayasadaki madde, planla siyaset sistemini bu niteligi ile teyit ve
tesis eden hikkmii s0ylece vaaz etmektedir:"Devlet Planlama Teskilati'nin
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kurulus ve gorevler, planin hazirlatilmasinda ve go6zetilmesinde
gozetilecek esaslar ve planin bitinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir."

Anayasanin hikkim ve kanun maddelerine gore degistirilen
mekanizma, bagbakana bagl bir planlama merkez teskilati ile Yiiksek
Planlama Kurulu, 6zel ihtisas ve koordinasyonlari ve bagbakanliktaki
planlama {initelerini terekkiip etmektedir. Bu organlar planli siyasetin
uygulamaya  konulmasimmi  saglayacak olan su  dokiimanlarin
hazirlanmasinda yahut uygulanmasinda gorev alacaklardir:

1. Kalkinma Stratejisi;

Kalkinmanin uzun ve orta vadeli planlari;
Yillik Programlar;

Uger aylik izleme politikalari;

Ara raporlart;

AN o

Yillik degerlendirme raporlari.

Kalkinma planlar1 saglam bir stratejiye yeterli bir perspektife istinat
etse de, planlarin uygulanmast metotlu ve sistemli bir sekilde
izlenemedigi ve onlara makul bir esneklik verilmedigi takdirde istenilen
sonuclarin alinamayacag: diisiiniilerek planl siyasetin tatbikati, ticer aylik
ve yillik raporlarla ve liizumlu hallerde ara raporlari ile yakindan izlenip
gozetebilmek; hem uyarilmak ve gerekli hem de plan programlar
hazirlayanlar uyarilmak ve gerekli diizeltmelere imkan hazirlanmak
istenmistir. Tiirkiye'de orta vadeli (5 yil)plan usulii kabul edildikten sonra
adeta her yil yeniden plan yapilircasina emekler sarf edilerek yillik
programlar yapmasi bu esnekligi saglamak ve her yil daha iyiye dogru
gitmek icindir.(Aytiir, 1971:274)

3. Kamu Isletmelerinde Stratejik Yonetim

Kamu iktisadi tesebbiisleri yonetimde ve sermayede pay ¢ogunlugu
genel ortaklik yasalarina gore kurulmus ortakliklar digindaki
tesebbiislerdir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin tiizel kisilikleri, idari ve
mali 6zerkligi vardir. Ticari esaslara gore yonetilirler. Bu tesebbiisiin
kurulusu; organlarini olusumu ve calisma esaslar1 6zel bir yasa ile ya da
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yasanin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitme organinca belli edilen hukuk
kurallari ile diizenlenmekte ise bu tesebbiis Kamu Iktisadi Tesebbiisiidiir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri veya es anlamda iktisadi devlet
tesebbiisleri devletin ekonomik anlamda miitesebbis olarak katildig1 her
tiirli kurumu birden anlamak i¢in kullanilan bir deyimdir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT); iktisadi Devlet Tesebbiislerine
(KIT) dahildir. iktisadi devlet tesekkiilii bir iktisadi devlet tesebbiisiidiir.
Ama her Iktisadi devlet tesebbiisii bir iktisadi devlet tesekkiilii sayilmaz.
Iktisadi devlet tesekkiillerinde asil amag; karlilik ve verimlilik anlayist
icinde calismak ve sermaye birikimini saglayarak yatirm kaynagi
yaratmaktir. Iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde olmayan diger iktisadi
Devlet Tesebbiislerinde ise esas amag¢ kamu hizmeti; karliliktir. (Erdem-
Dinger, 1966:6)

Kamu iktisadi Kurumlar1 (KIiT) (Public Enterprise) ile devlet
tesebbiisii (Goverment Corporation) arasinda da fark vardir. Devlet
tesebbiisii, merkezi yada mabhalli hiikiimetler tarafindan; kamu hizmeti
yapmak hedefi ile bedeli karsiliginda halka mal ve hizmet saglayan
tamamen ya da kismen kamu hizmetleri tarafindan yiiriitillen (Akdag,
1973:107) genellikle demir; deniz ve hava yollar1 gibi temel ihtiya¢lariin
elde edilmesi igin kurulan igletmelerdir.

KiT'ler Ikinci Diinya Harbinden sonra gelismislerdir. Tamamen veya
kismen devletin sahip oldugu bu sirketlerde ticari ekonomik fonksiyon ve
hizmetlerin goriilmesi hedefi daha acik sekilde goriilmektedir.

Bununla birlikte; iktisadi Devlet Tesekkiillerinin asil ekonomik
Onemi; ekonominin en temel mallarini iiretmekte olmalar1 ve temel
mallari fiyatlarinin tayininde belli basli rolii oynamalaridir.

Kamu isgletmelerinin stratejik yOnetimini bes grup iginde
gergeklestirmek mimkiindiir.

1. Orgiit yapist ile ilgili konular,

2. Personel statiisiiyle ilgili konular,

3. Devlet organlariyla iligskilerden dogan konular,
4. Isleyisle ilgili konular,

5. Denetimle ilgili konular
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Kamu iktisadi Tesekkiillerinin amaglarina uygun olarak orgiit
yapilarin1 kurmalari, stratejik yonetimin bir geregidir. (Bunu saglamak
icinde kurulug yasalar1 ¢ikarilirken gereken titizligin gosterilmesi gerekir.
Ayrica siiratli gelisen ve degisen sartlar altinda kurulus kendini
yenilemelidir.)

Stratejik yonetimde orgiit yapisi ile ilgili olarak yapilacak ¢aligmalari
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

a. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin amag ve gorevleriyle orgiit yapisi
arasinda tam bir uyum saglanmali.

b. Gorevler ve bunlarim olusturdugu fonksiyonlar yeterince
belirtilmeli ve i¢ diizensizliklere neden olmayacak sekilde
diizenlenmelidir.

c. Hangi halde hangi orgiit bicimi uygun olacag tespit edilmeli
amaglar1 farkli birimler ayni statii i¢ine sokulmalidir. (Kuntbay,
1981:98)

SONUC

Devletin dogrudan dogruya tesebbiise girmesini gerektiren sartlar
bdylece kamu sektorii ve 6zel sektdriin birlikte faaliyet gosterdigi karma
ekonomi diizenini olusturmaktadir.

Bu diizen iginde kamu iktisadi tesebbiisleri, gereken hallerde kamu
yararlarint da gozeterek, kalkinmanin belli bir hiz ve bigimde
gergeklesmesinde tamamlayici birkag gii¢ ve arag olarak belirmektedir

Ister kamu sektdrii olsun, ister dzel sektdr olsun;bir isletmenin bas
yoneticisinden kii¢iik bir subenin yoneticisine kadar planlama yapmasi
zorunludur. Eger bir yoOnetici yararlanacagi plan tipinin isletmenin
veriminin artiritlmasina yararli olabilecegi durumlar1 ve planlarin,
kendisinin daha iyi ve biiyilik ihtimalle daha az ¢aba ile daha ¢ok is goren
bir yonetici olmasina yardim edecegini tam olarak kavrarsa, planlamay1
daha iyi yapar.

Isletmeler icin  stratejik  ydnetim amaglarda, politikalarda,
programlarda ve diger tip alanlarda dikkate alinmasi gereken en onemli
faktordiir. Clinkii etkili ve verimli yonetim bu sekilde kurulabilir.
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Strateji  se¢imini etkileyen faktorlerin ¢ogu duyarli olarak
Olgiilemez;baslica dayanaklan siibjektif yargilardir. Bununla birlikte,
alternatif stratejilerinin elverislilik derecesinin analitik ve 6ze inen bir
goriisle ele alinmasi, elde edilen sonuglara biiyilk Olclide etkide
bulunabilir.

Ne zaman harekete gecmeli, en aza direnme yaratarak en iyi sonuglar
nasil alinir, ne derece atilgan hareket etmeli gibi sorular stratejinin tipik
sorunlaridir. Tiim yoneticiler harekete gegmeden dnce verecekleri kararda
bu faktorleri dikkate almak zorundadirlar.

Kullanilan strateji, ortaklik i¢inde ve disinda bulunan kisilerin
gosterecekleri tepkileri ve davranislar genis 6lciide etkiler. Ote yandan
izlenebilecek ¢esitli  stratejiler vardir. Bir degisiklik yapmak,
miittefiklerden yararlanmak , gorlisme bicimi, uygun zamani se¢me,
savunma gibi durumlarin her birine ¢esitli stratejiler izlenmesi imkani
vardir.

Bu alternatif stratejiler arasinda bir se¢im yaparken yonetici, dnsezi ile
birlikte;

1- Amagclarin Niteligi (6ncelik derecesi, amag¢ hususunda fikir birligi,
stirekli isbirligi istegi)

2- Simdiki Durum (eldeki kaynaklar, yoneticilerin mizahi ve etik
durumlari)

3- Basar1 Sanst (gelecekteki durum ve beklenen tepkilere bagh
olarak)

4- Maliyet  (kisiler {izerindeki etkiler, 6zendirme amaglariin
dagitilisi, baska stratejilerden yararlanmay1 6nleme ve yan etkiler
bakimindan) gibi hususlarda goéz Oniinde bulundurmalidir. Bir
yoneticinin gerek kisa gerekse uzun siirede etkinligi, 6nemli 6l¢iide
bu gibi faktorleri, planlama niteliginde kullanma hususundaki
becerisine baglidir.

Hizmet orgiitlerinin etkin bir yonetim stratejisi ile fiyatlarda rekabet
yapma, yeni hizmetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi, maliyetleri
diisiirme politikalar1 olustirulabilir.

Kamu iktisadi tesekkiillerinin devamli zarar edip genel biitceye yiik
olduklar, bu yilizden kamu yatirimlarinin tehlikeye girdigi, halbuki
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bunlarin kérh ¢alisarak kaynak yaratmasi gerektigi konu ile ilgili herkes
tarafindan ileri siiriilmektedir. Baz1 gevreler veya siyasal iktidarlar kamu
iktisadi tesekkiillerinin 6zel sektdre devredilmesini Onermekte, diger
bazilar1 ise karma ekonomi sistemini benimsemis olan iilkemizde,
KiT'lerin sistem icindeki roliinii 6zel sektdre ham madde veya yardimci
maddeleri ucuza saglamak seklinde géormek istemekte, fakat bunlarin ayni
is kolunda faaliyet gosteren 6zel sektdr kuruluglar ile rekabete girisip
fiyat diizenleyici bir rol oynamalarini asla kabul etmek istememektedir.
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