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Oz: Bu calismada Amerika Birlesik Devletleri'nin Afrika politikasi, Soguk Savas
dénemi ve sonrasi olmak {izere ikiye ayrilarak incelenmistir. Tki kutuplu
diinyada Sovyetler Birligi ve komiinist ideolojiyle girisilen rekabette Afrika,
Amerikan dis politikasinda daha ¢ok rakibine kaptirilmamasi gereken bir
cografya olarak goriilmiistiir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla uluslararasi
sistemin yegane giicii haline gelen ABD'nin Afrika'ya ilgisinin Soguk Savag
sonrast donemin ilk yillarinda azaldig gozlemlenmektedir. Ancak yirmi birinci
ylizyillin hemen basinda iilkesinde gerceklesen teror saldirilarmmdan sonra,
kitada kesfedilmeye baslanan enerji rezervleri ve Cin basta olmak {izere Avrupa
Birligi, Hindistan, Japonya ve Rusya gibi biiyiik giliclerin Afrika’ya yonelik
olarak artan ilgilerinin de etkisiyle ABD, Bush déneminde Afrika’da askeri
varligini arttirma yoluna giderek sadece kitadan sorumlu ayr1 bir komutanlik
kurmus ve kita iilkelerinin en basta gelen ticari partneri olmustur. Daha sonra
iktidara gelen bagkanlarla birlikte Bush donemine kiyasla Afrika’ya olan ilgi
azalmigtir. Obama ve Trump donemlerinde ABD’'nin, Afrika'nin en 6nemli
ticari partneri olma vasfini Cin ve AB’ye kaptirdig: goriilmektedir. Dolayisiyla
2001-2008 yillarinda Amerikan dis politikasinda énemli bir konuma yiikselen
Afrika'nin izleyen yillarda bu 6neminin azaldig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada
2008 ekonomik krizinin ve ABD’nin enerjide disa bagmmliigin1 azaltma
isteginin ABD'nin Afrika politikasinda nasil bir degisiklik yarattig1 iizerinde
durulacaktir. Cin’in giderek artan Afrika ilgisiyle beraber kitanin biiyiik
giiclerin rekabet alan1 haline gelmis olmasi ele almacaktir.
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An evaluation of the USA's Africa policy since the
Cold War

Abstract: In this study, the African policy of the United States of America has
been analyzed by dividing it into two as the Cold War period and after. In the
bipolar world, in the competition with the Soviet Union and communist
ideology, Africa was seen as a geography that should not be lost to its rivals in
American foreign policy. It is observed that the interest of the USA, which
became the sole power of the international system with the collapse of the Soviet
Union, in Africa decreased in the first years of the post-Cold War period.
However, after the terrorist attacks that took place in his country at the
beginning of the twenty-first century, with the effect of the energy reserves that
started to be discovered in the continent and the increasing interest of the great
powers such as China, the European Union, India, Japan and Russia towards
Africa, the USA started military operations in Africa during the Bush era. By
increasing its presence, it established a separate command responsible only for
the continent and became the foremost commercial partner of the continental
countries. With the presidents who came to power later, the interest in Africa
decreased compared to the Bush era. In the Obama and Trump eras, it is seen
that the USA lost its quality of being the most important trade partner of Africa
to China and the EU. Therefore, it is seen that Africa, which rose to an important
position in American foreign policy in 2001-2008, decreased in the following
years. In this study, it will be emphasized how the 2008 economic crisis and the
desire of the USA to reduce its dependence on foreign energy made a change in
the African policy of the USA. With China's increasing interest in Africa, the fact
that the continent has become a competition area of great powers will be
discussed.
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Giris

fkinci Diinya Savagi'nin ardindan kurulan iki kutuplu uluslararasi sistemin bagat
giigleri olan ABD ve Sovyetler Birligi arasmdaki gerek askeri ve gerekse ideolojik
miicadeleye sahne olan Soguk Savas doneminde diger kitalarda oldugu gibi
Afrika kitas1 da bu iki kutup liderinin rekabet ettigi alanlardan biri olmustur.

Soguk Savas doneminde Afrika cografyasini rakibine kaptirilmamas: gereken
stratejik bir alan olarak goren ABD’li siyaset yapicilarinin, bu dénem itibariyle



196 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no.2

kitaya yonelik ilgileri yerkiirenin diger alanlarma kiyasla diisiik seviyede
olmustur. Soguk Savas doneminde baskanlik yapan John F. Kennedy ve Richard
Nixon donemleri istisna olmak iizere genel itibariyle Afrika kitas1 Amerikan dis
politikasinda dénemin konjonktiiriine gore rakibe kaptirilmamasi gereken bir
alan olarak goriilmiistiir. Ancak Kennedy ve Nixon gibi isimlerin, Afrika
kitasinin biiytiik bir potansiyel tasidigina ve gelecekte iilkeleri i¢in kitanin 6nemli
bir alan olacagma yonelik goriis belirtikleri bir¢ok disisleri belge ve rapor mevcut
olmasima ragmen kendilerinden sonra iktidara gelen baskanlar déneminde bu
goriislerin dikkate almmadigi ve donemin sartlarmin belirleyici oldugu
dikkatleri cekmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sonuglanan ve ABD’nin “siiper gii¢”
olarak sahneye ¢iktig1 yeni uluslararas: sitemin ilk yillarinda Soguk Savas
doneminde Afrika kitasina yonelik olan sinirli ilginin devam ettigi hatta daha da
azaldig1 gozlemlenmektedir. Ancak Afrika kitasma yonelik olan bu sinirl ilginin
yirminci yiizyilin sonlarindan baslayarak ozellikle de yirmi birinci yiizyilin
hemen baslarinda meydana gelen gelismeler neticesinde degismeye basladigini
gormekteyiz. Ulkesinde meydana gelen terér saldirilarmdan sonra diinyanin her
yerinde terdrizmle savas ilan eden Baskan Bush, radikal Orgiitlerin Afrika
kitasinda da negviinema bulduklarini iddia ederek kitadaki askeri varlhigini
artirma yoluna gitmistir. 2007’ de ise sadece kitadan sorumlu 6. komutanlig1 olan
AFRICOM’u kurmustur (AFRICOM 2007).

2000°li yillarin baslarinda kitada kesfedilmeye baslanan hammadde ve
enerji rezervleriyle beraber Afrika cografyasi, basta Cin olmak tiizere kiiresel
alanda bir¢cok oOnemli aktoriin ilgi odagi haline gelmistir. Gerek bdlgede
kesfedilmeye baglanan enerji rezervleri gerekse de diger aktorlerin bdlgeye
ilgilerinin artmas1 ABD'nin kitaya olan bakis agisinda degisiklige gidilmesinin
diger 6nemli sebepleri olmustur.

Bu calismada Soguk Savas doneminden Biden'in iktidara geldigi 2021 yilina
kadarki ABD'nin Afrika politikasina dair genel bir degerlendirme yapilacaktur.
Bu degerlendirme, Soguk Savas déneminden 2021 yilina kadar baskanlik yapan
isimlerin iktidarlar1 iizerinden yapilmaya caligilacaktir. Birinci ve ikinci
boliimlerde bu kapsamda ABD'nin Afrika politikas1 ve Afrika’ya olan bakis agis1
ele almacaktir. Calismanin {iglincii boliimiinde ise ABD'nin kitada yiikselen
aktorlerle ticari rekabeti ele alinacaktir. Kisaca cesitli akademik ¢alismalardan,
gazete ve analizlerden yararlamilan bu calismada Soguk Savas doneminden
baglayarak baskanlik yapan isimlerin donemlerinde ABD'nin Afrika
politikasinin nasil sekillendigi ve temel etkenlerin ne oldugu, nasil bir strateji
izlenildigi gibi konulara cevap aranacaktir.
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ABD’nin Soguk Savas doneminde Afrika politikas1

ABD’nin Soguk Savas siiresince, Afrika kitasma yonelik uyguladig: dis politika
anlayisi, bu dénemde diinyanin diger bolgelerine yonelik dis politika faaliyetleri
ile oldukga benzerdir (Aydin 2018, 45). ABD'nin bu dénemdeki temel d1s politika
anlayis1 Sovyetler Birligi ile girisilen rekabet cercevesinde sekillenmistir. Soguk
Savas doneminin iki kutuplu yapisinda Bat1 Blogunun liderligini iistlenen ABD,
bu donemin kendine has dinamikleri cercevesinde “hiir diinya”'y1 koruma
gayesiyle Sovyetler Birligi'nin gerek askeri bakimdan cevrelemeye gerekse
glittiigli ideoloji olan komiinizmin yayilmasini biitiin diinyada kontrol altina
almaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. ABD'nin bu donemde Afrika
politikasim1 da bu doktrin ¢ercevesinde sekillendirdigi goriilmektedir. Bu
donemde bazi kita tilkeleri Sovyet Birligi ve ideolojisine kars1 yonelik politikalar:
sayesinde ABD’'nin yardim ve desteklerinden yararlanmislardir.

Soguk Savas doneminde Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki irk¢1 apartheid
rejimini desteklemek ve Liberya, Fas, Etiyopya gibi kendisine askeri iisler
saglayan iilkeler disinda Afrika kitasmin ABD dis politikasi agismdan oncelikli
olmadig goriilmektedir. Yukarida da belirtildigi {izere bu dénemde ABD'nin
genel olarak dis politikast Soguk Savag'in dinamikleri c¢ercevesinde
sekillenmistir. Ama Afrika kitas1 ABD igin arz ettigi oneme gore siralandigmda
Orta Dogu, Balkanlar ve Dogu Avrupa politikalarmin gerisinde kalmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde ABD’nin Afrika politikasinin nasil bir seyir
izlenildigine odaklanilacak ve bu dénemde farkli ABD Bagkanlari’min kitaya
yonelik politikalar1 incelenecektir.

ABD'nin kitaya ilgisinin James Monroe doneminde siyasi iliskiler
baglamimnda bagladig1 gozlenmektedir. 1820 yilinda, sayilarinin 2,500 kadar
oldugu diisiiniilen kole grubunu, Amerikan Kolonilestirme Dernegi (American
Colonisation Society) bugiinkii ad1 Liberya olan iilkeye yerlestirmistir. Bu kole
grubu, 1847 yilinda bagmsizhigini ilan etmistir. Ozgiirliik kelimesinden
tiiretilmis olan Liberya ismiyle {ilkelerini kurmus ve baskentlerinin adini da
Monroe isminden esinlenerek Monrovia koymuslardir. Bu durum ABD’ye kars1
bir minnet gosterisi olarak diisliniilmiistiir (Akbal 2012). Bu gelismelerin
sonrasinda, ABD 1862 yilinda Liberya ile bir antlasma imzalayarak, {ilkenin
anayasal diizenini ve bagimsizligmi koruma gorevini iistlenmistir (Atadv 2007,
28). Izleyen yillarda ise Amerika’'nin Afrika kitasma Ikinci Diinya Savasina
kadar ilgisinin azaldig1 goriilmektedir. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra olugan
uluslararasi atmosferde bolgeye smnirh da olsa bir ilginin olustugu sdylenebilir.

Y“Hiir diinya” terimi, Soguk Savas déneminde Bat1 yanlis1 ve/veya komiinist olmayan iilkeleri

tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdi.
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1945-1953 yillar1 arasinda ABD’ye baskanlik yapmis olan Henry S. Truman
doneminde Afrika tilkelerinin bagimsizliklarini kazanmasi konusuna, Avrupa
tilkelerinin ¢ikarlar: iizerinden bakilmaktaydi. Ciinkii Soguk Savas doneminde
Komiinizm karsitlig: cercevesinde tanimlanan Amerikan dis politikasinda giiclii
ve anti- Komiinist (Bat1) Avrupa tilkeleri ile yapilan ittifak, Truman yonetiminin
birinci giindem maddesiydi. Bu nedenle ABD'nin ¢ikarlarmin NATO mdittefiki
olan ve Marshall Plani ile ABD’den yardim alan bu iilkelerin ¢ikarlar ile
orttistiigli diistiniilmekteydi (Tepeciklioglu 2019, 76).

Bagkan Truman'in bu politikas: ayn1 zamanda sémiirgecilikten yeni yeni
¢ikmaya ve bagimsizliklarini kazanmaya baslayan Afrikali devletlerin Sovyet
Bloguna katilmasinmi 6nlemeye yonelik bir politika olarak goriilebilir. Ciinkii
Afrika’daki tilkelerin pek ¢ogu 1960’1 yillar boyunca bagmsizliklarmi
kazanmigken, geriye kalan {iilkelerin siyasi bagimsizliklarin1 kazanma
konusunda oldukg¢a kotii durumda olmalar1 ve bu iilkelerdeki bagimsizlik
miicadelelerinin zamanla silahli miicadeleye doniismesiyle Sovyetler Birligi bu
tilkelerdeki kurtulus hareketlerine siyasi ve askeri destek vermistir. Sovyetler
Birligi'nin destek verdigi kurtulus hareketleri arasinda; Giiney Afrika’da ANC
(African National Congress), Mozambik’te FRELIMO (Frentede Libertagao de
Mogambique), Angola’da MPLA (Movimento Popular de Libertecao de) ve
Zimbabve’'de ise ZAPU (Zimbabve African People’s Union) gibi ulusal kurtulus
hareketleri sayilabilir (Tepeciklioglu 2015, 42). Soguk Savas boyunca siiregiden
rekabet atmosferi iginde ¢ikan bu ulusal hareketler neticesinde 47 Afrika {ilkesi
bagimsizligina kavusmustur. Sadece 1960’1 yillarda bagmmsizligini kazanan
Afrikali {ilke sayis1 ise 30"un iizerindeydi.? Yeni ve heniiz kurumsal bir devlet
kimligine biirlinmeyen bu rejimlere, daha once somiirgecilik faaliyetlerine
katilmayan ve somiirgecilik karsit1 durusuyla Sovyetler Birligi ve benimsedigi
ideolojisinin, Bat1 Blogu icerisindeki devletlere gore daha cazip gelmesi kuvvetle
muhtemeldir. Truman’in bagkanlik déneminde kita tilkelerine yonelik izlenen bu
politika kitada ulusal hareketlerin hiz kazandig1 Dwight D. Eisenhower (1953-
1961) doneminde az da olsa degismeye basladigini goriilmektedir (Daniel 2010,
28-29).

Soguk Savas doneminde ABD bagkanligini yapan isimlerin -genel olarak
bakildiginda- Afrika’ya yonelik aktif bir dis politika izlemediklerini

2 Soguk Savas siiresince, Afrikali devletlerin 7 tanesi 1955 ile 1959 yillari, 31 tanesi 1960 ile 1969
yillart ve 1 tanesi de 1980 ile 1989 yillar1 arasinda bagimsizlik kazanmstir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte, 1990 ile 1999 seneleri arasinda bagimsizlik kazanan Afrikali devletlerin sayisi
ise yalnizca 2’dir. Bununla birlikte, Giiney Afrika Cumhuriyeti 1910 yilinda, Misir 1922 yilinda ve
Giliney Sudan ise 2011 gibi ge¢ bir tarihte bagimsizlig: ilan etmistir. Etiyopya ve Liberya higbir
zaman somiirgelestirilemeyen Afrika tilkeleri olarak istisnadir.
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gormekteyiz. Soguk Savas donemi baskanlarndan sadece John F. Kennedy ve
Richard M. Nixon ABD'nin Afrika’ya yonelik aktif bir dis politika izlemesi
gerektigini vurgulamislardir. Afrika’daki bu bagimsizlik hareketlerinin
sonucunda, 1961-1963 yillar1 arasinda ABD baskani olan John F. Kennedy, 1957
yilinda Massachusetts senatorii iken yaptigi bir konusmada, Afrikanin
bagimsizliklarini yeni kazanmaya baslayan uluslariin Moskova yerine
Washington’a  yonelmeleri konusunda atilacak admmlarin  6nemine
deginmekteydi (Schaeder 1994, 1-2). Nixon'm 1950'li yillarin sonunda
Eisenhower’in bagkan yardimcisi oldugu déneme ait bir disisleri belgesinde ise
Afrika’dan “ABD i¢in dogrudan ve hayati bir Oneme sahip” seklinde
bahsedilmektedir (U. S. Deparment of State 1952-1954).

Nixon gerek senator oldugu donemde gerekse de baskanlig1 déneminde
Afrika kitasinin ABD i¢in biiyiik 6nem arz ettigini belirttigi bircok belgede ve
toplantilarda bu fikrini dile getirmistir. Nixon ayrica 1957 yilinda Beyaz Saray’in
“iyi niyet temsilcisi” olarak Afrika’ya diizenledigi tur oncesinde yaptig1 bir
konusmada, Komiinizm ve ‘Ozgiirliik Giigleri’ arasnda devam eden
miicadelede Afrika'nin yeni ve hiir devletlerin belirleyici bir rol oynayacagin
belirtmistir (The Cornell Daily Sun 1957). Nixon bu tur dahilinde yirmi iki giin
icerisinde 8 Afrika {iilkesini ziyaret etmistir. Tur dontisiinde hazirladig: raporu
Bagkan Eisenhower’a sunan Nixon, bu raporunda ise Afrika’nin, “hiir diinya”nin
gliciiniin ve istikrarinin korunmasinda oldukga 6nemli oldugunu bu nedenle de
“hiir diinya”nin bu devletleri desteklemesinde hayati c¢ikarlar1 oldugunu
belirtmistir (The Cornell Daily Sun 1957). Nixon'm, Afrika’'min uluslararasi
arenadaki artan 6nemine isaret ederek Disisleri Bakanlig1 biinyesinde Afrika’ya
iliskin ayr1 bir biiro kurulmasini tavsiye etmesi iizerine 1958’de “Afrika ile
Miskiler Biirosu” kurulmustur (Tepeciklioglu 2019, 77). Nixon hazirlamis
oldugu bu raporunda ayrica Afrikanin diinyanin en gelismekte olan bdlgesi
oldugunu belirterek bolgenin sahip oldugu biiyiik potansiyele de dikkat
cekmistir.

1961'de sona eren Eisenhower doneminden sonra bagkanlik koltuguna
oturan John F. Kennedy ve Lyndon B. Johnson dénemlerinde de bir 6nceki
yonetime benzer politikalar izlenilmeye devam edilmistir. Bu politika anlayigimnin
Afrika iilkelerine dis yardim saglama ve bu iilkelerin tarafsizlik politikalarina
tolerans gosterilmeye cahgsilan bir politika oldugu gozlenmektedir. Ancak
Kennedy doéneminde kriz yonetimi konularmmn daha ¢ok ele alindig:
goriilmektedir (Cohen 2010, 211).

Yukarida da belirtildigi {izere Soguk Savas doneminde gorev yapan
bagkanlardan Kennedy ve Nixon'm Afrika’ya yonelik aktif bir dig politika
izlenilmesi gerektigi ve bu anlayisa yonelik kitanin O6nemini belirten
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konusmalarma ve bu konudaki disislerine ait raporlara ragmen Afrika’nin bu
donem itibariyle ABD dis politikasinda oncelikli bir konumda olmadig: fark
edilmektedir. ABD'nin Afrika’ya yonelik olan bu ilgisiz tutumunun smirlh da
olsa degismeye baglamas1 ise Nixon'm bu kez ABD Baskani olarak sahneye
ciktig1 (1969-1974) donem olmustur. Nixon yoOnetimin disisleri bakami olan
William Rogers'm 1970 tarihli raporu, ABD'nin smirli da olsa degismeye
baslanan Afrika politikasmni ortaya koymasi agisindan biiyitk ehemmiyet
tasimaktadir. Afrika kitasma ziyaret gergeklestiren ilk ABD Disisleri Bakani olan
Rogers, 10 tane Afrika {ilkesini ziyaret ettigi 15 giin siiren turun ardindan
hazirladig1 raporda3, ABD'nin en az aktif oldugu bolgenin Afrika oldugunu
kabul etmekteydi. Ancak gerek kitanin sahip oldugu zengin dogal kaynaklar
gerekse gelecekte artacagina inanilan diinya politikasindaki rolii nedeniyle
kitadaki {iilkelerle olan iligkilerin artmasmin ve bu iilkelerle 6zellikle iktisadji,
ticari ve teknik alanlarda is birligine gidilmesinin ABD'nin ulusal ¢ikarlar: ile
baglantili oldugu belirtilmekteydi (Tepeciklioglu 2019, 80).

Rogers'in raporundan belli bir zaman sonra Baskan Nixon, 1970’lerde
Afrika’ya yonelik olarak izlenmesi gereken dis politika ile ilgili olarak Kongre'ye
bir rapor sunmus ve ABD'nin Afrika’daki iktisadi ¢ikarlarinin artmasimin da
etkisiyle kitada daha aktif bir dis politika izlenmesinin gerekliligine deginmistir
(Tepeciklioglu 2019, 80). Nixon déneminde Afrika‘da daha aktif bir dis politika
izlenmesi gerektigine yonelik raporlardan bir tanesi de ABD’'nin yirminci
ylizyilin son yarisinin ve yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyregini sekillendiren isim
olarak telaffuz edilen, dénemin Ulusal Giivenlik Isleri Yardimcisi Kissinger’a
sunulmustur. Kissinger’a sunulan bu raporda da Afrikal iilkelerle iliskilerde
yapilan hatalardan ve bu iilkelere kars: izlenen dis politika anlayisinda degisiklik
yapilmasi gerekliliginden bahsedilmistir.4

Nixon'dan sonra koltugu devralan Gerald Ford déneminde (1974-1977),
Afrika’da -0zellikle Portekiz somiirgelerinde- onemli degisiklikler yasanmuistur.
Ancak Ford yonetiminin Afrika {ilkeleri ile kurulan dis politikaya o6ncelik
vermemesi sonucunda ABD'nin bu iilkelerle iliskilerini gelistirme konusunda
6nemli firsat1 kagirdig1 sdylenebilir. 1973 ile 1976 yillar1 arasinda ABD'nin Afrika
politikasina iligkin digisleri belgeleri incelendiginde bazi siyasetcilerin Afrika

3 Rogers’m Afrika turunun esas amaci, Afrika’ya duyulmaya baslanan ilginin nedenleri ile
ABD’nin Afrika politikasini Afrikali liderlere agiklamak ve Afrika hakkinda bilgi toplamakti.
4Katadaki iilkelerle iktisadi iliskilerin gelistirilmesi, bu iilkelere kars1 izlenecek dis politika ile ilgili
olarak caligmalar yapilmasi, Afrika ile ilgili bir Digisleri Bakan Yardimcisinin atanmasi ve
Bagkan’in, ABD ¢ikarlarinin en fazla oldugu Afrika tilkelerini ziyaret etmesi gibi birkag tavsiyenin
oldugu bu raporda, ayn1 zamanda Afrikali iilkelerin Birlesmis Milletler’deki (BM) oy potansiyeline
vurgu yapmaktaydi. O donem itibariyle BM {iiyesi 132 iilke i¢inde Afrikalilar 41 iiye ile yaklasik
tigte bir oy oranina sahipti (U.S. Department of State 1976).
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politikasinda 6nemli degisiklikler yapilmas: gerektigini belirtirken bazilarinin
ise Afrika politikasinin herhangi bir radikal degisiklik gerektirmedigi kanisinda
oldugu goriilmektedir (Tepeciklioglu 2019, 82). Bu minvalde 2 Ocak 1976 tarihli
bir belgede bildirildigine gore bir¢ok Afrika tilkesi Giiney Afrika’daki irk¢i rejim
ile ABD arasinda de facto bir ittifak oldugunu diisiinmekteydi (U.S. Department
of State 1976). Bu diisiinceyi dogrulayan bir gelisme olarak kabul edilebilecek
olay ise ABD'nin wrk¢i ve demokratik olmayan Giiney Afrika Cumhuriyeti
rejiminin Ekim 1975’te Namibya'y1 isgal etmesine destek vererek arka ¢ikmasi
olmustur (Potts 1992, 14). Giliney Afrika Cumhuriyeti'nin Namibya'y1 isgal
etmesinin nedeni, Angola’da iktidar1 kazanan, Sovyetler Birligi tarafindan
sosyalizmi savundugu i¢in desteklenen Angola’nin bagimsizlig1 adina miicadele
eden Halk Hareketi- Isci Partisini (MPLA) devirebilmektir (Sar1 2012, 99).
ABD’de bu isgale destek vererek hem Soguk Savas donemi dinamikleri
cercevesinde hareket ederek Angola'nin Dogu Blogu'na katilmasimi 6nlemis hem
de bolgedeki petrol basta olmak {iizere diger onemli enerji ve hammadde
kaynaklari tizerindeki ¢ikarlarmi korumustur.

Ford doneminden sonra iktidara gelen Jimmy Carter (1977-1981) zamaninda
uluslararas1 alanda esen liberallesme riizgarlarinin etkisiyle, ayni sekilde
liberallesmesi beklenen ABD'nin Afrika’ya yonelik dis politika stratejilerinde,
gorece bir degisim oldugunu sdylemek miimkiindiir ama 1979 yilinda Sovyetler
Birligi'nin Afganistan isgaliyle beraber bu degisimin uzun siireli olmadiginm
belirtmek gerekir. Bu gelismeden anlasiliyor ki Soguk Savag'in gercekleri yine
baskinlasmistir (Gorener 2008, 46). Carter doneminin Afrika politikasiyla ilgili
olarak ele alinabilecek en 6nemli gelisme ise Bagkan Carter'm Afrika’'ya resmi
ziyarette bulunmasi olmustur. Carter bu ziyaretiyle Afrika’y1 ziyaret eden ilk
ABD Bagkani olmustur (Tepeciklioglu 2019, 82). Ancak ABD bir 6nceki donemde
oldugu gibi Giiney Afrika’daki beyaz azmlik rejimini savunan bir politika
izlemeye devam etmistir. Carter yonetiminde Giiney Afrika’da askeri ambargo
uygulanmasma iliskin BM tasarisini onaylayan ABD, {ilkedeki 6nemli ticari ve
iktisadi ¢ikarlar1 nedeniyle bu ambargonun siyasi, Kkiiltiirel, iktisadi ve
diplomatik alanlara genisletilmesi konusunda isteksiz olmus ve Giiney
Afrika’daki kg1 yonetim ile iliskilerin kesilmesi ¢agrismda bulunan BM
tasarilarina karsi gikmistir (George 1979).

Soguk Savag doneminin son yillar1 olarak niteleyebilecegimiz sekiz yillik
Ronald Reagan (1981-1989) doneminde de Afrika'nin ABD dis politikasinda
oncelikli bir konuma gelmedigini sdylemek yerinde olacaktir. Ciinkii selefi
Carter'in 1978 tarihli Afrika ziyaretinin ardindan bu donemde kitaya yonelik bu
seviyede bir ziyaretin olmamasi bunu kanitlar niteliktedir. Reagan donemi
Afrika politikasina bakildig1 zaman kendisinden 6nce bagkanlik yapan Ford ve
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Carter yonetimlerine benzer politikalar izlenildigi goriilmektedir. Bu dénemde
de ABD Giiney Afrika’daki irk¢i rejimi desteklemeye devam etmistir. Giiney
Afrika’ya karsi izlenen politika konusunda Carter ve Reagan yonetimleri
arasindaki tek fark Carter'm Giiney Afrika’daki irk¢1 yonetimle acikga iliski
kurmaktan kagimmasina ve bu konuda izledigi politikanin aksi bir imaj ¢izmeye
calismasina ragmen Reagan yonetiminin apartheid yonetimiyle kurdugu iliskiyi
gizlemek icin bir caba gostermemesidir (Tepeciklioglu 2019, 83). Carter ve
Reagan’in Giiney Afrika’ya yonelik bu tutumlar1 ise kita iilkeleri nezdinde biiyiik
bir tepki toplamistir. Afrika kitasinda somiirgelerin ¢ogunun bagmmsizliklarini
kazandig1 bu donem itibariyle bolgedeki en biiyiik sorun ise Giiney Afrika ve
Namibya gibi {ilkelerdeki azinlikta olan beyaz hiikiimetlerin irk¢t uygulamalar:
olmustur.

ABD'nin Soguk Savas Sonras1 Afrika Politikas1

ABD, Ikinci Diinya Savasi'nin sonrasinda uluslararasi politikada ortaya ¢ikan ve
Soguk Savas olarak adlandirilan donemde izledigi gevreleme politikasiyla
rakibinin yayilma alanini daraltmaya yonelik bir anlayisla hareket etmisti. Bu
anlayisla hareket eden ABD Afrika’yr Komiinizmle girilen rekabette Sovyetler
Birligi'ne kaptirilmamasi gereken stratejik bir bolge olarak gormekteydi. Soguk
Savas doneminde bu anlayis ¢ergevesinde dis politikasimni sekillendiren ABD, bu
politikanin bir geregi olarak bolgedeki bircok devlete gerek teknik gerek mali
yonden yardimlarda bulunmustu. Soguk Savas'in bitmesiyle beraber olusan tek
kutuplu diinya diizeninin uluslararasi sistemin yegane giicii olarak ortaya ¢itkan
ABD, bu yeni diizendeki ilk yillarda tek siiper giic olmanin verdigi rehavetle
Afrika'ya oldukga ilgisiz kalmisti. Gegis dénemi bagkani olarak bilinen George
H. W. Bush (1989-1993) donemi incelendiginde de bunu gérmek miimkiindiir.
Bu donem itibariyle Afrika politikas: ile ilgili olarak kayda deger en 6nemli
gelisme ise ABD’'nin apartheid yoOnetimine karsi sessiz kalmaya devam
etmesidir.

ABD'nin Afrika politikasinin hareketlenmeye baglandigi dénem ise Bush’un
halefi olan Clinton yo6netimi (1993-2001) olmustur. Bu doénem itibariyle
Amerikan dis politikasinda Afrika’ya yonelik -smirli da olsa- bazi 6nemli
adimlarin atildigini gormekteyiz. Clinton déneminde Afrika’ya yonelik olarak
atilan ilk adim Somali i¢ savasi swrasnda yasanmistir. ABD, 1992 yilinin 3
Aralik’inda BM Giivenlik Konseyi'nin Somali’ye insani miidahale kapsamindaki
karar geregi, bu iilkeye asker gondermis ve bir bakima miidahale i¢in kurulan
koalisyonun onderi olmustur (Sar1 2012, 100). Ancak bu miidahale sonucunda
1993’te y1linin 3 Ekim’inde 18 Amerikan askerinin Mogadisu’da 6lmesi, ABD'nin
Afrika'ya daha temkinli yaklasmasima sebebiyet vermistir (Van De Valle 2009, 2).
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Clinton déneminde Afrika’da bu hadiseye benzer bagka olaylarinda yasandig1
da goriilmektedir. Bu minvalde 6rnek vermek gerekirse 1998 senesinde El- Kaide
Terér Orgiitiiniin Afrika {ilkelerine sizmasi neticesinde Nairobi ve Dar es
Salaam’daki Amerikan biiytiikelcilikleri bombalanmistir. Bu  saldirilar
neticesinde ise ABD’nin bolgede, Ozellikle askeri anlamda, aktiflesmeye
baslandig1 gozlenmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Clinton donemi Afrika politikasinda énemli
gelismelerin yasandig1 bir donem olmustu. Bu gelismeler sadece ABD’nin
ugramis oldugu saldirilar neticesinde bolgeye yonelik askeri personelini
arttirmak olmamisti. Bu donemde kesfedilmeye baslanan Afrika'nin enerji ve
hammadde kaynaklarinin da etkisiyle Clinton yonetimi kita {ilkeleriyle ticareti
gelistirme yoluna gitmisti. Buna yonelik olarak da Clinton yonetimi ikinci
doneminin sonlarina dogru Afrika Biiyiime ve Firsatlar Kanunu (African Growth
and Opportunity Act: AGOA) ile Afrikali iilkelerle yapilan ticareti arttirma
yoluna gitmisti.

ABD’'nin Afrika politikasinda keskin bir doniisiimiin yasandigi donem
George W. Bush (2001-2009) donemi olmustur. Hatta Soguk Savas’tan sonra, dis
politikada Afrika'ya en biiyiik 6nemi veren ABD bagkani oldugunu soylenebilir.
Halefi Obama’nin iktidara gelisinden 6nce, bir gazete i¢in yazilmis olan bir kose
yazisinda Bush'un “Afrikanmn en iyi dostu” oldugu soylenmektedir
(Tepeciklioglu 2019, 86). Bush’'un iktidara gelmesinden kisa bir zaman sonra
yirmi birinci ylizyili sekillendiren en 6nemli vak’a olarak tanimlanabilecek 11
Eyliil hadisesi yasanmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra Amerikan dis
politika konseptinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Bu hadiseden sonra “Terorle Savas (War on Terror)” adi altinda kiiresel
terdrizmi kendisine “yeni 6teki” olarak belirleyen Bush yonetimi, bir yandan
terdrist unsurlar1 barindirdiklar1 ve kimyasal silah bulundurduklar: iddialar
nedeniyle Afganistan ve Irak’a yeni dig politika doktrini kapsaminda savag
acarken diger yandan basarisiz devletler (Failed States) olarak ifade edilen
siyaseten istikrarsiz bazi1 devletleri giiclendirerek, terdrist unsurlarm
faydalanabilecegi yonetilemeyen alanlar1 en aza indirme yolunu segmistir
(Aydin 2020, 35). Bush yonetimi 1998 yilindaki biiyiikelgilik olaylarini iistlenen
El- Kaide'nin Afrika’ya da yerlestigini 6ne siirerek her yerde terérizmle savas ad1
altinda kitadaki askerligini varligni artirma yoluna gitmisgtir.

Bush yonetimiyle beraber Amerikan dis politikasinda Afrika kitasmin
Ozellikle Sahra-alt1 Afrika’smnin Onemli bir yer teskil etmeye basladig1
sOylenebilir. ABD bu dénemde Sahra-alt1 Afrika olarak nitelendirilen bolgedeki
petrol ve hammadde kaynaklarmna sahip Nijerya, Senegal ve Botsvana gibi
iilkelerle ihracat ve ithalatta 6nemli bir ticaret ortagi olmustur. Onceki
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donemlerle kiyaslandiginda da bu donemde ticaret hacminde 6nemli bir artis
meydana gelmistir. Bush'un bagkanliga geldigi 2001’de iilkesi ile Afrika {ilkeleri
arasmdaki ticaret hacmi 37,5 milyar dolara karsilik gelmekteydi. Gorev siiresinin
sona erdigi 2008 yilinda ise ABD ile bu {ilkeler arasindaki ticaret hacmi yaklasik
dort kat artarak 141,7 milyar dolara yiikselmisti (The United States Census
Bureau 2022). 2001 yilindan 2008 yilina kadar ABD’nin kita tilkeleri ile arasmdaki
ticaret hacminin yaklasik olarak 6,5 kat artmasinin temel nedeni bu {ilkelerden
gerceklestirmis oldugu enerji transferidir. Washington yonetiminin bilhassa
Sahra-alt1 Afrika’dan ithalatinin biiyiik kism1 enerji {irtinlerinden olusmaktaydi.
Ote yandan platin ve elmas gibi degerli maden ve mineraller de tercih edilen
ithalat tirtinleri arasndaydi (Jones 2010). Bush yonetiminin bolgeden yaptigi
enerji lirtinlerinin ithal oranlarma bakildiginda ise 2006 yilinda ithalatin %81’ini,
2008 yilinda da %83"iinii enerji {iriinleri teskil etmisti (Langton 2008).

ABD’'nin Afrika ile gergeklestirmis oldugu ihracat ve ithalatin biiyiik
kismimnin Nijerya, Giiney Afrika ve Angola gibi enerji ve hammadde bakimindan
zengin {ilkeler ile gerceklestirildigi goriilmektedir (The United States
International Trade Commission 2022). Bu iilkelerden de Nijerya ve Angola’nin
ozellikle petrol enerjisinde biiyiik bir kaynaga sahip oldugu bilinmektedir. 2016
verileri 15181nda Nijerya'nin giinliik olarak 2,35 milyon varil petrol iirettigi,
Angola’'nin ise giinde yaklasik olarak 1,82 milyon varil petrol ({irettigi
acgiklanmaktadir (Anadolu Ajansi, 2018). Ayrica Afrika Kitas1 2009 verilerine gore
diinya kanitlanmis petrol rezervinin % 9,6'smna sahiptir (Sar1 2012, 101). Diinya
petrol iiretiminin dortte birinin ABD tarafindan tiiketildigi (Sar1 2012, 103) bir
ortamda Afrika'nin petrol basta olmak diger enerji kaynaklarinin ABD igin
hayati bir Oneme sahip oldugu biitiin bu verilerden de agik¢a ortaya
koyulmaktadir.

Bagkan Bush, {ilkesinin giderek artan enerji ihtiyacinin bir kismmi Afrika
kitasindan, 6zellikle Sahra-alt1 bolgesinin bat1 kiyisindaki iilkelerden, temin etme
yoluna gitmistir. Boylelikle o doneme kadarki ABD bagkanlarmna oranla
Afrika’ya yonelik ticaret hacmini c¢ok yiiksek seviyelere g¢ikarmistir. Bush
Afrika’ya verdigi Onemi, kitaya iki defa resmi ziyaret gerceklestirerek
gostermistir. Bunlardan ilkini; 2003 yilinda Senegal, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Botsvana, Uganda ve Nijerya'ya yapmustir. Boylelikle de ABD tarihinin Sahra-
alt1 Afrika’y1 ziyaret eden dordiincii ve ilk Cumhuriyetci Baskan olmustur (CNN
2003).

fki dénemlik Amerikan bagkanligini gorevini tamamlayan Bush’tan sonra
Samuel P. Huntington’m Beyaz, Anglosakson ve Protestan olarak nitelendirdigi
(Huntington 2004) klasik Amerikali bagkan 6zelliklerine uymayan iki baskandan
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biri olan® Barrack Obama, 2008'de gerceklesen baskanlik se¢imleriyle hem 44.
Devlet Baskani hem de ilk Afro-Amerikan devlet bagskani olarak 2009 yilinin ocak
aymda Beyaz Saray’daki gorevine bagladi (The New York Times, 2008).
Obama'nin ABD’de baskanlik secimlerini kazanarak bagkanlik koltuguna
oturmasi Ozellikle kita tilkelerinin yonetim ve halklarinda biiyiik bir beklentiye
yol agmistir. Obama’nin koklerinin kitaya kadar uzanmas: ve ABD tarihinin ilk
Afrikali bagkan1 olmas1 hasebiyle Afrikalilarda ABD'nin kitaya yonelik yatirim
ve is birliginin artacagma dair bir inan¢ dogmustur. Ama Afrikallarin
beklentilerinin aksine Obama doneminde Afrika’yla olan yatirim ve ticaret Bush
donemine kiyasla oldukga alt seviyelerde seyretmistir.

2008 yilinda kita {iilkeleriyle 141 milyar dolar degerinde bir ticaret hacmi
olan ABD’'nin, Obama’nin iktidara geldigi ilk yildan sonra Afrika’yla olan ticaret
hacmi 86 milyar dolara diismiistiir. 2016 yilina, yani Obama bagkanliginin son
donemine gelindigindeyse bu say1 48 milyar dolara kadar inmistir. Bu, Bush
yonetimin kita tilkeleri ile olan ticaret hacminin {i¢te bir oranina denktir (The
United States Census Bureau 2022). 2009-2017 yillar1 arasinda ABD ile Afrika
tilkeleri arasindaki ticaret hacminin diismesinin en 6nemli sebebi olarak Obama
yOnetiminin enerjide disa olan bagimlilig1 azaltmaya yonelik girisimleri
gosterilmektedir. Obama’ya gore, ABD gezegende f{iretilen toplam enerjinin
%20’sini tiiketmekte, buna karsilik iiretilen toplam enerjinin yalnizca %2’sini
tretmektedir. Obama, ABD’nin enerjide ithalata bagli olmasma yol acan bu
durumun bir ulusal meselesi oldugunu vurgulamaktaydi (Aydin 2020, 41).

Ulkesinin enerji bagimliligini azaltma yoniinde adimlar atan ve bu anlayis
dogrultusunda Afrika iilkeleri ile ticaret hacminde biiyiik bir oranda kisitlamaya
giden Obama y6netiminin Afrika politikasinda azalis egilimi yerine artis egilimi
ise askeri alanda gergeklesmisti. Obama'nin baskanlhk déneminde Afrika'ya
yonelik yapilan yegane eylemin, ABD'nin Afrika politikasinin askerilestirilmesi
oldugu belirtilmektedir (Tepeciklioglu 2019, 88). Bu anlamda ABD'nin Obama
déneminde Afrika politikasinin giivenlik endigeleri {izerine kuruldugu
anlasilmaktadir. Bagkan secildiginde Afrikalilarn goziinde bir “kahraman” ya
da “kurtaric1” olarak goriilen Obama’nin uzun yillar kitaya herhangibir ziyarette
bulunmamasi da elestiri konusu olmustur (The Telegraph 2013). Ocak ayinda
goreve baglayan Obama ilk Afrika ziyaretini ise 2013 yilinda gerceklestirmistir.
Obama bu ziyaretini Senegal, Tanzanya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'ne
yapmugtir. Obamanin ziyaret ettigi iilkeler dikkate alindiginda daha 6nceki
donemlerde ziyaret edilen kitanin iktisadi agidan en gelismis tiilkeleri olduklar:

5 Digeri 1961-1963 yillar arasinda baskan olan Kennedy*dir. Kennedy Protestan inanci yerine
Katolik inancina sahiptir.
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dikkati ¢ekmistir. Obama’nin kitanin en gozde iilkelerine yaptig: ziyaretin daha
onceki ziyaretlerle benzerligi dikkate alindiginda ticari kaygilarla yapildig:
anlasilabilmektedir.

2016’da Kasim ayindaki segimlerde Demokrat Partiden rakibi Hillary
Clinton1 geride birakarak Baskanlik secimlerini kazanan ve “Once Amerika”
sOylemiyle iktidara gelen Donald Trump’in Afrika politikasinin selefi Obama
doneminkinden biiyiik bir farklilik gosterdigi sdylenemez. Trump’in baskanligi
doneminde ABD'nin Afrika ile ticaret hacminin Obama donemine kiyasla arttig:
gozlemlenmektedir. Zira, ticaret hacmi 2016 senesinde 48 milyar dolarken, 2017
senesinde 55 milyar dolara yiikselmis, 2018 senesinde 61 milyar dolar1
gormiistiir. Bu say1 2019 senesinde 56 milyar dolara diismiistiir. Covid-19
salginin biitiin diinyay: etkisi altma aldig1 2020 senesinde ticaret hacmi Obama
doneminin de gerisine diiserek 45,6 milyar dolara inmistir (Aydin 2021, 179).

Trump doneminde Washington yonetiminin Afrika iilkeleriyle ticari
iliskilerinde 6nceki donemlerde oldugu gibi enerji kaynaklari, degerli madenler
ve sanayi urtinlerinin 6ncelikli oldugu gozlemlenmektedir. Diger yandan Bush
ve Obama donemlerinde oldugu gibi bu donemde de Angola ve Nijerya gibi
kaynak zengini devletler ile Giiney Afrika gibi kitanin en gelismis sanayisine
sahip {ilkeleri ABD'nin ticaretindeki en Onemli aktOrler olmaya devam
etmiglerdir.

ABD’nin Soguk Savag'in ardindan, Afrika’ya yonelik politikasinda bazi
temel parametrelerin etkili oldugu goriilmektedir. Calismanin bu kisminda etkili
olan bu parametreler kiiciik alt bagsliklar seklinde incelenerek agiklanmaya
calisilacaktir.

Afrika Komutanligi (AFRICOM)

ABD Afrika Komutanhiginin (AFRICOM) kurulmasi, ABD'nin Afrika
politikasindaki en 6nemli gelisme olarak degerlendirilmektedir (Pham 2011, 107-
124). AFRICOM'un kurulusundan evvelki dénemde, Afrika'nin giivenlik
sorumlulugu, Avrupa’dan da sorumlu olan EUCOM yani Avrupa Komutanlig;,
Orta Dogu bodlgesinin giivenliginden sorumlu CENTCOM yani Merkez
Komutanhigr ve Pasifik bolgesinden sorumlu olan PACOM yani Pasifik
Komutanlig arasinda paylastirilmis haldeydi (Yiiksel 2016, 1389-1408). Ancak
Soguk Savas sonrasi donemde Orta Dogu’da Amerikan aleyhtar: olarak ortaya
c¢ikan El- Kaide ve tiirevleri olan radikal orgiitlerin Afrika kitasinda da
negviinema bulmalari, yapilan kesiflerle kitadaki enerji rezervlerindeki artis ve
Cin basta olmak iizere biliylik giiclerin kitaya olan ilgilerinin artmalar:
neticesinde Amerikan hiikiimeti kita i¢in ayr1 bir komutanhk kurulmas: kararmni
aldi. Bu karar sonucunda 2007 senesinin Subat aymnda ilan edilen AFRICOM



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no.2 207

ABD'nin Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra kurulmaya baglanan komutanliklarmmn
altincist olmusgtur (Sar1 2012, 112).

Subat 2007’de deklare edilmesinden itibaren ABD'nin kiiredeki altinci
komutanhigr unvam alan Afrika Komutanhigi'nin, kapsama alanmin hangi
konular olacag kita iilkeleri basta olmak tizere uluslararasi alanda en basta gelen
tartisma konularmdan biri olmustu. AFRICOM'un sitesinde kurulus gayeleri
arasinda ise: ABD'nin giivenlik ¢ikarlarmi korumanmn yam sira uluslararas:
tehditleri caydirma ve bozguna ugratma, gelecekteki catismalari onleme ile
insani ve afet yardimima destek gibi konular yer almistir. Ancak kitada 6zellikle
son zamanlarda hi¢bir konunun, AFRICOM'un yarattig1 kadar muhalefet ve
diismanlikla karsilasmadigl, zira AFRICOM’un kurulusunun Afrika’nin
¢ikarlarina hizmet etmekten ziyade kitanin ABD ve miittefiklerinin goziinde
artan jeo-politik ve jeo-iktisadi onemi ile iligkili oldugu iddia edilmektedir (Nsia-
Pepra 2014, 55-56).

Bu iddialara ek olarak 2011 yilinda Giiney Sudan’in bagimsiz bir devlet
olmasinin ardindan AFRICOM Kumandani General Carter F. Ham,
komutanligin kitadaki dnceliklerini su sekilde 6zetlemisti: Terdrizm ve radikal
siddet Orgiitleriyle savas, deniz haydutlugu ve yasa disi uyusturucu
kacakgiligiyla savas, savunma kapasitelerini giiclendirme gayeleriyle ortaklik
yapmak ve krizlere miidahale etmek. Ancak Ham, AFRICOM’a yapilan
elestirileri dogrular sekilde yeni giivenlik stratejilerini belirlerken “Amerika’ya,
Amerikalilara ve Amerika'min c¢ikarlarina” odaklanacaklarini belirtmistir
(Tepeciklioglu 2019, 93-94). Ayrica komutanligin belirtilen kapsama alanlarmnin
disinda dikkati ¢eken bir diger 6nemli faaliyeti de AFRICOM un CENTCOM'un
sorumluluk bolgesi olan Orta Dogu operasyonlarmna destek vermesidir. Bu
gorevin icra edildigi alanlar, illegal silah ticaretinin ve terorist orgiitlere katilimin
engellemesidir. AFRICOM'un kitada {iistlendigi bir diger onemli faaliyet ise
Liberya ile ilgilidir. Afrika Komutanlig1 Liberya askeri giicliniin egitilmesi ve
gelistirilmesini amaglamaktadir. ABD, bdylece bolgede ileri karakolu olarak
kullanabilecegi Liberya ordusunu giiclendirmekte ve adeta yeniden kurmaktadir
(Akbal 2012).

Afrika Komutanligr fikrinin ortaya ¢ikmasindan itibaren kita {ilkeleri
tarafindan bu fikre hep kuskuyla yaklasilmistir. Zira bdyle bir olusumun kita
iilkelerinin  bagimsizhgma ve gelecegine =zarar verecegi endisesini
tagimaktaydilar. Hatta bu yiizden AFRICOM’a Afrika’da iis bulmak isteyen ABD
delegasyonu kita iilkelerinin ¢ogundan ciddi bir tepkiyle karsilasmigtir. Boylesi
bir olusuma ev sahipligi yapma diisiincesinin kitanin ekonomik anlamda en
biiyiik giicleri olan Giiney Afrika ile Nijerya ve Cezayir tarafindan da
reddedilmesi kitada ABD diplomasisini zorlastirmistir (Van De Valle 2009, 14).
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Afrikali iilkelerin AFRICOM'un merkezinin kitada bulunmasma tepkiyle
yaklagmalar1 neticesinde komutanligin merkezi EUCOM'un merkezine de ev
sahipligi yapmakta olan Almanya’'nin Stuttgart kentinde kurulmustur
(AFRICOM 2022).

HIV/AIDS ile miicadele

ABD’nin Soguk Savas'in ardindan, Afrika’ya yonelik dis politikasinda 6nemli
yer tutan bir diger konu AIDS’le miicadele olmustur. Yukarida da belirtildigi
tizere ABD'nin Afrika politikasinda Bush doneminde &nemli bir doniisiim
yasanmustir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra Afrika’da aktif bir sekilde
bulunmaya baslayan ABD'nin bdlgedeki ¢ikarlarmi korumanin en oOnemli
yollarindan bir tanesinin kita halklarinin hem destegini almak hem de kita
halklar1 nezdinde Amerikan sempatisinin olusturulmasi gerektigi inanci
pekismistir. Bu dogrultuda da 2003 yilinda kurulan ve Bagskanin AIDS’i Onleme
Acil Durum Plan1 (PEPFAR) olarak adlandirilan olusum ve 2005 yilinda kurulan,
Bagkanin Sitma Inisiyatifi (PMI) ismiyle anilan olusumlar araciligiyla Afrika
kitasinda HIV/AIDS hastaliginin 6niine gecilmesi yolunda adimlar atilmistir
(PEPFAR 2022). Atilan bu adimin Bush iktidar1 doneminde Afrika’ya yapilan en
onemli girisimlerden biri oldugunu sOylemek miimkiindiir. Ciinkii Afrika
kitasinin HIV/AIDS ten ¢ok mustarip oldugu ve miicadele edilmesi gereken bir
viriis oldugu verilere bakildiginda ¢ok kolaylikla anlasiimaktadir. 2008 yilindaki
UNAIDS verilerine bakildiginda diinyada HIV viriisii tasiyan insanlar %67’sinin
Afrika kitasinda oldugu belirtilmektedir. Bu oranin ise yaklasik olarak 22 milyon
insan1 kapsadig1 agiklanmaktadir (UNAIDS 2022). Bu oranlarin biiyiikliigiine
bakildiginda da ABD'nin yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyregindeki dis politikasinda
Afrika’da HIV/AIDS’le miicadele kitaya yonelik politikalarinda belirleyici bir
unsur olmustur.

Afrika’nin enerji rezervleri

Yukarida da belirtildigi gibi Amerikan dis politikasinda Afrika kitasmin diger
kitalara kiyasla (Orta Dogu, Avrupa vs.) daha diisiik bir énemde oldugu,
ozellikle Soguk Savas doneminde ve sonrasindaki ilk yillarda bu ilginin ¢ok
smirli oldugunu, Amerikan dis politikasinda pek ehemmiyet verilmeyen bir alan
oldugu goze carpmaktadir. Ancak yirminci yiizyilin sonlarina dogru ve yirmi
birinci yiizyilin hemen basinda cereyan eden olaylar neticesinde kitaya yonelik
gorece diisiik olan bu ilginin dénemin konjonktiiriin de etkisiyle artmakta
oldugu goéze carpmaktadir. Ancak ABD dis politikasinda Afrika'nin 6nem
kazanmasi sadece belirtilen faktorlerden kaynaklanmamistir. Bu ilgiyi tetikleyen
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en Onemli faktorler arasinda, Bati Afrika basta olmak {izere kitanin bir¢ok
bolgesinde birbiri ardina bulunan minareller, maden yataklar1 ve ozellikle de
stratejik onemi ¢ok fazla olan petrol ve uranyum yataklar1 gibi rezervler yer
almaktadir. Bu durum Afrika'nin enerji stratejilerinde uluslararas: politikada
biiyiik bir onem kazanmasina sebebiyet vermistir.

Yapilan kesifler neticesinde enetji rezervlerinde biiyiik artig goriilen Afrika
kitasi, ABD igin yiiksek seviyede 6ncelikli bir konuma gelmistir. Afrika'nin enerji
rezervlerinin ABD i¢in olan 6nemi 2001 yilinda Baskanhik koltuguna oturan
Bush’un Baskan Yardimcis1 Dick Cheney’in Ulusal Enerji Politikas1 Kalkinma
Grubunun (Ulusal Enerji Politikas1 2001) yayinladig: raporda da belirtilmistir. Bu
raporda ABD'nin Afrika’'nin petrol kaynaklarma olan ihtiyacinin artacag:
vurgulanmistir. 2001 tarihinde yayinlanan bu raporda ayrica Afrika dahil olmak
tizere petrol kaynaklar1 bakimindan zengin olan tilkelerle hem ticari hem de
iktisadi iligkilerinin gelistirilmesi gerektigi ve petrol {iretilen bolgelerdeki
tilkelerle birlikte ¢alisilarak iiretimin artirilmas: gerektigine vurgu yapilmistir.

ABD'nin diinya petrollerinin yaklasik olarak %20’sini tek basina tiikettigi
bir ortamda kayitlara Cheney raporu olarak da gegen belgede de vurgulandig:
gibi Afrika’daki petrol rezervi basta olmak iizere enerji rezervlerinin biiyiik bir
Oonem tasidigr anlasilmaktadir. 2001 yilinda yayinlanan bu raporu bir politika
olarak benimseyen ABD bu baglamda 2004 yilinda Afrika petroliine 17,8 milyar
dolar harcamigtir (Barnes 2005, 3-4). Ayni yil kitadan karsilanan petrol ithalat
oranlarina bakildiginda ise bu oranm %15 oldugu 2006’da ise bu oranin artarak
%22'ye giktigini gormekteyiz (Austin, Bochkarev, Van Der Geest 2008, 15).

Ozellikle yiizyilin baslarndaki kesifleriyle kiiresel anlamda ABD basta
olmak iizere diger giiclerin ilgi odag: haline gelen Afrika'nin diinyada giinliik
varil olarak petrol hesaplamalarina bakmak calismanin bu kisminda daha
aciklayici olacaktir. 2021 verileri baz alindiginda Afrika iilkelerinde tespit edilen
rezerv 125 milyar varil civarindadir. Bu toplam miktarin 48,4 milyar varilinin
Libya’da, 36,9 milyar varilinin ise Nijerya’da bulundugu bilinmektedir. Isletilen
Afrika petroliiniin ulastig1 miktar, giinliik yaklasik 9 milyon varil olarak ifade
edilmektedir. Belirtilen verilerden anlasilacag: iizere diinya petrol rezervinde
giderek artan bir iiretime kavugan Afrikanin petrol ihtiyacin1 digsardan temin
etme noktasinda olan ABD igin ciddi bir alan olma hiiviyetine kavusmustur.
Afrika’da yeni kaynaklarmn miitemadiyen bulunmasi bu kitanin bugiin oldugu
gibi gelecekte de ABD igin etkin olacag1 ongoriilmektedir.

ABD’nin Afrika’da kiiresel aktorlerle ekonomik rekabeti

Afrika, barindirdig1 dogal kaynaklariyla, toplamda 1,2 milyar1 asan niifusuyla ve
kalkinmas: igin oldukga elverisli pazar olanaklariyla uluslararas: siyasette



210 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no.2

kiiresel ya da bolgesel hedeflere sahip bir¢ok aktoriin/aktorlerin kolayca
gormezden gelemeyecegi bir cografyadir. Sahip oldugu bu hiiviyetinden dolay:
Afrika kitas1 yirmi birinci yiizyilin baslarindan itibaren kiiresel aktorlerin ilgi
odag1 olmaya baslayan bir cografya haline gelmistir. Soguk Savas yillarinda
kitayr rakibine kaptirilmamasi gereken stratejik bir cografya olarak goren,
donemin bitmesiyle de uluslararas1 politikada tek siiper gilic haline gelen
ABD’nin yer kiirenin her kosesinde oldugu gibi Afrika’da da kendisine rakip
olacak bir aktdr mevcut degildi.

2000’li yillarin baslamasiyla beraber ekonomik olarak biiyiik bir atilim
gerceklestirerek diinya siyaseti sahnesine ¢ikan Cin, ABD’nin rakipsiz olarak
kaldig1 uluslararas: siyasette yiikselen bir aktor olarak yiikselmekteydi. Yirmi
birinci yiizyilin en énemli yiikselen giicii olarak nitelendirilen Cin ise biiyiiyen
ekonomisinin hammadde ve enerji kaynaklarma duydugu gereksinimi
Afrika’dan karsilama yoluna gitmekteydi. Bu baglamda Pekin yonetimi kita
tilkeleriyle miittefiklik iligkisi kurarak is birligi ve ticari anlasmalar yapmaktaydi.
Cin'in Afrika’ya yonelik olarak gerceklestirdigi bu adimlar Washington
yonetimince tedirginlikle karsilanmistir. Zira Cin’in Afrika iilkeleriyle
iliskilerinde ilerleme kaydetmesi ve kitada giderek artan rolii karsisinda ABD
Afrika'ya yonelik politikasini yeniden sekillendirme yoluna gitmisti. Tkinci
boliimde de deginildigi tizere Bush yonetiminin Afrika’ya olan ilgisinin
artmasinin temel nedenleri arasinda sayilan yerkiirenin her parcasinda
terorizmle savas ve kitada yeni enerji kaynaklarmin bulunmasmin yan sira
Cin'in Afrika’da giderek artan rolii de ABD'nin kitaya yonelik politikasini
sekillendirmede etkili olmustur.

Yirmi birinci yilizyilda yapilan kesiflerle beraber diinya siyasetindeki
stratejik onemi giderek artan Afrika kitasina sadece Cin’in yonelimi olmamustir.
Stratejik oneminin artmasmdan otiirii AB, Rusya, Japonya, Hindistan ve Tiirkiye
gibi bir¢ok iilkenin de ilgi odag1 haline gelmistir (Dursun 2015, 264). Bu tilkelerin
de Afrika iilkeleri ile ticaret yapmaya baslamalari ve kitada yatirim alani
arayisina girismeleri Amerikan yonetim ve dis politika yapicilar: tarafindan
kendi hegemonik giiclerine bir tehdit olarak algillanmistir. Bu adimlar
neticesinde ABD kitadaki askeri varligini artirma yoluna gitmistir.

Calismanin bu kisminda ABD'nin ve diger aktorlerin kitadaki hem ticaret
hacimlerini hem de ithalat ve ihracat verilerini incelemek bolgedeki statiikoyu
anlama noktasmnda daha belirleyici olacaktir. Calismanin énceki boliimlerinde de
belirtildigi tizere Amerikan dis politikasinda Afrika kitasinin en fazla 6n plana
ciktigr donem Bush’un iktidarda oldugu 2001 ile 2009 yillar:1 arasinda olmustur.
Bush yonetiminde, Afrika konusunda ABD’ye rakip olabilecek, yeni aktorler
sivrilmigse de Bush’un baskanligi boyunca ABD kitanin en o6nemli ticaret
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partneri olarak kalmistir. Zira 2008 senesinde ABD'nin Afrika ile 140 milyar
dolar1 agan ticaret hacmine karsilik, (The United States Census Bureau 2022) bu
devletin kitadaki ve uluslararas: siyasetteki en onemli rakibi olarak 6n plana
¢ikmaya baslayan Cin'in Afrika ile ticaret hacmi 100 milyar dolar civarinda
olmustur (China Africa Research Initiative 2021).

ABD'nin kita {iilkelerinin en 6nemli partneri oldugu Bush déneminden
sonra, Obama’nin baskanlik yaptigi donemde ise ABD'nin, ticari iligkilerde,
rakiplerine kars1 alan kaybeden bir performans sergiledigi goriilmektedir. Cin’in
2000’lerde, ekonomik alanda gerceklestirdigi biiyiikk atilimm Obama’nin
baskanlik doneminde zirveyi gormesi ve bu iilkenin ABD menseli 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi'ni ¢ok az hasarla atlatmasi, Cin’in kitanin en biiyiik ticaret ortag:
haline gelmesinde etkili olmustur. Ornegin 2013'te Cin’in Afrika ile ticaret hacmi
200 milyar dolarin tizerine ¢ikmistir. ABD’nin ise ticaret hacmi 100 milyar dolarin
asagisma inmistir (Aydmn 2020, 43). Bu diisiiste Obama yOnetiminin disa olan
enerji bagimliligini azaltma politikalar: izlemesinde 2008 ekonomik krizin biiyiik
pay1 olsa danetice itibariyle Cin, kita tilkeleriyle ticaret hacminde ABD'ye kiyasla
daha fazla bir oran yakalayarak Afrikalilarin en 6nemli ticari partnerlerinden biri
olmay1 basarmuistir.

Obama doneminde kita {ilkeleriyle yapilan ithalat ve ihracat alanindaki
verilere bakildiginda ise ABD'nin hem Cin’in hem de AB’'nin gerisine diistiigii
gozlemlenmektedir. 2015 yili verileri dikkate alindiginda ABD gerek ithalat
gerekse ihracat alaninda AB ve Cin’den sonra Afrika’nin ancak en biiyiik tiglincii
partneri olabilmistir. 2016 yilina gelindiginde ise Sahra-alt1 Afrika’ya yonelik
olarak gergeklestirilen ihracat ve ithalat oranlarma bakildiginda ABD paymnin
%10’un altinda kaldig1 gozlemlenmektedir. Buna karsin AB ile Cin’in, toplamda
ABD'nin iki katindan fazla bir yiizdeye sahip olduklar1 goriilmektedir (Office of
United States Trade Representive 2016).

2017 yili ile birlikte goreve baglayan Trump yonetimince, Afrika iilkeleriyle
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi hedefi, kitaya yonelik dis politika stratejilerin
basinda gelmistir. Obama donemiyle kiyaslandiginda bu hedefin diisiik de olsa
nispeten gerceklestigi goriilmektedir. Trump déneminde (2018 verilerine gore)
ABD, 60 milyar dolar ile Afrika’yla ticaret hacmi 20 milyar dolar olan Rusya’dan
ii¢ kat daha fazla ticaret yapmistir (Rundell 2020). Ancak bu dénemde ABD'nin
Afrika’yla ticaret hacmi Cin’in epey gerisinde kalmistir. Bu dénemde, Afrika
iilkeleriyle toplam ticaret hacmi, 2017 senesinde yaklasik 170 milyar dolari, 2018
senesinde yaklagik 203 milyar dolari, 2019 senesinde ise yaklagik 208 milyar
dolar1 bulan Cin, en biiylik ekonomik rakibi ABD’den neredeyse dort kat daha
fazla ticaret yapmustir (China Africa Research Initiative 2021).
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Yeni ytizyilla birlikte Cin disinda Afrika iilkeleriyle ticaret hacmini artiran
bir diger onemli aktor ise Soguk Savas doéneminin Dogu Blogu lideri olan
Sovyetler Birligi'nin ardili olarak yoluna devam eden Rusya Federasyonu’dur.
1991 yilinda dagildiktan sonra belli bir dénem ekonomik zorluklar ve {ilke ici
kargasalarla bogusan Rusya, Vladimir Putin’in devlet baskanligina segilmesiyle
tekrardan eski giinlere donme sinyallerini vermeye baslamistir. Hem ekonomik
hem de teknik olarak {ilkesini tekrardan ayaga kaldiran Putin yonetimi goziinii
Afrika kitasma diken bir diger onemli aktér olmustur. 2000-2012 yillar1 arasinda
Afrika tilkeleriyle ticaret hacmini on kattan fazla artiran Rusya, 2013-2018 yillar1
arasinda ise iki katina ¢ikardigi hesaba katildiginda (Aydin 2021, 189). Afrika
pazarlarinda ABD ve Cin disinda bagka bir énemli bir aktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Afrika kitasinda varlik gosteren en onemli aktorlerden biri de AB catist
altinda bulunan Avrupa Birligi iilkeleridir. Kitayla somiirge donemlerinden beri
iliskileri bulunan Avrupa iilkeleri, Afrika’yla ticaret hacmi oranlarinda en énemli
aktor diizeyinde bulunmaktadir. AB 315 milyar dolarlik ticaret hacmi ile
Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi konumunda bulunmaktadir (Sar1 2012, 115).
Afrika kitasma biiyiik 6nem veren AB'nin ABD ve Cin politikalarinda oldugu
gibi enerji rezervlerindeki (petrol ve dogalgaz basta olmak {iizere) ihtiyacim
kitadan karsilama diisiincesi bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz gereksiniminin
belli bir kismin1 Rusya’dan temin eden Avrupa Birligi tilkeleri bu ihtiyac1 Afrika
kitasindan karsilayarak Rus petrol ve dogalgazina olan bagliliklarindan
kurtulma diisiincesinin oldugu ongoriilmektedir. Afrika cografyasinda gerek
ABD'nin gerekse Cin ve AB gibi kiiresel diizeyde 6nemli aktorlerin ayni zaman
diliminde ve yiiksek oranda ayni gaye igin bulunmalari, Afrika kitasini
kiiresel aktorler arasinda biiyiik bir rekabet ve miicadele ortamimna
stiriiklemektedir.

Sonug

ABD, Soguk Savas doneminde yerkiirenin diger cografyalarinda oldugu gibi
Afrika cografyasinda da donemin sartlarma gore dis politikasini
sekillendirmistir. Amerikal siyaset yapicilari ve diplomatlari iki kutuplu diinya
diizeninde Sovyetler Birligi ile girisilen miicadelede Afrika kitasmna yonelik
politikalar1  bolgeyi rakiplerine ve ideolojisine kaptirmama {izerine
kurgulamistir. Ancak Soguk Savas doneminde baskanlik yapan iki ismin Afrika
politikas1 bu donem itibariyle Amerikan dis politikasini = sekillendiren
parametrelerin diginda gelismistir. 1961-1963 yillar1 arasinda bagkanhk yapan
Kennedy ile 1969-1974 yillar1 arasmnda baskanlik yapan Nixon Soguk Savas
doneminin iki kutuplu yapisinda Komiinizmle girisilen miicadelede
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yitirilmemesi gereken bir alan olarak goriilen Afrika kitasina yonelik stratejik bir
politika gelistirebilmislerdir. Bu iki isim Afrika'nmn potansiyel olarak ABD igin
¢ok Snemli oldugunu ve gelecekte iilkeleri i¢in ¢ok Onemli bir alan olacag:
diisiincesini bir¢ok disisleri raporlarinda ve belgelerinde belirtmislerdir. Ancak
her iki ismin kitaya yonelik bu diisiincelerine ragmen kendilerinden sonra
yonetime gelen baskanlar déneminde Soguk Savas atmosferinin parametreleri
oncelikli tutulmaya devam edilmistir.

Sovyetler Birligi'nin yenilip dagilmasiyla beraber uluslararas: alanda tek
basma kiiresel bir giic olan ABD'nin Soguk Savas sonrasi déneminin ilk
yillarinda, rehavetle bolgeye olan ilgisinin azaldig1 gozlenmistir. Azalan bu
ilginin diisiik de olsa degismeye basladig1 donem yirminci yiizyilin son baskani
olan Clinton'in dénemi olmustur. Bu donemde kurulan AGOA ile kita
tilkeleriyle yapilan ticaret arttirilmaya c¢alisilmistir. Clinton doneminde,
Afrika’ya yonelik olarak cereyan eden diger bir onemli gelisme ise Nairobi ve
Der Es Salaam biiyiikelgiliklerine yapilan teror saldirilar1 olmustur.

ABD dis politikasinda Afrika'nin 6nemli bir konuma gelmesi ise yirmi
birinci yiizyilinda basinda vuku bulan ¢esitli hadiseler zincirlemesi neticesinde
gerceklesmistir. Y{izyiln basinda Ikiz Kulelere yapilan saldiriy1 bahane ederek
yerkiirenin her alaninda terorle savas ilan eden ABD, bu doktrin gercevesinde
Afrika kitasinda da radikal orgiitlerin oldugu sdylemiyle bu cografyadaki askeri
varligini artirma yoluna gitmistir. Kitanin ABD i¢in ilgi odag1 haline gelmesinin
diger bir 6nemli nedeni hatta belki en dnemli nedeni bolgede petrol ve dogalgaz
basta olmak tizere kesfedilmeye baslanan enerji rezervleri olmustur. Diinya
petroliiniin yaklasik olarak dortte birini tek basina tiiketen ABD icin ard1 ardma
kesfedilmeye baslanan kitanin enerji rezervleri biiyiik bir 6nem tegkil etmistir.

Soguk Savag doneminden galip ayrilarak uluslararasi sistemin siiper giicii
olarak adlandirilan ABD igin en biiyiik tehdit ise yirmi birinci ytlizyilin ekonomik
olarak en biiyiik atilimini gerceklestirerek kiiresel bir gii¢ olan Cin olmustur.
Biiyliyen ekonomisi igin yeni pazar ve yatirim alanlar1 arayan Pekin yonetimi
goziinli Afrika’ya cevirmistir. 2000'li yillarin baglamasiyla beraber énemli bir
aktor olarak diinya sahnesine sadece Cin ¢ikmamuistir. Cin'le beraber AB, Rusya,
Japonya ve Hindistan gibi ekonomik olarak biiyiiyen aktorler de goziinii
Afrika’ya ceviren diger onemli aktorler olmustur. Bu aktorlerin de Afrika
kitasinda varhik gostermeleriyle ABD dis politikasinda bolge daha ¢nemli bir
konuma gelmistir. ABD bolgede beliren bu aktorlerin varligiyla beraber ve
bilhassa enerji kaynaklarmi giivende tutmak amaciyla 2007'de Afrika
Komutanligi'n1 (AFRICOM) kurmustur.

Bush déneminde kitaya yonelik biiyiik atihm yaparak bolge iilkelerinin en
biiyiik ticaret ortagi olma 6zelligini elde eden ABD, bu vasfin1 gerek 2008 ABD
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menseli ekonomik kriz gerekse Obama doneminde disa yonelik enerji
bagimliigindan kurtulmak istemesiyle Cin ve AB gibi aktorlere kaptirmistir.
Trump yoOnetiminin de ayni stratejiyle devam ettirdigi Afrika politikasmda
ekonomik anlamda rakiplerinin gerisinde olan bir ABD goriilmektedir. Biiyiik
aktorlerin miicadelesine sahne olan Afrika kitasinda Cin'in ekonomik olarak
onemli bir yol katettigi gozlenebilmektedir. ABD'nin AB ve Cin gibi rakiplerinin
gerisinde kaldigi Afrika ticaretinde ontimiizdeki donemde de bu durumun
siirecegi ongoriilmektedir.
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