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ÖZET 

Bu çalışmada, Cumhuriyet öncesinden günümüze kadar geçen süre içinde Türk Spor 
Teşkilâtlanmasında meydana gelen gelişmeler; 1903 yılı öncesinden başlayarak, 1903-1922 
yıllan arasındaki futbol kulüplerinin federatif örgütlenmeleri; daha sonra 1922-1936 ve 1936-
1938 dönemlerindeki özerk ve yarı özerk çok sporlu yapılar ve 1938'den itibaren devanı eden 
Devlet Yönetimindeki teşkilatlanma aşamalarıyla, I988'de Futbol Federasyonuyla yeniden 
başlayan özerkleşme çabaları, ilgili işlemler ve literatür çerçevesinde değerlendirilmiştir. 

Türkiye'deki idâri, siyasî ve ekonomik gelişmelerin spor teşkilatlanmasına da yansıdığı tesbit 
edilmiştir. Ayrıca, mevcut spor teşkilatlanmasının nasıl daha fonksiyonel olabileceği konusunda 
da arayışların sürdürüldüğü anlaşılmıştır. 

Anahtar kelimeler: Türk Spor Teşkilatı, Tarihi Gelişim 

IN TERMS OF T HE DEVELOPMENT PHASES IN 
T U R K I SH SPORT ORGANIZATION AND EV A LU A T IO N 

ABSTRACT 

In this study, development Turkish Sport Organization before foundation of Turkish Republic 
through today-federative organizations of the football clubs, starting before 1903. between 1903-
1922; later, autonomous and semi-autonomous multi-sport constitutions between 1922-1936 and 
1936-1938; and organization stages under the management of government continuing from 
1938; together with the efforts of being autonomous started with the football federation in ¡988-
was evaluated in that frame of related procedure and literature. 
Turkish Spor Organization has been influenced by managerial, political and economical 
development. Moreover, it was understood that there still exist studies about how to establish 
more functional Turkish Sport Organization. 
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GİRİŞ 

İnsanların ve ülkelerin yaşamında çok önemli yeri olan sporun yaygınlaşması ve 
uluslararası sahada elde edilecek başarılar büyük ölçüde bu alandaki teşkilatlanmaya 
bağlıdır. Zira, spor hizmet ve faaliyetlerinin etkin ve verimli olarak amacına ulaşması 
şartlara ve bünyeye uygun bir yapılanmayla gerçekleşebilecektir. 

Bu düşüncelerden hareketle Türkiye 'de sporun özellikle son yüzyıl içerisindeki 
teşkilat lanmasını gözden geçir ip bazı değerlendirmeler yapmak bu makalenin amacını 
oluşturmaktadır . 

Bu amaç doğrultusunda 1903 yılı öncesindeki duruma kısaca göz atıldıktan sonra 1903-
1922 yılları arasında kurulan teşkilatlardan sözedilecektir. 1922'de kurulan Türkiye İdman 
Cemiyetleri İttifakı ele al ınacak, 1936-1938 yılları arasında faaliyette bulunmuş olan Türk 
Spor Kurumu'ndan bahsedilecektir. Makalenin sonunda da Gençl ik ve Spor Genel 
Müdür lüğü 'nün yapısı ele alındıktan sonra genel bir değerlendirmeye yer verilecektir. 

I - T Ü R K S P O R TE Ş K İ L A T I N I N Ö N C E L L E R İ 

A-1903 Y I L I Ö N C E S İ D Ö N E M 

Sporun kitlelere ulaş t ı rı lmasında spor teşkilatlarının önemi inkar edilemez. Gü n ü mü z d e 
bu teşkilatlar zincirinin kitlelerle muhatap olan son halkasını kulüpler, gençlik ve spor il ve 
ilçe müdürlükleri oluşturmaktadır . Osmanlı lar döneminde sporun kitlelere ulaşmasını 
sağlayan bugünkü kulüp fonksiyonunu yerine getiren tekkeler bulunmaktaydı . Bu tekkeler 
daha çok güreş ve okçuluk alanlarında hizmet vermekteydiler. Tanzimattan sonra diğer 
tekkeler de olduğu gibi spor tekkeleri de fonksiyonlarını yitirmeye başladılar (Fişek 1985, 
s.37). Daha sonra güreşe ve okçuluğa verilen önem futbola kaymaya başladı . 

1885'den sonra önce İzmir, sonra da İstanbul 'da İngilizler tarafından futbol oynanmaya 
başlanmıştır (Yıldız, s.285). Takip eden yıllarda ise futbola i lgi duyan, özellikle yabancı 
uyruklulardan oluşan bazı grupların kulüpler şeklinde teşkilatlandıkları görülmektedir . Bu 
kulüpler Black Stockings (1889), Bornova (1894), Moda (1896), Beşiktaş (1903), Elips ve 
Imogene (1904), Galatasaray (1905) ve Fenerbahçe (1907) şekl inde sıralanabilir (Tayga 
1990, s. 124, 125). 

1903 yılı öncesinde kurulmuş olan kulüpler arasında maçlar yapılırdı . Ancak takım 
sayısı az olduğu için maç lar hep aynı bi r- iki takım arasında gerçekleştir ilmekteydi. 
Maçlara seyirci ilgisi çok sınırlıydı. İngiltere'de geliştirilen teknik kuralları bilenlerin sayısı 
fazla olmadığından hakem sıkıntısı çekiliyordu. Bütün bu olumsuzluklar ı ortadan kaldırmak 
için İstanbul Futbol Birliği kuruldu. 

B-1903 -1922 Y I L L A R I A R A S I N D A K İ D Ö N E M 

1903 ile 1922 yılları arasında birbirlerine benzer özellikler taşıyan fakat farklı isimlerde 
birçok teşkilat kuruldu. Bu teşkilatların tamamı futbol kulüplerinin oluşturduğu örgütlerdir. 
Federatif bir yapı arzeden bu teşkilatlarda kararlar kulüp temsilcilerinin katı l ımıyla alınırdı. 
Ayrıca bu teşkilatların hiçbiri ülke düzeyinde değildi. 

1903 yıl ında kurulan İstanbul Futbol Birliği yukarıda da belirtildiği gibi 1903 yılı öncesi 
olumsuzlukları ortadan kaldırmak üzere kurulmuştur. Futbol sezonunun dolu ve çekici bir 
takvime bağlanması , l ig programının aksaksız uygulanmas ı , kulüpler arasındaki teknik ve 
idari anlaşmazlıkların çözülmesi ve lige al ınacak kulüplerin tespit edilmesi gibi görevleri 
mevcuttu. İstanbul Futbol Birliği bu görevlerini yerine getirirken bazı sorunlar çıkıyordu. 
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Bu sorunların başında, özellikle Türk uyruklular tarafından kurulan kulüpler lige 
a l ınmazken, yabanc ı uyrukluların kurduğu kulüplerin lige kabul edilmesi gelmektedir. 
Başka bir sorun hakem bulmakta çeki len güçlükler ve hakemlerin, tarafların anlaşmazlıkları 
ile oyun esnasında değiştiri lebilmesi idi . En öneml i sorun ise "özyönet ime" dayalı bir 
yönet im anlayış ından kaynaklanıyordu (Fişek, 1985, s.73). Kulüp temsilcilerinin katı l ımıyla 
al ınan kararlarda o an güçlü durumda bulunan kişi ve kulüplerin istekleri ağır basıyordu. 
Zaten, İs tanbul Futbol Birl iğinin sonunu getiren de böyle bir olay o lmuştur . 1910-1911 
sezonu l i g maç ları başlarken yönetimde ağırlığı Fenerbahçe almış ve l i g statüsünde 
değişiklik yapmışt ır . Galatasaray bu değiş ikliğe karşı ç ıkmış, 1910-1911 sezonu l i g 
maçlar ına ka t ı lma ma kararı almıştır (Ertuğ 1977, s. 19-25). 

Kısaca yukar ıda belirtilen sorunlu yapı İstanbul Futbol Birliğinin sonunu getirmiştir . 
Aynı yıl İstanbul Futbol Birl iğinin yerine istanbul Futbol Kulüpleri L i g i kurulmuştur. 

1913 yıl ında İstanbul Futbol Kulüpler i Ligi 'ne kat ılma başvuruları reddedilen ve 
çoğunluğu okul kulüpler inden oluşan bazı kulüpler "Cuma L ig i "n i kurdular (Fişek, 1985, 
s.75). Böy lec e 1913 yıl ında İstanbul Futbol Kulüpleri L i g i ve Cuma L i g i olmak üzere i k i 
ayrı futbol birliği ortaya çıkmış oldu. 

Cuma L i g i varlığını 1913-1914 futbol sezonunda sürdürdü. Ancak, 1914 yıl ında kurulan 
İstanbul Şampiyon luğu l i g i maçlarını cuma günü yaptığı için halk aras ında Cuma L i g i 
olarak anıldı. 

İstanbul Futbol Kulüpleri L ig i ise 1914 yılında meydana gelen sorunlar nedeniyle sona 
ermiş ve yerine "Pazar L ig i statüsünde yeni bir bir lik kurulmuştur . 

1914-1915 futbol sezonunda Pazar Ligi'nde Galatasaray; maçlarını Cuma günü yaptığı 
için Cuma L i g i diye anılan İstanbul Şampiyonluğu Ligi 'nde ise Fenerbahçe şampiyon 
olmuştur . Bu durumda İstanbul'u temsil edecek takımın tespiti için i k i takım final 
oynamışlard ır . Fenerbahçen in galibiyetiyle sonuçlanan bu finalden hemen sonra her i k i 
l igin bazı takımları yeni bir bi r l ik oluşturmuşlardır . Bu bi r l ik maçlarını Pazardan Cumaya 
aldıkları için "Cuma Birliği" olarak adlandırılmıştır. 

Cuma Birl iği , İstanbul Futboluna egemen olmuştur. 1918 yı l ına kadar l i g maçları 
düzenli bir şeki lde sürmüştür . 1918-1919 futbol sezonu maçları yapı lamamış ve 1919 
yı l ında Beşiktaş öncülüğünde Türk İdman Birliği kurulmuştur . 1920'de etnik kökenli 
kulüpler tekrar Pazar L ig i kurdular. Yabancı uyruklularla Türkler arasında adeta 
yarışı rcasına kurulan birliklerden oluşan bu karmaşık yapı 1922 tarihinde Türk iye İdman 
Cemiyetleri İttifakı'nın kurulması ile son bulmuştur. 

Osmanl ı İmparatorluğu 'ndan Cumhuriyet Türkiye's ine kalan spor mi rası; yerel düzeyde 
tekke ve vakıflarca düzenlenen güreş karışlaşmaları; "Cuma L i g i " , "Pazar L i g i " türünden 
ik i l i k ve bö lünmelerden bir türlü kur tu lamamış bir futbol örgütlenmesidir . (Fişek, 1981, s. 
104) 

I I - K U L Ü P L E R E D A Y A L I M E R K E Z İ T E Ş K İ L A T L A N M A L A R 

A - T Ü R K İ Y E İ D M A N C E M İ Y E T L E R İ İ T Tİ F A K I D Ö N E M İ (1922 -1936) 

Kuruluş süreci 22 May ıs 1921'de başlayan Türkiye İdman Cemiyetleri İttifakı (T.İ.C.İ) 
22 Ma yı s 1922'de Cemiyetler Kanunu'na göre tescil işlemleri tamamlanarak kurulmuştur . 
Türkiye 'nin i l k biçimsel spor yönetiminin uygulandığı bir teşkilattır (Fişek 1985, s. 349). 
Türk iye İdman Cemiyetleri ittifakı 1924 yı l ında kamu yararı gözeten dernek olarak kabul 
edilmişt ir . Bu Teşiklat Türkiye 'yi dışarda temsil etmeye yetki l i kı lınmıştır. Ayr ıca 1923'de 
Tür k iye Futbol Federasyonu'nun kurulması suretiyle, T.Î.C.İ 'nin federasyon kurma görevi 
f i i l i olarak başlamıştır (Fişek, 1980, s. 355). 
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Türkiye İdman Cemiyetleri İttifakı önce İstanbul, ardından Anadolu kulüplerinin 
biraraya gelmesiyle oluşturulan merkezi bir teşkilattı (Üçışık, Mart 1990, s. 187). Kulüple r 
ise devlete ve hükümet le re karş ı özerkliği bulunan derneklerdi (Fişek, 1980, s. 350-351). 
Bu durum modern spor yöne timi anlayışı yansı t ıyordu. Çünkü, Burhan Felek'in ifadesiyle 
"spor şahsın ve özel teşebbüsün malı fakat hükümetin ve millet in himayesi alt ında 
ka lmal ıd ı r" (Felek, 1934, s.3). Ol impik anlayış da bunu gerektirir. Ni tek im sporun ve spor 
teşkilatlarının her türlü ekonomik, siyasi, etnik ve benzeri baskılardan bağımsız olmaları , 
bulundukları ülkenin yönet imine karşı özerk ve kulüplere dayanan bir yönet im yapısına 
sahip olmalar ı gerekmektedir. DPT taraf ından 1977'de toplanan Beden Eği t imi ve Spor 
Özel İhtisas Komisyonu ön raporunda da yukarıda ifade edilen görüş savunulmaktadır. 
Görüldüğü gibi 1977 yı lında önerilen modelle 1922 yılında biçimlenin yapı arasında 
herhangi bir fark yoktur. 

Türk iye İdman Cemiyetleri İttifakı genel kongre, genel merkez ve federasyonlardan 
oluşan merkez; mınt ıka kongresi, mın tıka merkez heyeti ve mınt ık a idman heyetinden 
oluşan taşra teşkilatıyla ülke düzeyinde ademimerkeziyetçi bir teşkilat örneğidir (Doğar , 
1994, s. 29-35). Türkiye İdman Cemiyetleri İttifakı'nın ülke düzeyinde bir teşkilat olması , 
1922 yılı öncesindeki yalnız tek sporlu teşkilatların aksine, çok sporlu olması ve Türkiye 'de 
i l k b iç imsel spor yönet imini uygulamas ı sebebiyle modern anlamda spor t eşkilat lanmas ı 
olarak değerlendiri lebilir. Çünkü, 1924 Paris Olimpiyat oyunlarına katı labilmesi için 
atletizm, güreş , bisiklet, eskrim, halter dallarında spor federasyonları kurularak uluslararası 
federasyonlara üye o lmuş lardı r (Kahraman 1995, s. 710-714). Ayr ıca olimpiyatlardan sonra 
boks, kürek, yüzme ve yelken, binicil ik, atıcılık, basketbol, voleybol, kayak federasyonları 
da TİCİ dönemi nde teşkilatlanmıştı r (Fişek 1985, s. 108). 

Ülkenin bu spor teşkilatından beklentileri arasında ülke savunmasında değerlendir ile-
bilecek gençlik yetişt irmek de bulunmaktadır. Bu bakımından "ittifak" devlet tarafından 
önce kamuya yararlı dernek sayılmış, ardından 1924 ol impiya tlar ına ka tı lma konusunda 
yetki verilerek, bir liğe maddi yardım sağlanmış ve bu ya rd ımlar her yıl artan oranlarda 
devam etmiştir (Üçışık, Mart 1990, s. 187). Mahall i kaynak ve imkanların özel teşebbüsler 
aracılığıyla spor alanında kullanı lması o günün şartlarında mü mkün olamamıştı r. 

Ancak mal i açıdan devlete bağlılığın ortaya çıkardığ ı problemlere sporda gereken 
otoriteyi sağlayamayış ı da eklenince birliğin idari ve siyasi özerkliği çıkmaza girmiş, 
böy lece TİCİ 'nin yerine Türk Spor Kurumu kuru lmuştur . Bundan dolayı kurumun a m a ç la n 
arasında devletin beklentisine uygun olarak "ülke savunmasını amaç edinen gençlik yetiş-
tirmek ve Türk Kuşu Teşkilat ını kurmak" gibi hususlar bulunmaktadır. 

Her şeye rağmen TİCİ sporun gelişmesine katkıda bu lunmuş, en azından gü nü müzde 
tartışılan bağımsız ve özerk bir idare anlayışını Türk Spor Yönet imine kazandırmışt ır . 

B- T Ü R K S P O R K U R U M U D Ö N E M İ (1936 -1938) 

Daha önce de ifade edildiği gibi TİCİ Türkiye 'de sporun gelişmesine katkıda bulunmuş, 
fakat yapıs ı it ibariyle otorite haline gelememişti r . Bu sebeple Tü rk Spor Kurumu (TSK) 
spor yöne t imini kı smen merkezileştirmişt i r . Mamafih bu eğ il im giderek artan dozlarda 
gelişmiştir. 
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TSK kuruluş safhasında kendine özgü ve seçimle işbaşına gelen organları ve gelirlerini 
harcama yetkisine sahipliği itibariyle özerk bir teşkilattı. Bu yapı laşma anlayışı TİCİ'den 
çok farklı değildi . Ancak TSK'nın genel kurulunda hükümetin ve askeri üyelerin yer alması 
ve devrin tek ve yönetici partisi CHP'nin Genel Başkanlık Kurulunun ve parti genel 
sekreterliğinin TSK'nin bütçe ve çalınma programlarını onaylaması onu yarı-resmi bir 
yapıya dönüştürmüştü. Ayrıca önemli görülen meselelerde partiden talimat alınırdı. Kısaca 
bu dön emde spor teşkilati "parti-devlet" idaresinden başka bir şey değildi (Keten, 1974, s. 
34). 

TSK'n ın bu yapısndan dolayı partililerin şahsi hırs ve amaçlan spora karışmış, spordaki 
bazı olumsuz hadiseler partiye sıçramıştır (Fişek 1985, s. 118). Bu durum, sosyal ve siyasal 
çevrelerde gruplaşmalara yol açmış, hizmetin sunulmasında "fırsat eşitliği" ilkesi ihlal 
edilmiştir (Doğar , 1994 s. 202). 

Bu yüzden hükümet bu yükü doğrudan taşımayı göze a lamamış, sorumluluğu devlet 
paralelinde ve resmi nitelendirilebilecek bir parti yan kuruluşu olan Halkevlerine bı rakmak 
istemişti r (Sportoto, 1968, s.2). 

Ayr ıca TİCİ ve TSK dönemler indeki olumsuzluklar göz önüne alınarak, ve sporun 
eğit im ve sağlık işleri gibi devlet tarafından yöneten Almanya, İtalya ve Rusya gibi 
örneklere özenilerek, yeniden yapılanma düşünülmüş ve işlenmiştir (Kırşan 1938, s.3). 

Bütün bu sebeplerle varlığını ik i yıl sürdüren TSK bir geçiş dönemi o lmuş ve yerini 
t amamıyl a bir kamu kuruluşu olan ve 3530 sayılı yasayla kurulan Beden Terbiyesi Umum 
Direktörlüğüne bırakmıştır . 

TİCİ 'ye benzer şekilde merkez ve taşra organlarından oluşan TSK, merkezde büyük 
kongre, genel merkez ve federasyonlardan, taşrada spor çevreleri, ajanlar ve l ig heyetleri, 
spor kulüpleri ve spor yuvalar ından meydana gelmişti. Bu dönemde kış sporları, atıcılık, 
yelken, havacıl ık vb. ülke savunmasına yarayacak sporlarla geleneksel sporlara önem 
ver ilmişt ir (Fişek 1980, s. 387). 

I I I - D E V L E T E D A Y A L I S P O R T E Ş K İ L A T L A N M A S I V E 
D E Ğ E R L E N D İ R İ L M E S İ 

A- 3530 S A Y I L I K A N U N D Ö N E M İ (1938 - 1986) 

Daha önce belirtildiği gibi TİCİ ve TSK Türk sporuna hizmet etmiştir. Ancak bu 
dönemlerde bahsi geçen gelişmelerden ötürü sporun devlet eliyle yürütülmesi gerektiği 
düşüncesi hakim olmuştur. 

Böy lece gönüllü kuruluşlar tarafından özerk bir yapı olarak kurulan, herkesin 
benimsediği bir otorite haline gelemeyen TİCİ 'nin; Türk iye'nin savaşa girme riskinin 
bulunduğu , savaşacak gençlik ye t i ş t i rmeye ' ihtiyaç duyduğu yıllarda sporda otorite ve 
disiplin kurma hususuna sınırlı bir merkezcilikle cevap veren TSK'nın yerine tam bir devlet 
otoritesi olan Beden Terbiyesi Genel Müdür lüğü 3530 Sayılı Kanunla kurulmuştur (Fişek, 
1980, s. 388) Kanunun gerekçes inde ise daha önceki tercübeler ve çeşitli Avrupa 
ülkelerindeki gelişmelerin, sporun m i l l i eğitim ve sağlık gibi kamu hizmeti olarak devletçe 
düzenlenip, yürütülmesi gereğinin ortaya çıkışı öne sürülmüştür (Üçışık, Mart 1990, s. 
187). 
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Beden Terbiyesi Genel Müdür lüğü, kurulduğu yıl olan 1938'den itibaren farklı üst 
kuruluşlara bağlanarak günümüze kadar varlığını sürdürmüştür . İlk kurulduğu yıl olan 
1938'de Başbakanlığa, 1942'de M i l l i Eğitim Bakanlığı 'na, 1960'da tekrar Başbakanlığa, 
1970'de yeni kurulan Gençlik ve Spor Bakanlığı 'na, 1983'de M i l l i Eğit im Gençlik ve Spor 
Bakanlığı 'na ve 1990'da yeniden Başbakanlığa bağlanmıştır. 

Beden Terbiyesi Genel Müdür lüğü 'nün farklı üst kuruluşlara bağlanmasın ın gerekçeleri 
ise aşağıdaki şeki lde izah edilebilir (Ayrıntılı bi lgi için bakınız Fi şek 1985, s. 137-155): 

Beden Terbiyesi Genel Müdürlüğü 'nün herhangi bir bakanlığa veya kurulacak bir icracı 
bakanlığa bağlanmas ı hiyerarşik yetki kullanılmasında sorunlar çıkarabil irdi. Zira eş düzey 
bakanlıkların birinin diğerine yapt ırım uygulaması söz konusu olmamaktadır . Halbuki, spor 
bi rçok bakanlığı birden ilgilendiren bir husustur. Bu sebepledir ki Beden Terbiyesi teş-
kilatının 1938'de, hem bakanlıklar arasında koordinasyonu sağlayacak, hem de bakanlıklar 
üzerinde yaptır ım gücüne sahip bir makam olan Başbakanlık makamına bağlanması düşü-
nülmüştür . 

Başbakanl ık 3530 sayılı Beden Terbiyesi Kanunu'nda öngörülen teşkilatlanmayı 
gerçekleşt irmekte başarısız olmuştur. Halbuki Beden Terbiyesi Kanunu'nun 4. maddesiyle 
getirilen beden eğitimi ve spor yapma zorunluluğu aynı Yasa'da öngörülen teşkilatlanmanın 
gerçekleşt iri lebi lmesi ile mümk ün olabilirdi. Teşkilat lanma eksikliğinden kaynaklanan bu 
başarısızlık, daha etkili olabilecek bazı hazır teşkilatlardan yararlanma arayışına sebebiyet 
verdi. İşte bu arayışlar, ilçe, bucak ve köylere kadar inen teşkilatının bulunması sebebiyle 
Beden Terbiyesi Genel Müdürlüğü 'nün 1942'de M i l l i Eğit im Bakanlığı 'na bağlanması 
sonucunu doğurdu. 

O yıllarda, 3530 sayılı kanunda, profesyonellik bir hükme bağlanmamıştı , i l g i l i mevzuat 
amatörlük hükümlerine göre düzenlenmişti . Böylece şartların zorlanmas ıyla 1951 yıl ında 
profesyonel futbola bir yönetmelikle yasallık kazandırıldı (Sümer , 1990, s.33). 

1959 yılına kadar da futbol mahalli l ig kapsamında idi . Ancak 1959 yıl ında deplasmanlı 
hale gelmişt ir. Dolayıs ıyla spor, M i l l i Eğit im Bakanlığı 'nın gücünü aşmıştır. Ayrıca spor, 
okullara ve öğrenciye ancak yetişebilen M i l l i Eğit im Bakanlığı'nın dene tleyemeyeceği bir 
kitleselliğe ulaşmıştır. İşte, M i l l i Eğit im Bakanlığı 'nın spora ilişkin olarak meydana gelen 
bu dezavantajları sebebiyle 1960'da Beden Terbiyesi Genel Müdür lüğü yeniden Başbakan-
lığa bağlanmışt ır. 

1967 - 1968 sezonunda futbolda Türkiye 3. l igi kurulmuştur. Buna bağlı olarak da spor 
yapısı iyiden iyiye karışmıştır . Bu karışıklık spor alanında icracı bir bakanlığın kurulması 
gereğini düşündürmüş ve 1969 yılında Gençlik ve Spor Bakanlığı kurulmuştur. Spor 
yanında gençl ik hizmetlerine de önem verecek "Gençlik Sorunları, Gençlik Hizmetleri, 
Okuliçi Beden Eğit imi ve Spor adında üç genel müdürlük kurulmuştur. Ancak görevleri 
itibariyle bunlar daire başkanl ığı seviyesinde kalmışlardır. 1970 yı l ında B T G M bu Ba-
kanlığa bağlanmıştı r (Sümer 1989, 226). 

Yürürlükteki 1982 Anayasasında, spor hizmetlerinin sağlık hizmetlerinin bir parçası 
olarak yayı lması gibi sebeple de sporun geliştirilmesi görevinin devletçe ele al ınması 
gerekçe gösterilerek, "Devlet her yaştaki Türk vatandaşlarının beden ve ruh sağlığını 
gelişt irecek tedbirleri alır. Sporun kitlelere yayılmasını teşvik eder ve başarılı sporcuları 
korur" (m. 59) hükmü yer almaktadır (Üçışık, Mayıs 1990, s. 219). Şüphesiz böyle 
maddelerin Anayasa'da yer alması sosyal devlet anlayışına uygundur. Ancak bu husus 
devlet organlarınca özel sektörün ve gönüllü kuruluşların çabalarını törpüleyici değil, teşvik 
edici bir yapı lanmayı ve idareyi gerektirmektedir. 
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Nitekim, 1983'de sporun nasıl yönetileceği konusundaki tereddütlerin olduğu yıllardaki 
gibi Gençl ik ve Spor Bakanlığı ile M i l l i Eğit im Bakanlığı 179 Sayıl ı Kanun Hük mün de 
Kararname ile birleştirilecek M i l l i Eğit im Gençlik ve Spor Bakanlığı kuruldu ve Beden 
Terbiyesi Genel Müdür lüğü bu Bakanl ığa bağlandı . 

1989 yı lında Beden Terbiyesi ve Spor Genel Müdür lüğü 356 Sayılı KHK'y le M i l l i 
Eği t im Gençlik ve Spor Bakanl ığından ayrılarak üçüncü defa tekrar Başbakanl ığa bağlandı . 
Bu defa Genel Müdürlük'ün adı Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü 'ne dönüştürüldü. Beden 
Terbiyesi ve Spor Genel Müdür lüğü 'nün özel likle temel taşra teşkilat bi r imi olan Beden 
Terbiyesi ve Spor İl Müdürlükler i ile M i l l i Eğit im Gençlik ve Spor İl Müdürlükleri 'nin 
yetki ve sorumluluk çatışmaları bu ayrılığın önemli sebebi olarak gösterilebilir. Nitekim 
uygulamada, spor işlerinin ve faaliyetlerinin düzenlenmesi , denetlenmesi ve koordinasyonu 
konusunda yetki dublikasyonları ile karşılaşılmış ve bu durum ik i kurum arasında sürtüş-
melere sebebiyet vermiştir. Bu sürtüşmelerden zararlı çıkan da sporun kendisi olmuştur. Bu 
sebeple yeniden böyle bir düzenlemeye gidilmiştir. 

1938'den günü müze kadar farklı üst kuruluşlara bağlanarak faaliyetlerini sürdüren 
Beden Terbiyesi Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatlarından oluşmaktadır. 3530 
sayılı Yasaya göre BTGM'n i n merkez teşkilatında genel müdürlük ma kamı , genel müdürlük 
kurulları , esas, danışma ve yardımcı birimler bulunmaktadır. BTGM'nin taşra teşki latında 
ise, bölge başkanı (vali), bölge müdürlüğü, ilçe başkanı (kaymakam), bucak beden terbiyesi 
başkanı (bucak müdürü) ve köy beden terbiyesi başkanlığı (muhtar) bulunmaktadır. 

Bu yapıda, Beden Terbiyesi'nin taşra teşkilat ında yalnızca bölge başkanlığı , bölge 
müdür lüğü basamaklar ı işlerlik kazanmıştır . Diğer basamaklarda fonksiyonellik söz konusu 
değildir. 

B- 3289 S A Y I L I K A N U N D Ö N E M İ (1986 - . . . ) 

3530 sayılı Kanun yerine değişen ve gelişen şartlara uyum sağ lamak üzere Beden 
Terbiyesi ve Spor Genel Müdür lüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında 21.5.1986 tarih ve 
3289 sayıl ı Kanunla daha ayrıntılı düzen lemeler yapılmışt ır . 

Bu Kanun dönemind e M i l l i Eğit im Gençlik ve Spor Bakanl ığına bağlı olarak hizmet 
veren örgüt , Bakanl ığın bünyes indeki Gençl ik Hizmetleri Genel Müdür lüğü 'nü 2.3.1989 
tarihinde yayınlanan 356 Sayılı KHK'y l e spor teşkilatına bağlayarak i k i genel müdür lüğü, 

- Gençl ik ve Spor Genel Müdür lüğü adıyla tek isim altında bi rleştirmiş, teşkilatın önceki ana 
hizmet birimleri arasına Gençlik Hizmetler Daire Başkanlığı eklenmişti r. Başbakanl ığa 
bağlı Gençl ik ve Spor Genel Müdürlüğü bir Devlet Bakanlığının denetim ve gözet iminde 
spor faaliyet ve hizmetlerini yürü tmeye başlamıştır. 

Bundan bir yıl öncesinde 27.5.1988 tarih ve 3461 sayılı Kanun'la Futbol Federasyonu 
BTGSM'den ayrı larak tüzel kişilik kazanmış, Federasyonun Amatör Futbol Şubesi Genel 
Müdürl ük bünyes inde bırakılmıştır . Kanunun gerekçesi olarak milletlerarası münase-
betlerde profesyonel futbolun yeri ve önemi belirtilmiş, amatör futbol şartlarına göre 
düzenlenmiş bir teşkilat kaidelerine göre yönet i lmedeki aksamalar sebebiyle profesyonel 
futbolun profesyonelce yöneti lmesinin gerekliliği öne sürülmüştür. 

Daha sonra Ama tör Futbol faaliyetleri de TFF'daki ayrı bir kurula bı rakılmıştır (3289/ 
m. 18) ve futbol i k i başlılıktan kurtulmuştur . Böylece, Başbakanlığa bağlı TFF hizmet ve 
faaliyetlerini GSGM'den bağımsız ancak, onunla koordineli ayrı bir b i r im olarak sürdür-
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meye başlamış , TFF özel hukuk hükümler ine tabi tüzel kişiliğe sahip olarak tam bir 
ekonomik özerkliğe kavuşmuştur (Güney, 1991, s. 41) 

Bu çerçevede diğer federasyonların Genel Müdür lüğün ana hizmet birimleri aras ında 
yer alması ya da almaması arasında görüş farklılıkları vardır. Sözgel imi, ekonomik olarak 
kendi hizmet ve faaliyetlerini bağımsız yürütebilecek diğer bazı federasyonların da 
isterlerse TTF'yla benzer bir yapıya kavuştulabi lecekleri ifade edilmektedir. 

Ayrıca 1969'da üç genel müdür lük le idare edilen gençlik hizmet ve faaliyetleri şimdi 
Gençl ik Spor Genel Müdürlüğü ile M i l l i Eğitim Bakanlığına bağlı daire başkanlıklar ınca 
yürütülmektedir . 

Geçmişte spor konusunda yaşanan görev-yetki karmaşasına g ünümüz de gençlik 
hizmetleriyle i lg i l i birimlerde rast lanmaktadır. 

Bütün bu gelişmeler GSGM'de örgütsel değişim ihtiyacını ve arayışları ortaya 
koymaktadır . Mesala, Spordan Sorumlu Devlet Bakanı tarafından "Gençlik ve Spor 
Bakanlığının ya da Müsteşarl ık kurulacağının" (Seçkiner, 1997, s.36) telaffuz edilmesi, 
karasızlığın devam ettiği kanaatini uyandırmaktadır . 

Halbuki , Genç lik ve Spor işleri için tekrar bir bakanl ık ihdas edilmesi halinde, devletin 
bu alandaki sorumluluk ve yükümlülüğü genişleyecek, tesis yapımı , faaliyetlerin 
finansmanı ve dış temaslar için ödenek tahsisleri artacak, neticede bütün bunlar özel 
faaliyetler olmaktan çıkıp, tamamen devletin sorumluluk ve kont rolüne girecek (Kıl ıçbay, 
1994, s.37), muhtemelen yetkisini devretmekten kaçınan bürokrat sayısında artış olacaktır. 

Oysa, devleti küçül tme çalışmalarında oldukça başarılı gözüken Fransa'daki gençlik ve 
spor örgütlenmes indeki gibi , idari ve mali birimleri ortak, spor ile gençlik işleri için ayrı 
birer genel müdürlüğün Başbakanlık müsteşarl ığına, spor federasyonlarının ise M i l l i 
Olimpiyat Komitesine bağlandığ ı (Remans, Delforge, 1989, s.25-28) yap ı laşma Türk iye 
için de uygun nitelendirebilir. 

Ni tekim, spor federasyonlarının GSGM'den bağımsız olarak kurulması öngörülen 
Türkiye Spor Konfederasyonu Başkanlığına bağlanması hakkında hazırlanan kanun tasarısı 
(GSGM, 1996, s. 10-16) bu konuda atılmış önemli bir gelişme olarak değerlendiri lebilir. 

SO NU Ç 

1903 yılı öncesinde bugünkü kulüplere karşılık gelen spor tekkeleri bulunmaktaydı . 
Ancak bu tekkeler tanzimatla birlikte gerçek fonksiyonlarından uzaklaşmışlardır. 

1903-1922 yılları arasında İstanbul'da kurulan teşkilatlar tek sporlu olup, futbola 
ilişkindirler. Bu sebeple söz konusu teşkilatların spor teşkilatı olarak değerlendiri lmesi 
mümkü n değildir. 

I922'de kurulan Türkiye idman Cemiyetleri İttifakı çok sporlu olması , Türkiye ge-
nelinde örgütlenmesi , tamamiyle özerk olarak teşekkül eden kulüplere dayanması ve özel 
hukuk tüzel kişi liğine sahip olması sebebiyle modern spor t eşkila t lanmasının önemli bir 
örneğini teşkil etmektedir. Ancak o günün şart larında sporda gereken otoriteyi kur amaması 
gerekçesiyle varlığı sona erdirilmiştir. 

1936'da kurulan Türk Spor Kurumu zamanınan tek partisi olan Cumhuriyet Halk 
Partisi'nin yan kuruluşu olması sebebiyle gerçek fonksiyonunu yerine getirmekte başarılı 
olamamış bir teşkilattır. Zira, Türk Spor Kurumu'nun icraatı, söz konusu Partinin gençlik 
kollan gibi kalmaktan öteye geçememiştir. 
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1938'de 3530 sayılı Yasa ile kurulan Beden Terbiyesi Genel Müdü r lüğü i l k yıl larda 
yasada öngörülen teşkilatlanmayı gerçekleştiremediği için başarılı o lamamıştır . Zaten söz 
konusu Yasa 'nın taşra teşkilatı olarak öngördüğü ilçe, bucak ve köy beden terbiyesi 
başkanlığı ihdası, gerçekleşti rilmesi mü mkün olmayan dilek ve temennilerden öteye 
geçebilecek bi r özell iğe de sahip deği ldir. Ancak 1986'da yürür lüğe giren 3289 sayılı 
Yasa'yla gençlik ve spor ilçe müdür lükler inin kurulması , fonksiyonellik kazandırı ldığı 
taktirde bir ge lişme olarak değerlendirilebilir. 

Gençl ik ve Spor Genel Müdür lüğünün 1938'den gü nümü ze kadar üç defa Başbakanlığa 
i k i defa M i l l i Eğit im Bakanlığı 'na bir defa da Gençl ik ve Spor Bakanlığına bağlanmas ı, 
teşki lat l anma konusunda arayışların hala devam ettiğini göstermektedir . G eç miş dönem-
lerin ortak sayılabilecek bir özelliği sporun genel siyasal, toplumsal, ekonomik ve kültürel 
parametreler karşısında bir türlü bağımsızlık kazanamadığıd ır . Ayr ıca bu durum, spor 
teşki lat lanmasında en i y iy i bulmanın yolu olarak deneme-yanılma yönteminin seçildiğini 
göstermektedir . Halbuki deneme-yanı lma yöntemi, Teşki lat lanmanın iyileşt irilmesinde en 
pahalı yöntemlerden birisidir. Teşki lat lanmada köklü değişikliğe gitmeden önce hangi 
uygulamanın daha etkin ve verimli olacağının araştırılması gerekir. Bu da o lmadığı takdirde 
bir takım pilot uygulamalar yapı lmak suretiyle yeni teşkilat şeklinin başarı durumu test 
edilebilir. Daha sonra yapılacak olan köklü değişiklikler, bu araş t ırma ve pilot uygulama-
ların sonuçlarına göre yapılmalıdır . Böylece hem kaynak israfı önlenmiş hem de etkin ve 
verimli bir teşkilat uygulaması gerçekleştiri lmiş olacaktır. 

O halde, Türkiye 'de sporun genel toplumsal ve siyasal değişmele rin sebep ve 
sonuçlar ına paralel olarak geliştirecek, kendi bağımsız kurumlarıyla onu ayakta tutacak 
türde yapı laşmasına engel olmayacak sağlam bir zemini haz ır lama gereği bulunmaktadır. 
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