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OZET

Bu  ¢alismada,  Cumhuriyet — oncesinden  giintimiize  kadar — gegen  siire  ig¢inde  Tiirk — Spor
Teskilatlanmasinda  meydana ~ gelen  gelismeler; 1903 yili  éncesinden  bagslayarak, — 1903-1922
villan  arasindaki futbol  kuliiplerinin federatif orgiitlenmeleri; — daha sonra  1922-1936 ve 1936-
1938 donemlerindeki ozerk ve yari ozerk ¢ok sporlu yapilar ve 1938'den itibaren devani eden
Devlet  Yonetimindeki  teskilatlanma  asamalariyla, 1988'de  Futbol  Federasyonuyla  yeniden
baglayan ozerklesme ¢abalar, ilgili iglemler ve literatiir ¢ergevesinde degerlendirilmigtir.

Tiirkiye'deki idari, siyasi ve ekonomik gelismelerin spor teskilatlanmasina da yansidigi  tesbit
edilmistir.  Ayrica, mevcut spor teskilatlanmasimin  nasil  daha fonksiyonel olabilecegi konusunda
da arayislanin  siirdiirildiigii — anlagilmistir.
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IN TERMS OF THE DEVELOPMENT PHASES IN
TURKISH SPORT ORGANIZATION AND EVALUATION

ABSTRACT

In this study, development Turkish Sport Organization before foundation of Turkish Republic
through today-federative organizations of the football clubs, starting before 1903. between 1903-
1922; later, autonomous and semi-autonomous multi-sport constitutions between 1922-1936 and
1936-1938; and organization stages under the management of government continuing from
1938; together with the efforts of being autonomous started with the football federation in [988-
was evaluated in thatframe of related procedure and literature.

Turkish  Spor Organization has been influenced by managerial, political and economical
development. Moreover, it was understood that there still exist studies about how to establish
more functional Turkish Sport Organization.
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GiRiS

insanlarin ve iilkelerin yasaminda ¢ok ©Onemli yeri olan sporun yayginlagsmasi ve
uluslararas1 sahada elde edilecek basarilar biiyliik 6lgiide bu alandaki teskilatlanmaya
baglidir. Zira, spor hizmet ve faaliyetlerinin etkin ve verimli olarak amacina ulagmasi
sartlara ve bilinyeye uygun bir yapilanmayla gergeklesebilecektir.

Bu diistincelerden hareketle Tiirkiye'de sporun ozellikle son yiizyil igerisindeki
teskilatlanmasini gézden gegirip bazi1 degerlendirmeler yapmak bu makalenin amacini
olusturmaktadir.

Bu amag¢ dogrultusunda 1903 yil1 dncesindeki duruma kisaca goz atildiktan sonra 1903-
1922 yillar1 arasinda kurulan teskilatlardan sdzedilecektir. 1922'de kurulan Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki ele alinacak, 1936-1938 yillar1 arasinda faaliyette bulunmus olan Tiirk
Spor Kurumu'ndan bahsedilecektir. Makalenin sonunda da Genglik ve Spor Genel
Miidiirligii'niin yapis: ele alindiktan sonra genel bir degerlendirmeye yer verilecektir.

I- TURK SPOR TESKIiLATININ ONCELLERI
A-1903 YILI ONCESi DONEM

Sporun kitlelere ulagtirilmasinda spor teskilatlarinin 6nemi inkar edilemez. Giiniimiizde
bu teskilatlar zincirinin kitlelerle muhatap olan son halkasini kuliipler, gen¢lik ve spor il ve
ilce midirlikleri olusturmaktadir. Osmanlilar doneminde sporun kitlelere ulagmasini
saglayan bugiinki kulip fonksiyonunu yerine getiren tekkeler bulunmaktaydi. Bu tekkeler
daha ¢ok giires ve okc¢uluk alanlarinda hizmet vermekteydiler. Tanzimattan sonra diger
tekkeler de oldugu gibi spor tekkeleri de fonksiyonlarini yitirmeye basladilar (Fisek 1985,
$.37). Daha sonra giirese ve okguluga verilen 6dnem futbola kaymaya basladi.

1885'den sonra dnce izmir, sonra da Istanbul'da ingilizler tarafindan futbol oynanmaya
baslanmistir (Y1ldiz, s.285). Takip eden yillarda ise futbola ilgi duyan, ozellikle yabanci
uyruklulardan olusan bazi gruplarin kuliipler seklinde teskilatlandiklar1 goériilmektedir. Bu
kuliipler Black Stockings (1889), Bornova (1894), Moda (1896), Besiktas (1903), Elips ve
Imogene (1904), Galatasaray (1905) ve Fenerbahge (1907) seklinde siralanabilir (Tayga
1990, s. 124, 125).

1903 yili 6ncesinde kurulmus olan kuliipler arasinda maglar yapilirdi. Ancak takim
sayist az oldugu icin maglar hep ayni bir-iki takim arasinda gergeklestirilmekteydi.
Maglara seyirci ilgisi ¢ok sinirliydi. Ingiltere'de gelistirilen teknik kurallari bilenlerin sayisi
fazla olmadigindan hakem sikintis1 ¢ekiliyordu. Biitiin bu olumsuzluklari ortadan kaldirmak
icin Istanbul Futbol Birligi kuruldu.

B-1903 -1922 YILLARI ARASINDAKI DONEM

1903 ile 1922 yillar1 arasinda birbirlerine benzer 6zellikler tasiyan fakat farkli isimlerde
birgok teskilat kuruldu. Bu teskilatlarin tamami futbol kuliiplerinin olusturdugu orgiitlerdir.
Federatif bir yap1 arzeden bu teskilatlarda kararlar kuliip temsilcilerinin katilimiyla alinirdi.
Ayrica bu teskilatlarin higbiri iilke diizeyinde degildi.

1903 yilinda kurulan Istanbul Futbol Birligi yukarida da belirtildigi gibi 1903 yili déncesi
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak iizere kurulmustur. Futbol sezonunun dolu ve g¢ekici bir
takvime baglanmasi, lig programinin aksaksiz uygulanmasi, kuliipler arasindaki teknik ve
idari anlasmazliklarin ¢oziilmesi ve lige alinacak kuliiplerin tespit edilmesi gibi gorevleri
mevcuttu. Istanbul Futbol Birligi bu gérevlerini yerine getirirken bazi sorunlar ¢ikiyordu.
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Bu sorunlarin basinda, Ozellikle Tiirk wuyruklular tarafindan kurulan kuliipler lige
alinmazken, yabanci uyruklularin kurdugu kuliplerin lige kabul edilmesi gelmektedir.
Baska bir sorun hakem bulmakta ¢ekilen giigliikler ve hakemlerin, taraflarin anlagsmazliklar:
ile oyun esnasinda degistirilebilmesi idi. En o6nemli sorun ise "Ozydnetime" dayali bir
yonetim anlayisindan kaynaklaniyordu (Fisek, 1985, s.73). Kuliip temsilcilerinin katilimiyla
alinan kararlarda o an gii¢li durumda bulunan kisi ve kuliiplerin istekleri agir basiyordu.
Zaten, Istanbul Futbol Birliginin sonunu getiren de bdyle bir olay olmustur. 1910-1911
sezonu lig maclar1 baslarken yonetimde agirligi Fenerbahge almis ve lig statiisiinde
degisiklik yapmistir. Galatasaray bu degisiklige karst c¢ikmis, 1910-1911 sezonu lig
maclarina katilmama karar:1 almistir (Ertug 1977, s. 19-25).

Kisaca yukarida belirtilen sorunlu yapi Istanbul Futbol Birliginin sonunu getirmistir.
Ayni yil Istanbul Futbol Birliginin yerine istanbul Futbol Kuliipleri Ligi kurulmustur.

1913 yilinda Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi'ne katilma basvurular1 reddedilen ve
¢ogunlugu okul kuliiplerinden olusan bazi kuliipler "Cuma Ligi"ni kurdular (Fisek, 1985,
s.75). Boylece 1913 yilinda Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi ve Cuma Ligi olmak iizere iki
ayr1 futbol birligi ortaya ¢ikmis oldu.

Cuma Ligi varligini 1913-1914 futbol sezonunda siirdiirdii. Ancak, 1914 yilinda kurulan
Istanbul Sampiyonlugu ligi maglarini cuma giinii yaptigi icin halk arasinda Cuma Ligi
olarak anildi.

Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi ise 1914 yilinda meydana gelen sorunlar nedeniyle sona
ermis ve yerine "Pazar Ligi statiisiinde yeni bir birlik kurulmustur.

1914-1915 futbol sezonunda Pazar Ligi'nde Galatasaray; mac¢larint Cuma giinii yaptigi
icin Cuma Ligi diye anilan Istanbul Sampiyonlugu Ligi'nde ise Fenerbahge sampiyon
olmustur. Bu durumda Istanbul'u temsil edecek takimin tespiti igin iki takim final
oynamislardir. Fenerbahg¢enin galibiyetiyle sonug¢lanan bu finalden hemen sonra her iki
ligin bazi takimlari yeni bir birlik olusturmuslardir. Bu birlik mag¢larin1 Pazardan Cumaya
aldiklari i¢in "Cuma Birligi" olarak adlandirilmistir.

Cuma Birligi, Istanbul Futboluna egemen olmustur. 1918 yilina kadar lig maglari
diizenli bir sekilde siirmistir. 1918-1919 futbol sezonu maglart yapilamamis ve 1919
yilinda Besiktas oOnciiliiginde Tiirk Idman Birligi kurulmustur. 1920'de etnik kokenli
kulipler tekrar Pazar Ligi kurdular. Yabanci uyruklularla Tiirkler arasinda adeta
yarisircasina kurulan birliklerden olusan bu karmasik yapt 1922 tarihinde Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki'nin kurulmasi ile son bulmustur.

Osmanli imparatorlugu'ndan Cumhuriyet Tiirkiye'sine kalan spor mirasi; yerel diizeyde
tekke ve vakiflarca diizenlenen giires karislagsmalari; "Cuma Ligi", "Pazar Ligi" tiirinden
ikilik ve boliinmelerden bir tirlii kurtulamamis bir futbol 6rgiitlenmesidir. (Fisek, 1981, s.
104)

II- KULUPLEREDAYALIMERKEZiI TESKILATLANMALAR

A- TURKIYE iDMAN CEMIYETLERI iTTiFAKI DONEMI (1922 -1936)

Kurulus siireci 22 Mayis 1921'de baslayan Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki (T.I.C.I)
22 Mayis 1922'de Cemiyetler Kanunu'na gore tescil islemleri tamamlanarak kurulmustur.
Tirkiye'nin ilk bi¢imsel spor yonetiminin uygulandigi bir teskilattir (Fisek 1985, s. 349).
Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki 1924 yilinda kamu yarar1 gozeten dernek olarak kabul
edilmistir. Bu Tesiklat Tirkiye'yi disarda temsil etmeye yetkili kilinmistir. Ayrica 1923'de
Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun kurulmas: suretiyle, T.I.C.i'nin federasyon kurma gorevi
fiili olarak baslamistir (Fisek, 1980, s. 355).
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Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki 6nce Istanbul, ardindan Anadolu kuliiplerinin
biraraya gelmesiyle olusturulan merkezi bir teskilatt1 (Ugisik, Mart 1990, s. 187). Kuliipler
ise devlete ve hiitkiimetlere kars1 6zerkligi bulunan derneklerdi (Fisek, 1980, s. 350-351).
Bu durum modern spor yonetimi anlayis1 yansitiyordu. Ciinkii, Burhan Felek'in ifadesiyle
"spor sahsin ve Ozel tesebbiisin mali fakat hiikiimetin ve milletin himayesi altinda
kalmalidir" (Felek, 1934, s.3). Olimpik anlay1s da bunu gerektirir. Nitekim sporun ve spor
teskilatlarinin her tiirli ekonomik, siyasi, etnik ve benzeri baskilardan bagimsiz olmalari,
bulunduklart ilkenin yonetimine karsi 6zerk ve kuliplere dayanan bir ydnetim yapisina
sahip olmalar:1 gerekmektedir. DPT tarafindan 1977'de toplanan Beden Egitimi ve Spor
Ozel Ihtisas Komisyonu o6n raporunda da yukarida ifade edilen goriis savunulmaktadir.
Goruldigi gibi 1977 yilinda oOnerilen modelle 1922 yilinda big¢imlenin yap: arasinda
herhangi bir fark yoktur.

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki genel kongre, genel merkez ve federasyonlardan
olusan merkez; mintika kongresi, mintika merkez heyeti ve mintika idman heyetinden
olusan tasra teskilatiyla ililke diizeyinde ademimerkeziyet¢i bir teskilat 6rnegidir (Dogar,
1994, s. 29-35). Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki'nin iilke diizeyinde bir teskilat olmasi,
1922 yili oncesindeki yalniz tek sporlu teskilatlarin aksine, ¢ok sporlu olmasi ve Tirkiye'de
ilk bigimsel spor yonetimini uygulamas1 sebebiyle modern anlamda spor teskilatlanmasi
olarak degerlendirilebilir. Cinki, 1924 Paris Olimpiyat oyunlarina katilabilmesi igin
atletizm, giires, bisiklet, eskrim, halter dallarinda spor federasyonlari kurularak uluslararasi
federasyonlara liye olmuslardir (Kahraman 1995, s. 710-714). Ayrica olimpiyatlardan sonra
boks, kiirek, yizme ve yelken, binicilik, aticilik, basketbol, voleybol, kayak federasyonlar:
da TiCI déneminde teskilatlanmistir (Fisek 1985, s. 108).

Ulkenin bu spor teskilatindan beklentileri arasinda iilke savunmasinda degerlendirile-
bilecek genglik yetistirmek de bulunmaktadir. Bu bakimindan "ittifak" devlet tarafindan
once kamuya yararli dernek sayilmis, ardindan 1924 olimpiyatlarina katilma konusunda
yetki verilerek, birlige maddi yardim saglanmis ve bu yardimlar her yil artan oranlarda
devam etmistir (Ugisik, Mart 1990, s. 187). Mahalli kaynak ve imkanlarin 6zel tesebbiisler
araciligiyla spor alaninda kullanilmasi o giiniin sartlarinda mimkiin olamamistir.

Ancak mali ag¢idan devlete bagliligin ortaya g¢ikardigi problemlere sporda gereken
otoriteyi saglayamayist da eklenince birligin idari ve siyasi Ozerkligi c¢ikmaza girmis,
boéylece TiCi'nin yerine Tiirk Spor Kurumu kurulmustur. Bundan dolay1 kurumun amacglan
arasinda devletin beklentisine uygun olarak "iilke savunmasint amag¢ edinen genglik yetis-
tirmek ve Tiirk Kusu Teskilatint kurmak" gibi hususlar bulunmaktadir.

Her seye ragmen TICI sporun gelismesine katkida bulunmus, en azindan giiniimiizde
tartisilan bagimsiz ve 6zerk bir idare anlayisini Tiirk Spor Yoénetimine kazandirmaistir.

B- TURK SPOR KURUMU DONEMI (1936 -1938)

Daha énce de ifade edildigi gibi TICI Tiirkiye'de sporun gelismesine katkida bulunmus,
fakat yapisi1 itibariyle otorite haline gelememistir. Bu sebeple Tiirk Spor Kurumu (TSK)
spor yonetimini kismen merkezilestirmistir. Mamafih bu egilim giderek artan dozlarda
gelismistir.
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TSK kurulus safhasinda kendine 6zgili ve secimle isbasina gelen organlari ve gelirlerini
harcama yetkisine sahipligi itibariyle 6zerk bir teskilatti. Bu yapilagsma anlayisi TiCi'den
¢ok farkli degildi. Ancak TSK'nin genel kurulunda hiikiimetin ve askeri {iyelerin yer almasi
ve devrin tek ve yonetici partisi CHP'nin Genel Baskanlik Kurulunun ve parti genel
sekreterliginin TSK'nin biitge ve calinma programlarini onaylamasi onu yari-resmi bir
yapiya doniistiirmiistii. Ayrica dnemli goriilen meselelerde partiden talimat alinirdi. Kisaca
bu donemde spor teskilati "parti-devlet" idaresinden baska bir sey degildi (Keten, 1974, s.
34).

TSK'nin bu yapisndan dolay: partililerin sahsi hirs ve amacglan spora karigmis, spordaki
baz1 olumsuz hadiseler partiye sigramistir (Fisek 1985, s. 118). Bu durum, sosyal ve siyasal
¢evrelerde gruplasmalara yol a¢mis, hizmetin sunulmasinda "firsat esitligi" ilkesi ihlal
edilmistir (Dogar, 1994 s. 202).

Bu yiizden hiikiimet bu yiiki dogrudan tasimayr gdze alamamig, sorumlulugu devlet
paralelinde ve resmi nitelendirilebilecek bir parti yan kurulusu olan Halkevlerine birakmak
istemistir (Sportoto, 1968, s.2).

Ayrica TICI ve TSK dénemlerindeki olumsuzluklar géz oOniine alinarak, ve sporun
egitim ve saglik isleri gibi devlet tarafindan yoneten Almanya, Italya ve Rusya gibi
orneklere 6zenilerek, yeniden yapilanma diisiinlilmiis ve islenmistir (Kirsan 1938, s.3).

Biitiin bu sebeplerle varligini iki yil siirdiiren TSK bir ge¢is donemi olmus ve yerini
tamamiyla bir kamu kurulusu olan ve 3530 sayi1l1 yasayla kurulan Beden Terbiyesi Umum
Direktorliigiine birakmistir.

TiCi'ye benzer sekilde merkez ve tasra organlarindan olusan TSK, merkezde biiyiik
kongre, genel merkez ve federasyonlardan, tasrada spor ¢evreleri, ajanlar ve lig heyetleri,
spor kuliipleri ve spor yuvalarindan meydana gelmisti. Bu donemde kis sporlari, aticilik,
yelken, havacilik vb. iilke savunmasina yarayacak sporlarla geleneksel sporlara 6nem
verilmistir (Fisek 1980, s. 387).

III- DEVLETE DAYALI SPOR TESKIiLATLANMASI VE
DEGERLENDIiRILMESI

A- 3530 SAYILI KANUN DONEMI (1938 - 1986)

Daha o6nce belirtildigi gibi TICI ve TSK Tiirk sporuna hizmet etmistir. Ancak bu
donemlerde bahsi gegen gelismelerden otiirii sporun devlet eliyle yiiriitiilmesi gerektigi
diistincesi hakim olmustur.

Boylece gonilli kuruluslar tarafindan o6zerk bir yapi olarak kurulan, herkesin
benimsedigi bir otorite haline gelemeyen TIiCi'nin; Tiirkiye'nin savasa girme riskinin
bulundugu, savasacak genglik yetistirmeye'ihtiyag duydugu yillarda sporda otorite ve
disiplin kurma hususuna sinirli bir merkezcilikle cevap veren TSK'nin yerine tam bir devlet
otoritesi olan Beden Terbiyesi Genel Miidurligia 3530 Sayili Kanunla kurulmustur (Fisek,
1980, s. 388) Kanunun gerekgesinde ise daha Onceki terciibeler ve g¢esitli Avrupa
ilkelerindeki gelismelerin, sporun milli egitim ve saglik gibi kamu hizmeti olarak devletge
diizenlenip, yiiriitiilmesi gereginin ortaya cikisi one siiriilmiistiir (Ugisik, Mart 1990, s.
187).
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Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii, kuruldugu yil olan 1938'den itibaren farkli iist
kuruluslara baglanarak giiniimiize kadar varligini siirdiirmiistir. Ilk kuruldugu yil olan
1938'de Basbakanliga, 1942'de Milli Egitim Bakanligi'na, 1960'da tekrar Basbakanliga,
1970'de yeni kurulan Genglik ve Spor Bakanligi'na, 1983'de Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligi'na ve 1990'da yeniden Bagbakanliga baglanmistir.

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'niin farkli iist kuruluslara baglanmasinin gerekgeleri
ise asagidaki sekilde izah edilebilir (Ayrintili bilgi i¢in bakiniz Fisek 1985, s. 137-155):

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'niin herhangi bir bakanliga veya kurulacak bir icraci
bakanliga baglanmas1 hiyerarsik yetki kullanilmasinda sorunlar g¢ikarabilirdi. Zira es diizey
bakanliklarin birinin digerine yaptirim uygulamasi sz konusu olmamaktadir. Halbuki, spor
bir¢ok bakanligi birden ilgilendiren bir husustur. Bu sebepledir ki Beden Terbiyesi tes-
kilatinin 1938'de, hem bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak, hem de bakanliklar
tizerinde yaptirim giiciine sahip bir makam olan Basbakanlik makamina baglanmas: disii-
nilmiistir.

Basbakanlik 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu'nda 6ngoriilen teskilatlanmayi
gerceklestirmekte basarisiz olmustur. Halbuki Beden Terbiyesi Kanunu'nun 4. maddesiyle
getirilen beden egitimi ve spor yapma zorunluluguayni Yasa'dadngoriilen teskilatlanmanin
gercgeklestirilebilmesi ile miimkiin olabilirdi. Teskilatlanma eksikliginden kaynaklanan bu
basarisizlik, daha etkili olabilecek bazi hazir teskilatlardan yararlanma arayisina sebebiyet
verdi. Iste bu arayislar, ilge, bucak ve koylere kadar inen teskilatinin bulunmasi sebebiyle
Beden Terbiyesi Genel Midirligi'nin 1942'de Milli Egitim Bakanligi'na baglanmasi
sonucunudogurdu.

O yillarda, 3530 sayili kanunda, profesyonellik bir hiikme baglanmamisti, ilgili mevzuat
amatorlik hikimlerine gore diizenlenmisti. Boylece sartlarin zorlanmasiyla 1951 yilinda
profesyonel futbola bir yonetmelikle yasallik kazandirildi (Stimer, 1990, s.33).

1959 yilina kadar da futbol mahalli lig kapsaminda idi. Ancak 1959 yilinda deplasmanl
hale gelmistir. Dolayisiyla spor, Milli Egitim Bakanligi'nin giiciinii asmistir. Ayrica spor,
okullara ve 6grenciye ancak yetisebilen Milli Egitim Bakanligi'nin denetleyemeyecegi bir
kitlesellige ulasmistir. Iste, Milli Egitim Bakanligi'nin spora iliskin olarak meydana gelen
bu dezavantajlari sebebiyle 1960'da Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi yeniden Basbakan-
liga baglanmistir.

1967 - 1968 sezonunda futbolda Tiirkiye 3. ligi kurulmustur. Buna bagli olarak da spor
yapist iyiden iyiye karismistir. Bu karisiklik spor alaninda icract bir bakanligin kurulmasi
geregini disindirmis ve 1969 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi kurulmustur. Spor
yaninda genglik hizmetlerine de 6nem verecek "Genglik Sorunlari, Genglik Hizmetleri,
Okuli¢i Beden Egitimi ve Spor adinda ii¢ genel miidirlik kurulmustur. Ancak gorevleri
itibariyle bunlar daire baskanligi seviyesinde kalmislardir. 1970 yilinda BTGM bu Ba-
kanliga baglanmistir (Siimer 1989, 226).

Yirtrlikteki 1982 Anayasasinda, spor hizmetlerinin saglik hizmetlerinin bir pargasi
olarak yayilmasi1 gibi sebeple de sporun gelistirilmesi gorevinin devletge ele alinmasi
gerekce gosterilerek, "Devlet her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini
gelistirecek tedbirleri alir. Sporun kitlelere yayilmasint tesvik eder ve basarili sporculari
korur" (m. 59) hiikkmii yer almaktadir (Ugisik, Mayis 1990, s. 219). Siiphesiz bdoyle
maddelerin Anayasa'da yer almasi sosyal devlet anlayisina uygundur. Ancak bu husus
devlet organlarinca 6zel sektoriin ve goniilli kuruluslarin ¢abalarini térpiilleyici degil, tesvik
edici bir yapilanmay: ve idareyi gerektirmektedir.
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Nitekim, 1983'de sporun nasil yonetilecegi konusundaki tereddiitlerin oldugu yillardaki
gibi Genglik ve Spor Bakanligr ile Milli Egitim Bakanligi 179 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile birlestirilecek Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi kuruldu ve Beden
Terbiyesi Genel Miidiirligi bu Bakanliga baglandi.

1989 yilinda Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midirligi 356 Sayili KHK'yle Milli
Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligindan ayrilarak tigiincii defa tekrar Bagbakanliga baglandi.
Bu defa Genel Miidurlik'iin adi1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'ne doniistiuriildi. Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligi'niin 6zellikle temel tasra teskilat birimi olan Beden
Terbiyesi ve Spor 11 Miidiirliikleri ile Milli Egitim Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri'nin
yetki ve sorumluluk ¢atigmalari bu ayriligin 6nemli sebebi olarak gosterilebilir. Nitekim
uygulamada, sporislerinin ve faaliyetlerinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve koordinasyonu
konusunda yetki dublikasyonlart ile karsilagilmis ve bu durum iki kurum arasinda sirtiis-
melere sebebiyet vermistir. Busiirtiismelerden zararli ¢ikan da sporun kendisi olmustur. Bu
sebepleyenidenbdylebirdiizenlemeyegidilmistir.

1938'den giliniimiize kadar farklt st kuruluslara baglanarak faaliyetlerini siirdiiren
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatlarindan olusmaktadir. 3530
sayilt Yasaya gore BTGM'nin merkez teskilatinda genel midirlik makami, genel midirlik
kurullari, esas, danisma ve yardimci birimler bulunmaktadir. BTGM'nin tasra teskilatinda
ise, bolge baskani (vali), bolge miidirligi, ilce baskani (kaymakam), bucak beden terbiyesi
baskani(bucakmiidiirii) vekdybedenterbiyesibaskanligi (muhtar) bulunmaktadir.

Bu yapida, Beden Terbiyesi'nin tagra teskilatinda yalnizca bdlge baskanligi, bolge
midirligi basamaklart islerlik kazanmistir. Diger basamaklarda fonksiyonellik s6z konusu
degildir.

B- 3289 SAYILI KANUN DONEMI (1986 -...)

3530 sayili Kanun yerine degisen ve gelisen sartlara uyum saglamak iizere Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidurliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda21.5.1986 tarih ve
3289 sayili Kanunla daha ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Bu Kanun doneminde Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bagli olarak hizmet
veren Orgiit, Bakanligin biinyesindeki Genglik Hizmetleri Genel Midirluigi'nt 2.3.1989
tarihinde yayinlanan 356 Sayili KHK'yle spor teskilatina baglayarak iki genel midiurligi,
Genglik ve Spor Genel Midiirligi adiyla tek isim altinda birlestirmis, teskilatin 6nceki ana
hizmet birimleri arasina Genglik Hizmetler Daire Baskanligi eklenmistir. Basbakanliga
bagli Genglik ve Spor Genel Miidiirligi bir Devlet Bakanliginin denetim ve gdzetiminde
spor faaliyet ve hizmetlerini yliriitmeye baslamistir.

Bundan bir yi1l 6dncesinde 27.5.1988 tarih ve 3461 sayili Kanun'la Futbol Federasyonu
BTGSM'den ayrilarak tiizel kisilik kazanmis, Federasyonun Amatdr Futbol Subesi Genel
Midirlik bilnyesinde birakilmistir. Kanunun gerekg¢esi olarak milletlerarast miinase-
betlerde profesyonel futbolun yeri ve Onemi belirtilmis, amatdr futbol sartlarina gore
diizenlenmis bir teskilat kaidelerine gore yonetilmedeki aksamalar sebebiyle profesyonel
futbolun profesyonelce yonetilmesinin gerekliligi one siirilmistiir.

Daha sonra Amatdr Futbol faaliyetleri de TFF'daki ayr: bir kurula birakilmistir (3289/
m. 18) ve futbol iki basliliktan kurtulmustur. Bdylece, Basbakanliga bagli TFF hizmet ve
faaliyetlerini GSGM'den bagimsiz ancak, onunla koordineli ayri bir birim olarak siirdiir-
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meye baslamis, TFF 6zel hukuk hikiimlerine tabi tiizel kisilige sahip olarak tam bir
ekonomik 6zerklige kavusmustur (Giiney, 1991, s. 41)

Bu g¢ergevede diger federasyonlarin Genel Miidirligiin ana hizmet birimleri arasinda
yer almasi ya da almamasi arasinda gorlis farkliliklar1 vardir. S6zgelimi, ekonomik olarak
kendi hizmet ve faaliyetlerini bagimsiz yiriitebilecek diger bazi federasyonlarin da
isterlerse TTF'yla benzer bir yapiya kavustulabilecekleri ifade edilmektedir.

Ayrica 1969'da ii¢c genel miidiirlikle idare edilen genglik hizmet ve faaliyetleri simdi
Genglik Spor Genel Miidirligia ile Milli Egitim Bakanligina bagli daire baskanliklarinca
yuriitilmektedir.

Geg¢miste spor konusunda yasanan gorev-yetki karmasasina ginimiizde genglik
hizmetleriyle ilgili birimlerde rastlanmaktadir.

Biitiin  bu gelismeler GSGM'de orgilitsel degisim ihtiyacin1 ve arayiglart ortaya
koymaktadir. Mesala, Spordan Sorumlu Devlet Bakan: tarafindan "Geng¢lik ve Spor
Bakanliginin ya da Mistesarlik kurulacaginin" (Seg¢kiner, 1997, s.36) telaffuz edilmesi,
karasizligin devam ettigi kanaatini uyandirmaktadir.

Halbuki, Genglik ve Spor isleri i¢in tekrar bir bakanlik ihdas edilmesi halinde, devletin
bu alandaki sorumluluk ve yikimliligi genisleyecek, tesis yapimi, faaliyetlerin
finansmani ve dis temaslar i¢in Odenek tahsisleri artacak, neticede biitiin bunlar 6zel
faaliyetler olmaktan ¢ikip, tamamen devletin sorumluluk ve kontroliine girecek (Kiligbay,
1994, s.37), muhtemelen yetkisini devretmekten kag¢inan biirokrat sayisinda artis olacaktir.

Oysa, devleti kiigliltme c¢alismalarinda oldukg¢a basarili goziiken Fransa'daki genglik ve
spor Orgiitlenmesindeki gibi, idari ve mali birimleri ortak, spor ile genglik isleri i¢in ayri
birer genel miudirligin Basbakanlik miistesarligina, spor federasyonlarinin ise Milli
Olimpiyat Komitesine baglandig: (Remans, Delforge, 1989, s.25-28) yapilasma Tiirkiye
i¢cin de uygun nitelendirebilir.

Nitekim, spor federasyonlarinin GSGM'den bagimsiz olarak kurulmas: Ongodriilen
Tirkiye Spor Konfederasyonu Baskanligina baglanmasi hakkinda hazirlanan kanun tasarisi
(GSGM, 1996, s. 10-16) bu konuda atilmis 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

SONUC

1903 yili 6ncesinde bugiinkii kuliplere karsilik gelen spor tekkeleri bulunmaktaydi.
Ancak bu tekkeler tanzimatla birlikte gergek fonksiyonlarindan uzaklasmislardir.

1903-1922 yillar1 arasinda Istanbul'da kurulan teskilatlar tek sporlu olup, futbola
iliskindirler. Bu sebeple s6z konusu teskilatlarin spor teskilati olarak degerlendirilmesi
mimkiin degildir.

1922'de kurulan Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki ¢ok sporlu olmasi, Tiirkiye ge-
nelinde Orgiitlenmesi, tamamiyle 6zerk olarak tesekkiil eden kuliiplere dayanmas: ve 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip olmasi sebebiyle modern spor teskilatlanmasinin 6nemli bir
ornegini teskil etmektedir. Ancak o giiniin sartlarinda sporda gereken otoriteyi kuramamasi
gerekgesiyle varligi sona erdirilmistir.

1936'da kurulan Tiirk Spor Kurumu zamaninan tek partisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi'nin yan kurulusu olmasi sebebiyle gerg¢ek fonksiyonunu yerine getirmekte basarili
olamamis bir teskilattir. Zira, Tirk Spor Kurumu'nun icraati, séz konusu Partinin genglik
kollan gibi kalmaktan Oteye gegememistir.
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1938'de 3530 sayili Yasa ile kurulan Beden Terbiyesi Genel Miudirligi ilk yillarda
yasada Ongoriillen teskilatlanmayi gergeklestiremedigi icin basarili olamamistir. Zaten s6z
konusu Yasa'nin tasra teskilati olarak 6ngdrdiigii ilge, bucak ve koy beden terbiyesi
baskanligr ihdasi, gergeklestirilmesi miimkiin olmayan dilek ve temennilerden &teye
gecebilecek bir 6zellige de sahip degildir. Ancak 1986'da yiiriirliige giren 3289 sayili
Yasa'yla geng¢lik ve spor ilge miidiirliklerinin kurulmasi, fonksiyonellik kazandirildig:
taktirde bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin 1938'den giiniimiize kadar ii¢ defa Basbakanliga
iki defa Milli Egitim Bakanligi'na bir defa da Genglik ve Spor Bakanligina baglanmasi,
teskilatlanma konusunda arayislarin hala devam ettigini gostermektedir. Ge¢mis donem-
lerin ortak sayilabilecek bir 6zelligi sporun genel siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
parametreler karsisinda bir tiirlii bagimsizlik kazanamadigidir. Ayrica bu durum, spor
teskilatlanmasinda en iyiyi bulmanin yolu olarak deneme-yanilma yonteminin se¢ildigini
gostermektedir. Halbuki deneme-yanilma ydntemi, Teskilatlanmanin iyilestirilmesinde en
pahali yontemlerden birisidir. Teskilatlanmada kokli degisiklige gitmeden ©nce hangi
uygulamanin dahaetkin ve verimli olacaginin arastirilmasi gerekir. Bu daolmadig: takdirde
bir takim pilot uygulamalar yapilmak suretiyle yeni teskilat seklinin basari durumu test
edilebilir. Daha sonra yapilacak olan koklii degisiklikler, bu arastirma ve pilot uygulama-
larin sonucglarina gore yapilmalidir. Boylece hem kaynak israfi 6nlenmis hem de etkin ve
verimli bir teskilat uygulamas: gergeklestirilmis olacaktir.

O halde, Tiirkiye'de sporun genel toplumsal ve siyasal degismelerin sebep ve
sonug¢larina paralel olarak gelistirecek, kendi bagimsiz kurumlariyla onu ayakta tutacak
tiirde yapilasmasina engel olmayacak saglam bir zemini hazirlama geregi bulunmaktadir.
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