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Basarisiz Bir Devlet Ornegi Olarak: Afganistan
As An Example of a Failed State: Afghanistan

Ebrar Sebin’, Gokmen Kiligoglu™

Oz: Soguk Savas’in ardindan kiiresel sistemde giivenlik algilarinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu
dogrultuda son yillarda kiiresel diinyanin 6nemli giivenlik sorunlarindan biri de basarisiz devletler olmustur.
Akademide bu kavram iizerine net bir tanim bulunmamakla birlikte genel anlamda basarisiz devletlerin devlete ait
fonksiyonlarini yerine getiremedigi, yalnizca komsular1 i¢in degil tiim diinya iilkeleri i¢in bir tehdit olusturdugu,
vatandaglarin giivenligini ve refahmni saglamadigi konusunda bir fikir birligi mevcuttur. Ozellikle 11 Eyliil terdr
saldirilarinin ardindan El Kaide terdr orgiitiine ev sahipligi yapan Afganistan, basarisiz bir devlet olarak
nitelendirilmis ve akademi literatiiriinde basarisiz devlet kavrami Afganistan {izerinden agiklanmaya ¢alisilmistir.
Ciinkii Afganistan 2000’li yillarda terdrizmle miicadele kapsaminda uluslararasi kamuoyunu olduk¢a mesgul
etmigtir. Bu c¢alismada da basarisiz devlet olgusu Afganistan {izerinden analiz edilecektir. Bu kapsamda
Afganistan’daki basarisizligin nedenin anlagilmasi icin bagta tetikleyici faktorler olmak iizere yapisal ve siire¢
faktorleri lizerinde durulacaktir. Bu g¢alismanin temel varsayimina gore, Afganistan’in basarisiz olmasinin en
onemli nedeni 6ncelikle Sovyetler ’in ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin bu iilkeyi isgal etmesidir.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz Devlet, Afganistan, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi

Abstract: After the Cold War, there have been changes in security perceptions in the global system. In this
direction, one of the important security problems of the global world in recent years has been unsuccessful states.
Although there is no clear definition on the concept of failed state in the academy, there is a general consensus
that unsuccessful states cannot fulfill their state functions, pose a threat not only to their neighbors but also to all
countries of the world, and do not provide the security and welfare of their citizens. Afghanistan, which hosted the
terrorist organization Al Qaeda especially after the September 11 terrorist attacks, has been described as a failed
state and the concept of a failed state has been tried to be explained through Afghanistan in the academic literature.
Because Afghanistan has occupied the international public opinion quite a lot in the context of the fight against
terrorism in the 2000s. In this article, the phenomenon of unsuccessful state will be analyzed through Afghanistan.
In this context, structural and process factors, especially triggering factors, will be emphasized in order to
understand the reason for the failure in Afghanistan. According to the basic assumption of this study, the most
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important reason for Afghanistan's failure is the invasion of this country by the Soviet Union and then by the
United States.

Keywords: Failed States, Afghanistan, United States, Soviet Union

Giris

Uluslararasi Iliskiler disiplininde, Basarisiz Devlet kavran zellikle Soguk Savas déneminden
sonra oldukca fazla yer etmeye baglamistir. Fakat bu kavramin tam olarak ne ifade ettigi hakkinda bir
goriis birligi bulunmamaktir. Akademide genel olarak basarisiz devletlerin mesru gii¢ kullanma yetkisini
kaybetmis oldugu kabul edilmekle birlikte 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra bu kavramin anlami
genisletilmistir. Bu dogrultuda vatandaslarin giivenligini saglayamayan, igerisinde bir¢ok terorist grubu
bulunduran, ¢evresindeki diger devletlerin giivenligini etkileyen devletler i¢in bu kavram siklikla
kullanilmaya baslanmistir. Soguk Savas’in ardindan basarisiz devletlerle ilgili yapilan ¢aligmalarin
temel amaci, bu olguyu kavramsallastirmak olmustur. Bu dogrultuda 6ncelikle 1992 yilinda Ratner ve
Helman tarafindan bu kavram agiklanmaya c¢aligilmis, sonraki yillarda kavramin i¢i genisletilmistir.

Akademide basarisiz devlet kavrami 6zelikle 2000°1i yillardan itibaren Afganistan iizerinden
aciklanmaya calisilmistir. Clinkii Afganistan, 1970’li yillarda Sovyet destekli bircok darbe yasamus,
iilkede bir istikrar saglanamamis ve ardindan 1979 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan isgale ugramistir.
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan {ilke basarisiz bir devlet olma noktasinda
hizla ilerlemistir. Afganistan’daki bu kaos ortamindan yararlanarak iktidar1 ele geciren Taliban,
yiiriittiigli politikalarla negatif anlamda kamuoyunun giindemine oturmustur. El Kaide teror orgiitii
iiyelerinin 11 Eyliil tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne gergeklestirdigi teror saldirisinin ardindan
Afganistan, ABD ve NATO iilkeleri tarafindan isgale ugramistir. ABD’nin Afganistan’1 isgali
sonrasinda lilkede var olan gatigmalar daha fazla artmaya baslamigtir. Bu kapsamda ABD ve Afgan
hiikiimeti ile Taliban arasinda birgok ¢atisma meydana gelmistir. Bu siire¢ Afganistan’t basarisiz bir
devlet haline getirmistir. Daha sonraki yillarda ABD, Afganistan’1 basarisiz bir devlet olarak birakarak
iilkeden geri ¢ekilmistir. ABD’nin iilkeden geri g¢ekilmesinin ardindan Taliban iilkedeki kontrolii
tekrardan ele almistir. Afganistan’da Taliban iktidarinin ardindan birgok ¢atisma meydana gelmistir.
Ayrica lilkede yoksulluk, issizlik, insan haklar1 ihlalleri en {ist seviyeye ulagmistir. Bu kapsamda
Afganistan 0zellikle komsu iilkelere ¢ok sayida go¢ vermistir. Dolayisiyla Afganistan bir kez daha
uluslararasi giindemi basarisiz bir devlet olarak mesgul etmeye baglamistir.

Bu ¢aligmanin amaci Afganistan’in bagarisiz bir devlet olmasi ardindaki faktorleri analiz etmektir.
Bu kapsamda ¢aligmada Afganistan’a yapilan dis miidahalelerin {ilkenin basarisizlig1 iizerinde bir etkisi
olup olmamasi agiklanmak istenmistir. Bu calismada Afganistan’in basarisizligi ¢ogunlukla dis
miidahalelere baglandig1 i¢cin Sovyetler’in bu iilkeye miidahalesinden itibaren Afganistan’in tarihsel
stireci analiz edilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin sinirlar1 Sovyetler’in Afganistan’1 isgal etmesinden
Taliban’in tekradan iilkede hakimiyet kazandig siireci kapsamaktadir. Cilinkii Taliban’in tekrardan
iilkede hakimiyet kazanmasiyla birlikte Afganistan uluslararasi kamuoyununu mesgul eden en 6nemli
iilkelerden biri haline gelmistir. Dolayisiyla yasanilan bu son gelismelerinin ardindan Afganistan’daki
durumu daha iyi anlayabilmek icin {ilkenin tarihsel olarak kars1 karsiya kaldigi sorunlarm ortaya
konulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu ¢aligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde basarisiz devlet olgusunun
ortaya ¢ikisi ve gelisim siireci incelenmistir. Ayrica bu boliimde basarisiz devletlerin nigin ortaya ¢iktigi
tartisilmistir. Caligmada Afganistan iizerinden vaka analizi yontemi kullanilarak basarisiz devletler ve
dis miidahaleler arasindaki iligskiye yer verilmistir. Bu dogrultuda ¢aligmanin ikinci boliimiinde ise,
Afganistan’a yapilan dis miidahalelere incelenmistir. Oncellikle Sovyetlerin bu bolgeyi isgali,
Taliban’in dogusu, Amerika’nin Afganistan’1 iggali ve son olarak Afganistan’in yeniden insa siireci
analiz edilmistir. Caligmanin son boliimiinde ise, Afganistan’daki basarisizligin nedeninin anlagilmasi
icin tetikleyici faktorlerin ¢ok etkili oldugunu belirtilmekle birlikte bu tilkedeki basarisizligin sadece bu
faktorler lizerinden analiz etmenin yeterli olmayacagi kanaati getirilmistir. Bu nedenle Afganistan’daki
yapisal sorunlar incelenmistir.
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Basarisiz Devlet Olgusunun Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte uluslararasi sistemde terdérizm, c¢evre sorunlari, gog, etnik
catigmalar, azinlik problemleri ve miilteciler gibi bir¢ok sorun yiiz iistiine ¢ikmistir. Bu dénemde
uluslararas: sistemde olusan gii¢ boslugu yukarida bahsedilen sorunlarin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu dogrultuda Soguk Savas’in bitimi ve basarisiz devletlerin sayilarindaki artis arasinda bir
paralelligin bulunmasi tesadif degildir. Ciinkii Soguk Savas donemi boyunca Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyetler Birligi diger iilkeleri yaninda tutabilmek i¢in onlar1 askeri ve ekonomik anlamda
desteklemekten kagmmamustir. Fakat Soguk Savas’in bitiminin ardindan bu devletlere saglanan
yardimlar sona ermis ve bu devletlerde var olan i¢ ¢atigmalar yeniden bas gostermistir. Dolayisiyla bu
devletlerin yardim almadan egemenliklerini tek baglarina tesis edemeyecegi goriilmistiir.

Uluslararas1 sistemde meydana gelen kiiresellesmeyle birlikte gelismekte olan bir¢ok devlet,
devlete ait fonksiyonlarm etkili bir sekilde yerine getirilmesi konusunda ciddi problemlerle yiizlesmistir
(Telli, 2020: 1274-1275). Bu nedenle bir¢ok politikac1 ve akademisyen Soguk Savas’in bitiminden
itibaren glindemlerine basarisiz devlet olgusunu almak zorunda kalmustir.

Basarisiz devletler kavrami ilk olarak Steven R. Ratner ve Gerald B. Helman tarafindan 1992
yilinda Foreign Policy dergisinde Saving Failed States adli yaymladiklarn makaleyle birlikte
kullanilmistir. Bu makalede Helman ve Ratner basarisiz devletleri bagimsiz olarak islev gosteremeyen
yapilar olarak tamimlamistir (Ratner ve Helman, 1992: 5). Bunun ardindan 1995 yilinda William
Zartman’in Cokmiis Devletler: Mesru Otoritenin Par¢alanmasi ve Yeniden Kurulmasi adli kitabi bu
alanda One ¢ikan caligmalardan bir tanesi olmustur. William Zartman, basarisiz devletleri temel
gorevlerini yerine getiremeyen devletler olarak tanimlamigtir (Zartman, 1995: 5). Ayrica Donald W.
Potter, i¢ sorunlarla kars1 karsiya olan, asgari diizeyde sivil giivenligi saglamayan ya da saglamayacak
olan, etnik, dini, dilsel veya Kkiiltiirel gerilimlere veya diismanliklara sahip olan, siir kontroliinii
saglayamayan, zayif bir saglik sistemine, sinirh egitim firsatlaria, yiiksek diizeyde yoksullara sahip
olan devletleri basarisiz devlet olarak tanimlamistir (Potter, 2004: 2-4).

Akademide basarisiz devletlerle ilgili yapilan tanimlamalar zamanla zenginlesmistir. Basarisiz
devletlerle ilgili olarak yapilan tanimlarin ortak noktasi, bu devletlerin mesru gii¢ kullanma tekelini
kaybetmis olmalaridir. Bu dogrultuda basarisiz devletler, temsil ettikleri insanlar i¢in ekonomik bir
istikrar ortaya koyamamakta, kaynaklar1 ele gegirmeye g¢alisan alternatif gruplar arasinda siddetli
catigmalar1 engelleyememekte ve baris ve gilivenligi saglayamamaktadir (Balci, 2014: 696). Genel
anlamda literatiirde bu tiir devletler basarisiz olarak adlandirilmalarina ragmen bu devletlere ¢okmiis,
aksayan veya kirilgan gibi farkli isimler de verilmektedir (Pektas ve Ates, 2018: 2). Fakat literatiirde
cogunlukla basarisiz devlet kavrami kullandildig: i¢in bu ¢aligmada da basarisiz devlet kavraminin
kullanilmasi tercih edilmistir.

David Carment basarisiz devletlere 6mek olarak Somali, Kongo, Liberya ve Bosna’y1
gostermistir. Bu devletlerin her birinde merkezi hiikiimetin islevini yitirdigini ve halkin refahim
saglayamadigini, onlar i¢ ve dis tehditlerden koruyamadigini belirtmistir. Camrmet’e gore, devletler,
vatandaslarina temel islevlerini saglayamadik¢a basarisiz olmaya mahkumdurlar. Devletler temel
islevlerini yerine getiremediginde egitim, saglik ve ekonomi sistemi yok olur. Fiziki altyap1 bozulur.
Su¢ ve siddet oranlar1 artar. Bu kosullar, genellikle silahli ayaklanmaya yonelen muhalif gruplar
dogurur. Ulkede bircok catismalar yasanir. Bu ¢atismalar sonucunda miilteci krizleri, uzun vadeli gida
kithig1 ve basarisiz ekonomiler meydana gelir (Carment, 2002: 410).

Dorff, devlet basarisizligini sadece i¢ savas ve anarsiye doniisen tam bir devlet ¢okiisii olarak
degil, ayn1 zamanda bir devletin mesru yonetimini saglama kapasitesinin zayiflamasini i¢eren bir siireg
olarak gormiistiir (Droff, 2002:10). Benzer sekilde Rotberg, devletlerin énemli siyasi etkilerine gore
basarili ya da basarisiz oldugunu ifade etmistir. Ayrica Rotberg, giiclii devletlerin zayif devletlerden ve
zayif devletlerin basarisiz veya ¢okmiis devletlerden ayirt edilebilecegini savunmustur. Rotberg bu
goriislinii daha ileriye gotiirmils ve devlet basarisizligin1 zayif devletlerden basarisiz devletlere ve
¢okmiis devletlere kadar uzanan bir siireg¢ oldugunu ifade etmistir. Diinya lizerinde ¢ok az sayida ¢okmiis
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veya basarisiz devletlerin oldugunu ancak zayif ve tam basarisizlik igin olasi adaylarin ¢ok fazla
oldugunu belirtmistir (Rotberg, 2003: 20).

Rotberg, bir devleti giiclii, zayif veya basarisiz olarak degerlendirebilecek ii¢ kriter belirlemistir.
Bu kriterlerden birincisi, giivenliktir. Bu, giivenli ve emniyetli bir ortam yaratmak, mesru ve etkili
giivenlik kurumlarm gelistirmek anlamima gelmektedir. Ozellikle, devletin smir 6tesi istilalari ve toprak
kaybimi onlemesi gerekmektedir. Devlet ulusal diizene yonelik i¢ tehditleri ortadan kaldirmali, sugu
onlemek icin vatandaslarin devletle ve diger vatandaglarla antlagsmazliklarini ¢ozmelerini saglamalidir.
Bir diger kriter ise devletin siyasi arenada kendini gosterebilmesidir. Devlet mesru, etkili siyasi ve idari
kurumlar olugturmalidir. Bu anlamda devletin, hiikiimet ve politikalarmin olusturulmasina sivil
toplumun aktif ve agik katiliminin saglanmasidir. Son kriter ise, ekonomidir. Bu kriterin iginde tip ve
saglik hizmetleri, egitim 6gretim, demiryollari, limanlar ve diger fiziksel altyapi, para ve bankacilik
sistemi, vatandaglarin kisisel girisimcilik hedeflerini diizenlenme yontemlerini takip edecek faydali bir
mali ve kurumsal baglam vardir (Rotberg, 2003: 30).

Basarisiz devlet kavramimin tanimi noktasinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Kavramsal
gergeve tam olarak belirli olmadigi igin bu alandaki ¢aligmalarda bir tutarlilik gézlenememektedir.
Bununla birlikte 21. Yiizyilda devletlerin bu konuyla ilgili daha ¢ok alarm vermesi bu alandaki
caligmalarin artmasina neden olmustur (Telli, 2020: 1274).

Basarisiz Devlet Olgusunu Hazirlayan Faktorler

Devletlerin neden basarisiz oldugu ya da ¢oktiigii sorusuna verilebilecek tek bir neden
bulunmamaktadir. Devletlerin ¢okiisii aniden gelisen bir olay degildir. Belirli bir siireci kapsamaktadir.
Ayrica devletlerin basarisiz olmasinin nedenleri degisiklik gdstermektedir.

1994 yilinda CIA, Soguk Savas sonrasi diinyanin istikrarini etkileyen faktorleri ve giicleri
kapsaml bir sekilde incelemek icin bir grup bagimsiz arastirmacilardan olusan State Failure Task Force
(Devlet Basarisizlik Gorev Giiciinii) kurmustur. Gérev Giiciiniin amaci, son kirk yilda krizleri 6nleyen
devletleri basarisiz olan devletlerden ayiran faktorleri belirlemektir. Bu calisma, devlet istikrarin
etkileyen c¢ok cesitli demografik, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve politik gostergeleri inceleyerek
devletlerin basarisizligi ile iligkili faktorleri belirlemeye yonelik ilk ampirik caligma olmustur. Aragtirma
sonucunda devletlerin ¢okiisiinde rol oynayan ii¢ temel bulgular; yasam kalitesi, uluslararasi ticarete
aciklik ve demokrasi diizeyi olarak belirlenmistir (Goldstone, Gurr & Levly, 1999: 49-55). Daha sonraki
yillarda bu projenin adi Political Instability Tasf Force (Siyasi Istikrarsizlik Gérev Giicii) olarak
degistirilmistir. Bu aragtirmada devlet ¢okiisiinde rol oynayan faktorler genisletilmistir. Yukaridaki
faktorlere ek olarak iilke niifusunun veya liderliginin etnik veya dini bilesimi, gelisim kaliplari, ideoloji
tiirleri ve bir siyasi liderin gorevde gecirdigi yil sayist gibi faktdrler eklenmistir (State Failure Task
Force Report, 27.01.2014).

Tetikleyici, siire¢ ve yapisal olmak iizere Basarisiz Devlet olgusunu hazirlayan bircok etken
bulunmaktadir. Yapisal faktorlere 6rnek olarak, o iilkeye 0zgii siyasi, yapisal, kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik ozellikler verilebilir (Telli, 2020: 1279). Siire¢ faktorleri ise, bes veya on sene gibi bir
zamanda devletsellik alaninda erozyona neden olan ve devlet elitlerinin davranislar ile ¢okiis siirecini
hizlandiran olaylar1 kapsamaktadir. Siire¢ faktorlerini yapisal faktorlerden ayiran en onemli sey,
iilkedeki siyasi segkinlerin davranigidir. Burada énemli olan nokta iilkedeki seckinlerin, i¢ ve dis kriz
durumunda nasil davranis sergiledigidir. Eger karar alicilar kriz durumunda basarili bir performans
sergileyemezlerse devlet ¢cokiisii hizlanacaktir. Tetikleyici faktorler ise, kisa bir zaman diliminde biiyiik
etkileyici degisimlere neden olan olgulardir. Darbe girisimleri, askeri miidahaleler, miilteci akinlar1 bu
gruba dahil edilmektedir (Ozalp, 2014: 356-357).

Yukarida da belirtildigi gibi yapisal, siire¢ ve tetikleyici faktorler basarisiz devlet olgusunun
ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Ayrica Ozellikle dis ve i¢ aktorler de bu siireci
hizlandirmaktadir. Bu calismanin vaka analizini olan Afganistan i¢in de aymi tespiti yapmak
miimkiindiir. Bu ¢alismada Afganistan’da yasanilan siireglerde tetikleyici faktorler basta olmak iizere
stire¢ ve yapisal faktorler goz dniinde bulundurularak analiz yapilacaktir.
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11 Eyliil ter6r saldirlarindan sonra, El Kaide terdr orgiitiine ev sahipligi yapan Afganistan,
basarisiz devlet olarak ilan edilmis ve bu kavram diinya kamuoyunun giindemine girmistir. Boylelikle
basarisiz devletlerin tanimlamalariyla ilgili tartigmalar kiiresel bir boyutta karsimiza ¢ikmigtir. Genel
anlamda basarisiz devletler ile ilgili sdylemler tek bir diizeyde tanimlanmigtir. Buna gore temelde
devletlerin ii¢ gorevi olmalidir. Birincisi, llkesi {izerinde egemen olmali ve vatandaglarini
koruyabilmelidir. ikincisi, iilkesindeki bireylerden vergi toplayabilmelidir. Son olarak ise, topladiklar:
vergilerle vatandaglarina saglik, egitim, ulusal giivenlik, can giivenligi, ulastirma gibi konularda hizmet
sunabilmelidir. Bu temel gorevlerden birinin ya da tamaminin aksamasi halinde devlet basarisiz olarak
degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 giivenlik baglamindaki tartigmalarda Afganistan hep ilk siray1 almistir. Ciinkii
Afganistan, 2000’1 yillarda terérizmle miicadele konusunda uluslararasi sistemin giindemini oldukga
mesgul etmistir. Bu iilkenin yurttaglar1 6zellikle terérizm basta olmak iizere birgok i¢ sorunla karsi
karsiya kalmistir. Fakat bu zorluklarin diinya giindeminde yer bulabilmesi ig¢in Suriye i¢ savasi
sonrasinda ortaya ¢ikan gd¢menler ve miilteci sorunlarin gibi dramlarin ortaya ¢ikmasi gerekmistir.
Dolayisiyla bir devletin terdr orgiitiine desteklemesi ya da yataklik yapmasi, vatandaslarmm kendi
giivenliginden endise ederek yasadiklan topraklar terk etme durumuyla bas basa kalmasi, zayif veya
basarisiz devlet ile savas kavrami arasinda 6nemli bir paralelligin oldugunun diisliniilmesine yol agmistir
(Karadeli, 2021: 78).

Afganistan’daki Basarisiz Devlet Olgusunu Hazirlayan Tetikleyici Faktorler
Sovyetler Birligi’nin Miidahalesinden Once Afganistan’daki Mevcut Durum

Emrullah Han liderligindeki Afganistan, Britanya’dan bagimsizligim1 kazanmis ve {ilkenin
yOniinii Sovyetler Birligi’ne ¢evirmistir. Bu kapsamda Afganistan 1919 yilinda Sovyetlerle dostluk
antlagmasini imzalamasinin ardindan, birgok 6grencisini egitim almasi i¢in Sovyet Harp akademisine
gondermistir. Bu durum Afganistan i¢in bir doniim noktasi olmustur. Ciinkii bu 6grenciler Afganistan’a
birer devrimci olarak donmiisler ve iilkelerini Sovyet sistemine doniistiirmeye ¢caligmislardir.

Emrullah Han doneminde iilkede kiiltiirel ve sosyal alanda bir¢cok reform gerceklesmistir. Fakat
bu reformlar din adamlar1 ve halk tarafindan kabul gérmemis ve iilkede 1929 senesinden itibaren
ayaklanmalar baglamistir. Bu nedenle Emrullah Han, iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Emrullah
Han’1n iilkeyi terk etmesinin ardindan iktidara Habibullah Kelekani gelmistir. Ancak Kelekani iktidarda
cok kisa bir siire kalmigtir. Bu dénemden itibaren Afganistan’da bir¢ok iktidar degisikligi yaganmustir.
Ik olarak iilkedeki karisiklig1 firsat bilen Muhammed Nadir Sah iktidar1 ele gecirmistir. Nadir Sah’mn
oldiriilmesi sonucunda yerine oglu Muhammed Zahir Sah gelmis ve ardindan 1953 yilinda iktidara
Zahir Sah’mn kuzeni Serdar Muhammed Davut Han ge¢mistir (Karakaya & Nazari, 2022: 145).

Afganistan Bagbakani Davut Han zamaninda Afganistan-Sovyet yakinlagsmasi {ist noktalara
ulagmistir. Bu dogrultuda liderler arasinda karsilikl ziyaretler gerceklesmistir (Seyhanlioglu, 2004: 68-
69). Sovyetler bu donemde Afganistan tizerinde oldukg¢a yogun propaganda faaliyetleri ytriitmustiir.
Ornegin, Iran ve Pakistan’in birleserek Afganistan’1isgal edecegdi propagandasi yapilarak, Afganistan’in
komsu iilkeleriyle baglantist koparilmaya ¢alisilmistir (Broxup, 1983: 84).

Davut Han’in Sovyetler Birligi’yle ¢ok fazla yakin iligski kurmasi sonucunda Muhammed Zahir
Sah’la arasindaki goriis ayriliklar1 artmistir. Bunun sonucunda Davut Han gorevden uzaklastirilmastir.
1973 yilinda iktidan tekrar ele gegiren Davut Han, ilk doneminden farkli bir politika izleyerek,
Sovyetlere karsi daha mesafeli bir politika uygulamistir. Bu durum karsisinda Sovyetler Birligi
tarafindan Afganistan’a bir darbe girisimi olmus ve Davut Han’in yerine Sovyet destekli Nur
Muhammed Taraki cumhurbaskanligia getirilmistir (Joes, 196: 1). Taraki’yi iktidardan indirecek olay
ise, Baglantisizlar Konferansi sonrasinda Moskava’ya ugramasiyla baglamistir. Burada Sovyetler
Birligi, Taraki’ye, Hafizullah Emin’e dikkat etmesi gerektigi yoniinde telkinlerde bulunmustur. Bu
gorlismenin ardindan Taraki, Hafizullah Emin’e suikast girisiminde bulunmustur. Fakat asker ve polis
teskilatinin Hafizullah Emin’in yaninda olmasi nedeniyle bu suikast basarili olamamistir. Bunun {izerine
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Hafizullah Emin, Taraki’yi ortadan kaldirmis ve iktidara gelmistir. Fakat bu yasanan olaylar sonucunda
Hafizullah Emin, Sovyetler’e kars1 giivenini kaybetmistir. Bu nedenle yoniinii batiya ¢evirmis, ABD ve
miittefikleriyle yakinlagmaya yonelik adimlar atmistir. Sovyetler, Afganistan’in ABD ve Pakistan’la
yakinlagsmasini engellemek istemistir. Bu nedenle 1979’da Sovyet yetkilileri Afganistan’t ziyaret
etmistir. Sovyet yetkilileri tarafindan bu ziyaretin sadece miizakere igin yapildig1 sOylenmistir. Fakat
Sovyetler bu miizakerede Afganistan hiikiimetinin miicahitlere karsi savasinda alt1 bin Sovyet askerinin
Afganistan’a yollanmasi teklifinde bulunmustur. Hafizullah Emin ise bu teklifi kabul etmemis ve ABD
ile yakinlagsma siyasetini stirdiirmiistiir. Kazanilmig bir {ilke olan Afganistan’t kaybetmek istemeyen
SSCB ise, Hafizullah Emin’e kars1 suikast girisiminde bulunmus fakat basarisiz olmustur (Karakaya &
Nazari, 2022: 147-148). Bunun sonucunda Sovyet askerleri, 24 Aralik 1979 tarihinde Afganistan’a
girmistir.
Sovyetler Birligi’nin Afganistan Miidahalesi

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesi, uluslararas1 sistemde bagimsiz bir {ilkenin iggali
olarak karsilanmistir. Bunun karsisinda Sovyetler Birligi yaptig1 aciklamalarda, bu bolgeye Afgan
hiikiimetinin daveti {izerine geldigini ve yardim amaciyla askerlerini soktugunu belirtmistir. Fakat
Sovyetler Birligi’'nin asil amaci, komiinist uygulamalara kars1 cihad ilan eden Miisliiman gruplarla
savagmakta olan Afganistan ordusuna yardim yapmak olmustur. Ancak Sovyetler Birligi’'nin bu
miidahalesi basarisizlikla sonuglanmigtir. SSCB miidahalesi sonucunda iilkede bir¢ok kanli ve uzun ig
savaglar yasanmistir. Sovyetler Birligi bu miidahalede yaklasik 15.000 askerini kaybederek Miisliiman
gruplara kars1 basarisiz olmustur. Bu kapsamda 1998 yilinda Cenevre’de Afganistan’daki savasin sona
erdiren antlasma imzalanmis ve Sovyetler 15 Subat 1989 tarihinde Afganistan’dan c¢ekilmistir.
Sovyetler, Afganistan’daki Sovyet destekli hiikiimeti 3 yi1l ayakta tutmay1 basarsa da bu hiikiimet de
1992°de devrilmistir (Oran, 2001: 773). Sovyetler Birligi’nin bu tilkeyi isgalinden sonra iilkede var olan
savas, etnik, mezhep ve siyasal nedenlerden dolay1r daha fazla derinlesmeye baslamistir. Bu siire
boyunca uluslararasi orgiitler ve bolge devletleri araciliiyla, taraflar arasinda bir¢ok barig girigimleri
olmus ancak bu girisimlerden bir sonuc alinmanmustir. Ulkede bu tarihten giiniimiize, i¢ catigmalar eksik
olmamis ve bu catismalar iilke i¢inde sinirli kalmamistir. Bu durum uluslararasi aktorlerin Afganistan’a
miidahale etmesine neden olmustur. Afganistan’da ¢ok boyutlu ¢atigmalar meydana gelmis ve bu
olaylar sonucunda Afganistan’daki merkezi hiikiimet de islevini yitirmistir (Keskin, 2020: 17).
Dolayisiyla Sovyetlerin bu iilkeye miidahalesi {ilkedeki mevcut catigmalarin daha fazla derinlesmesine
ve iilkenin hizla basarisiz bir devlet olmasina neden olmustur.

Taliban’in Dogusu ve Yiikselisi

Talebe anlamina gelen Taliban, Mevlevi veya molla denen hocalar nezaretinde dini egitim géren
ogrencilere verilen isimdir. Bu &grenciler, Afganistan’da Ingilizlere kars1 yiiriitilen bagimsizlik
miicadelesinde dnemli roller oynamistir. Sovyetler ‘in Afganistan’ isgal etmesinin ardindan, bu gruplar
tekrardan kars1 saldiriya gegmistir (Biiyiikkara, 2016: 91-92). Bu gruplar, komdiinist sistemin
Afganistan’a yerlesmesine mani olmak igin biiyiikk miicadeleler vermistir. Bu Islami gruplarin asil
hedefi, cihat yaparak bir Islam devletinin kurulmasini saglamak olmustur.

Miicahit gruplart bu déonemde Amerika tarafindan mali destek gormiistiir. Cilinkii Amerika,
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesini tamimamigtir. Bu kapsamda Amerika, Sovyetlerin
askeri ve ekonomik olarak gii¢ kaybetmesini istedigi i¢in buradaki miicahit gruplara (her ne kadar bu
gruplar karanlik iglerle ilgilense de Taliban gibi) mali destekte bulunmustur. Fakat daha sonraki yillarda
Amerika, Sovyetlerin bdlgeden cekilmesiyle bu bolgedeki miicahit gruplarina destegi birakmistir.
Amerika’nin goriisline gore, Amerika buradaki misyonunu tamamlamig ve bundan sonra olacaklar
Afganlara kalmisti (Hook & Spanier, 2018: 293).

Sovyetlerin bolgeden c¢ekilmesiyle buradaki miicahit gruplari arasinda catismalar artmustir.
Bolgede, Taliban hakimiyetine kadar sayisiz ¢atigma yasanmigtir. Yasanan gatigmalarda, yalnizca 1992
ve 1995 seneleri arasinda yaklagik otuz bin kisi hayatini1 kaybetmistir (Rubin, 2002: 69).

Ulkede yasanan bu i¢ karisiklar, Taliban’in dogusunu hizlandirmustir. Afganistan’da Taliban
iktidara gelene kadar merkezi bir devlet kurulamamistir. Kisacasi {ilke, resmen var olsa da fiilen
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bitmigtir. Taliban’in dogusu da tam bu siirecte gerceklemistir. Dolayisiyla Taliban’1, iilkedeki miicahit
gruplarin kanli ¢atigmalarin dogurdugu kabul edilmektedir (Seyhanlioglu, 2004: 73).

Taliban, 1955 senesinde Afganistan’da hizla ilerlemis ve iilkenin hakimiyetini ele gecirmistir.
Kat1 bir islam inancina sahip olan Taliban’m ilk amaci, bu iilkedeki etkin olan bolgesel askeri giiglerin
etkisini kirmak ve kendi ideolojileri ¢ergevesinde bir yonetim sistemi kurmaktir. Fakat Taliban,
uyguladig politikalarla Afgan halkini hayal kirikligia ugratmistir (Saglam, 2022: 56).

Taliban, Afganistan’da son derece kat1 bir yonetim uygulamistir. Bu donemde kadinlarin
yanlarinda bir erkek yokken tek basina evden disar1 ¢ikmalari, ¢aligmalar yasaklanmistir. Ayrica
erkeklere belirli bir uzunlukta sakal birakma zorunlulugu getirilmis, miizik dinlemek, televizyon
izlemek, fotograf ¢ekmek, spor elbiseler giymek, ucurtma ugurmak gibi birgok faaliyet yasaklanmustir.

Taliban, Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan destek gormiistiir. Amerika ise, ilk etapta Taliban
ile dostea iligkiler kurmay1 amacglamistir. Amerika’nin bakis agisina gore, Taliban en azindan iilkedeki
diizeni tesis edebilirdi. Amerika’nin o donemdeki en 6nemli endisesi, Bin Ladin ve El Kaide destekgileri
olmustur. Bu kapsamda Amerika, Taliban’a, Bin Ladin’in teslim edilmesi karsiliginda Amerika’nin
ekonomik ve siyasal destegi yoniinde bir antlagma onermistir. Fakat bu durum Afganistan tarafindan
kabul gérmemis ve El Kaide, Afganistan’daki yapilanmasina devam etmistir.

11 Eyliil Saldirilar1 ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’a Miidahalesi

El Kaide, 1980’lerin sonunda Suudi Arabistanli milyarder olan Usama Bin Ladin tarafindan
kurulmustur. El Kaide, Sovyetler’in Afganistan’1 isgali sirasinda Islami gruplara lojistik ve destek
saglamistir. Daha sonraki yillarda, El Kaide lojistik destek ag1 olmaktan ¢ikarak kiiresel amaglar1 olan
bir cihat¢1 orgiitlenmeye doniismiistiir. Bu kapsamda Amerika, El Kaide’ nin bas diigmani olmustur. El
Kaide, ABD’yi Ortadogu bolgesinden uzaklagtirmak igin etkili eylemler gergeklestirmistir.

19 El Kaide {iyesi, 11 Eylil 2001 tarihinde. ABD’nin dort yolcu ugagini ele gegirilmistir.
Bunlardan ikisi Diinya Ticaret Merkezine, digeri Pentagon’a, bir digeri ise yolcularin hava korsanlarina
ayaklanmasi sonucunda Pensilvanya’da bir tarlaya indirilmistir. Yaklasik {i¢ bin kiginin 6liimiiyle
sonuc¢lanan bu saldir1 Taliban rejimi i¢in sonun baglangici olmustur ABD bu saldiridan El Kaide teror
orgiitlinii sorumlu tutmustur. ABD, Taliban’dan, Usame Bin Ladin’in iadesini ve tiim 6rgiitiin ya teslim
edilmesini ya da Afganistan’dan smir digi edilmesini istemigtir. ABD’nin 1srarli tutumuna ragmen
Taliban, Ladin’i teslim etmemis bu da Afganistan’1 terdrizmi savunucu konumuna getirmistir. Ingiltere
Bagbakani’nin Usame El Kaide agiin 11 Eyliil saldirisindan sorumlu olduguna iliskin kanitlar sunmasi
ve Pakistan Dig Isleri Bakaninin Usame Bin Ladin’in 11 Eyliil saldirilariyla iliskisi olduguna dair
ABD’nin yeterli kanit elde ettigini duyurmasiyla birlikte ABD’nin Afganistan’a miidahale edebilecegi
beklentisi olusmustur. Akabinde de beklenen miidahale 7 Ekim 2001°de gerceklesmistir.80 civarinda
iilke ABD’ye yardim sézii vermekle birlikte savasin ilk asamasina sadece Ingiltere katilmistir.7 Aralik
2001°de Kandahar, Taliban’in giineydeki kalesi, diismiis ve boylece iilkenin yonetimi pratikte Kuzey
Ittifaki ve ABD’nin eline gegmistir (Ataman & Gokcan, 2012: 207-208). Boylelikle askeri harekatin ilk
asamas1 basarili bir sekilde tamamlanmistir. Amerikalilar askeri harekatin ikinci asamasinda, Bin
Ladin’i yakalayip, Afganistan’1 yeniden insa etme amaci ile Anakonda Operasyonu diizenlenmistir.
Ancak bolgede sikistirilip yakalanacagi inanilan Bin Ladin kagmustir.

Taliban sonras1 Afganistan’in yeniden inga edilme siireci ise 5 Aralik 2001 tarihinde BM
onderliginde Afgan gruplarca imzalanan Bonn Antlagmasiyla masaya yatirilmistir. Bu antlagma
sonucunda, Hamid Karzai liderliginde gegici bir hiikiimet kurulmustur. (Onal, 2010: 46-47).

22 Aralik 200°de Afganistan’da gegici hiikiimet goreve kurulmugsa da bu iilkedeki bdlgesel
gruplar arasindaki iktidar miicadelesinden ve Taliban meselesinden dolayi, uzun siire ayakta
kalamamustir. Bu sebeple, Amerikan ve Ingiliz kuvvetleri, genisletilmis bir misyona ydnelerek 2003
tarihinde NATO’nun “alan dis1” mevzilenmesinde Afganistan’a asker sevk etmistir. NATO birligi ilk
etapta, Kabil ve Afganistan’in kuzeybati bolgelerinde siirli olmug fakat 2007 y1li ile tiim Afganistan’in
sorumlulugunu istlenmistir. 2008 yilinda ise Taliban, Giiney Afganistan’in ¢ogunu kontrol etmis,
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iilkenin Amerikan ve NATO kuvvetlerinin erigsiminin ¢ok 6tesinde olan Pakistan ile sarp sinir1 boyunca
giivenli bolgelerinden yararlanmistir. Bu bdlgenin kontroliinii ele almak i¢in ¢ok daha kapsamli bir
askeri harekat gerekmistir (Hook & Spainer, 2018: 298-299).

Afganistan’in Yeniden Ingas

Baskan Barack Obama, Amerika’nin Afganistan politikasin1 Alfak olarak agiklamistir. Bu
politikanin merkezinde, Afganistan’1 istikrara kavusturma ve demokratiklestirme amaci vardir.
Obama’ya gore, Afganistan’daki bu ¢ikmaz durumun ortadan kaldirabilmesi i¢in merkezi hiikiimetin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Obama, eger bu durum saglanamazsa iilkede terdr gruplarinin tekrar
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir diisiincesini benimsemistir. Ayrica bu stratejiyle beraber Amerika,
Afganistan’daki asker sayisini artirmistir. (Sebin, 2020: 68).

Obama yonetiminin Afganistan iizerindeki en énemli basarisi, 2009 yilinda Usame Bin Ladin’i
yakalayip, oldiirmek olmustur (Inernainal Business Times, 16 February 2015). Fakat Bin Ladin’in
yakalanmas1 Afganistan’daki sorunlar1 bitirmemis aksine Afganistan bu donemde de istikrarsizliklarla
bogusmustur.

ABD, Afganistan’da bir istikrar saglanabilmesi i¢in bu dénemde 6zel operasyon birimlerini etkili
hale getirmek istemistir. Bu anlamda 2015 yilinda yayinlanan Rand Cooperatin raporuna gore, ABD,
Ozel Harekat Miisterek Gorev Giicii-Afganistan (SOJTF-A) ve ona bagl birimler olan Afgan 6zel
harekat kuvvetlerinin (SOF) kapasitesini gelistirmistir (Long, vd. , 2015: 2).

Ayn1 zamanda ABD, Afganistan’in ekonomik kalkinmasi saglamaya ¢alismistir. Bu kapsamda
ABD Savunma Bakanligi biinyesinde Is ve Istikrar Operasyonlar1 Gérev Giictii(TFBSO), Irak ve
Afganistan’da siirdiiriilebilir ekonomiler olusturmak igin 6zel sektor stratejilerini kullanmistir
(Zimmerman, Egel & Blum, 2016: 12). Fakat ABD’nin uygulamis oldugu bu politikalar Afganistan’da
bir karsilik bulamamis ve iilkede bir istikrar saglanamamustir.

2014 yilinda Amerikan birlikleri bu iilkeden ¢ekilmeye bagladiginda, Afgan hiikiimeti giicsiiz
kalmig ve Taliban iilkenin uzak koselerinde bircok bolgeyi ele gecirmistir. Bu donemde iilkenin
giivenlik durumu daha da koétiiye gitmis ve El Kaide’ye ait genis 6lgekli iki egitim kamp1 kesfedilmistir.
Bu durum karsisinda Obama’nin Beyaz Saraya verdigi brifingde, bu iilkedeki asker sayisim diigiirmek
yerine 2017 senesine kadar iilkede yaklasik asker sayisinin 8400 askere c¢ikaracagini belirtmistir
(Mepanew, 11 Temmuz 2016)

Bagkan Donald Trump goreve geldigi ilk yillarda, Obama’nin Afganistan politikasim biiyiik
Olglide devam ettirmistir. Bu kapsamda Trump, Afganistan’da diizenin saglana bilmesi igin asker
sayisini arttirmaya yoluna gitmistir. Trump, Afganistan iizerine yaptig1 agiklamalarda, Amerika’nin,
Irak’ta yaptigt hatayr Afganistan’dan c¢ekilerek bir kez daha tekrarlamamasi gerektigini ve
Afganistan’dan hizli bir sekilde gekilmesi sonucunda, iilkede biiyiik bir bosluk yasanacagimi ve bu
bosluklarin terdristler tarafindan doldurulacagini belirtmistir (Oghli, 2020:117). Trump, 2017°de
Afganistan’a yonelik stratejisini “Giiney Asya Stratejisi” adi altinda agiklamistir. Bu strateji, Afgan
sahnesini yonetmeye, Pakistan’a baski yapmaya ve Hindistan’t Afganistan’daki ¢6zlim arayisina
katilmaya tesvik etmeye dayandirilmis fakat bu strateji de basarisiz olmustur. Bu nedenle Amerika,
yenilgiyi kabul etmek ve Vietnam’daki gibi kagmak veya baska bir ¢6ziim yolu bulmak zorunda
kalmigtir. Bu kapsamda ilerleyen yillarda Trump Afganistan politikasinda degisime giderek, geri
cekilme takviminin 6nemli derecede hizlandirilmasi gerektigini ve Afganistan’daki asker sayisini
2.500’e indirecegini belirtmistir (A Haber, 04 Ocak 2021). Bu dogrultuda Trump ydnetimi, 29 Subat
tarihinde Doha’da Taliban ile Barig antlagmasi yapmustir. Bu antlasmaya gore, Taliban, ABD’nin teror
orgiitii listesindeki tiim orgiitleri ve El Kaide’yi tlilke i¢erisinde barmdirmayacag soziinii verirken, ABD
ise iilkedeki tiim askerlerini Mayis 2021 yilinin sonuna kadar ¢ekecegini bildirmistir (Dasthi, 2021:
2022).

Biden 2021 yilinda Amerikan baskanligina geldiginde, Trump’in imzaladigi bu antlagmay1
gerekce gostererek Amerika’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini gerceklestirmistir. ABD’nin, {ilkeden geri
¢ekilmesinin ardindan Taliban, Afgan hiikiimetini kisa bir siire igerisinde yenmistir. Taliban, yabanci
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giicler tamamen geri ¢ekilinceye kadar tilkenin birgok kismini almig ve 10 giinliik kisa bir siire igerisinde
Kabil’i ele gecirmistir (Dobbins, Radin & Miller, 2022: 1).

ikinci Taliban Dénemi

Taliban’in kontrolii ele gecirmesinin ardindan iilkede tahliye siireci baglamistir. Kabil
Havalimani’nin ¢ok yakininda iki tane patlama ve ardindan ilerleyen saatlerde {igiincii patlama meydana
gelmistir (Aydin, 29 Agustos 2021). Eylemi, ISID-Horasan gurubu iistlenmistir.

Bu teror grubu, Afganistan’daki en radikal cihat¢1 grup olarak bilinmektedir. Bu radikal Siinni
grup, basta Siiler olmak iizere esas olarak “sapkin” gordiigii Miisliimanlar1 hedef almaktadir (Euronews,
1 Eyliil 2021). Grup ilk olarak 2015 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ISID, 2015 yilinda giiciiniin
en {ist noktalarindayken, Pakistan Taliban’indan ayrilan militanlar1 da yanna alarak ISID-H’nin
kuruldugunu duyurmustur. (BBC, 27 Agustos 2021).

ISID-H ve Taliban arasinda bazi sorunlar vardir. Her ne kadar iki 6rgiit de radikal Siinni grup
olsalar da hem teolojik agidan hem de stratejik acidan farklilik gostermektedirler ve cihat i¢in rekabet
halindedirler. ISID aciklamalarinda Taliban’i “miirted” olarak adlandirmaktadir. Ayrica ISID,
Amerikan ve yabanci birliklerin Afganistan’dan g¢ekilmesini iliskin imzalanan antlagmay1 ¢ok agir bir
sekilde elestirmis ve Taliban’1 cihat¢1 davadan donmekle suglamigtir. Taliban, Kabil’e girdikten sonra
birgok cihatg1 gruptan tebrik alirken sadece ISID’den bdyle bir tebrik gelmemistir (Euronews, 1 Eyliil
2021). Dolayisiyla Taliban’in iilkedeki iktidar1 ele gegirmesinin ardindan iilkedeki teror orgiitleri
faaliyetlerini arttirmis ve bu anlamda iilkede bir¢ok catisma meydana gelmistir. Bu dogrultuda her ne
kadar Taliban iilkede kapsayict bir hiikiimet kuracagini iddia etse de bu durumun gerceklesmedigi
gOrilmiustiir.

Taliban’in Kabil’i ele gegirip iilke yonetimini ele almasindan sonra, Taliban sozciisii Suhely
Sahin BBC’ye canli yaymla baglanmigtir. Sahin burada yaptig1 konusmada, Afgan halkinin caninin ve
malinin giivende oldugunu, hi¢ kimseye karsi bir intikam duygusu beslemediklerini, kizlarin egitim
hayatlarim kisitlamayacaklarini, kadinlarin yanlarinda erkek olmadan evden ¢ikabileceklerini ve tiim
Afganlarin katilabilecegi kapsayici bir Islami hiikiimet kuracaklarm belirtmigtir (BBC, 2021). Taliban
iilke yonetimini ele gecirdikten kisa bir siire sonra yaptig1 agiklamalarda {ilkede insan haklarina 6nem
verecegini, kapsayici bir hiikiimet kuracaginin sinyallerini vermistir. Fakat Taliban’in 7 Eyliil tarihinde
kurduklar1 gecici hiikiimette bu vaatleri yerine getirmedigi goriilmiistiir. Taliban, hiikiimette kadinlart
ve etnik azinliklar1 temsil etmemistir. Bu nedenle bir¢cok kadin Taliban’in yeni kurdugu hiikiimeti
protesto etmek icin gosteriler diizenlemistir. Gostericiler, kadin bakanlarin olmadig1 hiikiimeti kabul
etmeyeceklerini agiklamistir. Ardindan birgok Afgan kadin, ¢alisma hakki ve hiikiimette yer alma
nedenleriyle protestolara devam etmistir. Bu diizenlenen protestolar sonucunda ii¢ kisi hayatini
kaybetmistir (BBC, 2021).

Taliban, ABD heyeti ile ilk kez yiiz ylize 9 Ekim’de Katar’da gorligmistiir. Yapilan goriismenin
ardindan Taliban hiikiimeti, “ABD’ye diplomatik ve ekonomik iliskiler kurmak istediklerini ilettiklerini
ve ABD’nin Afganistan’in kalkinmasinda etkin rol oynamasini istediklerini” ifade etmistir. Ayrica ABD
yapilan goriismelerin ardindan Afganistan’a insani yardim ulastiracagim belirtmistir (BBC, 2022).
Bunun ardindan Taliban, Ingiltere, Norveg, Fransa, Hindistan, Almanya ile goriismek istemistir.
Dolayisiyla Taliban, taninma ve ekonomik destek konularinda girisimlerde bulunmustur. Fakat Taliban
hem kapsayici bir hiikiimet kuramadigi hem de insan haklar1 konusunda sinifta kaldig i¢in bekledigi
sonuglar1 alamamistir (Karakaya & Nazari, 2022: 163). Amerika’nin Afganistan’1 isgali sonrasinda
Taliban’la iligkisini devam ettiren Cin’in ise, yeni donemde Taliban ile iligkilerini gelistirmeye
calistirdig1 gézlenmistir. Bu dogrultuda Cin ve Taliban teslimcileri arasinda ¢ok sayida resmi bulugma
gerceklesmistir. Cin, Afganistan’a 200 milyon yuan degerinde acil insani yardimi gonderen ilk tilke
olmustur. Dolayisiyla Taliban i¢in Pekin, madenlerin isletilmesi ve ekonomik kalkinma konusunda
onemli bir miittefik haline gelmistir. Cin, Taliban ile yakin iliskiler kurarak kendi giivenligini saglamak
ve bolgedeki kazanimlarini korumak i¢in niifuzunu arttirmayr amaglamistir. Fakat, Cin, Taliban’in
uluslararasi alandaki konumu netlesmedigi i¢in heniiz bu iilkeye yatirnm yapma konusunda ¢ekimser
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davranmaktadir. Bu nedenle Cin, Afganistan’in Rusya ve Pakistan ile temaslarini kolaylagtirmay1 ve
bolgesel is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Netice itibariyle, Taliban’in {ilke yOnetimini ele
gecirmesinden bugiine dek iilkede belirsizlik hakimdir. Ozellikle Taliban’in uluslararasi alanda birgok
iilke tarafindan taninmamasi, uluslararasi kurumlarin yardimlarini sonlandirmasi, Afganistan’in mevcut
ekonomisinin daha kotii hala gelmesine neden olmustur. Bu noktada Cin, Taliban yo6netimin
mesrulugunu saglamak i¢in énemli bir konuma sahiptir fakat iilkedeki belirsizligin yarattig1 glivensiz
ortam, go¢ dalgasi gibi bircok nedenden dolayr Cin heniiz kendisinden beklenen adimlar1 atmamaistir.
Ozetle, Cin, Afganistan’daki bosluktan yararlanarak ABD karsisinda iistiinliik saglamak istemekte ve
Kusak ve Yol projesi i¢inde ¢ok dnemli bir konumda olan bu bdlgede gii¢ kazanmaya ¢aligmaktadir.
Fakat yine de Cin’in yukarida bahsedilen nedenlerden dolay:1 Taliban ile iliskisinde hala daha somut
atmadig1 goriilmiistiir (Albayrak, 27 Temmuz 2022).

Afganistan’daki Basarisiz Devlet Olgusunu Hazirlayan Yapisal Faktorler

Afganistan’daki etnik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik sorunlar gibi ¢esitli i¢ dinamikler
de bu devletin basarisiz olmasinin zeminini hazirlamistir. Ozellikle Afganistan’in Pestun milliyetciligi
lizerine insa edilmesi, iilkedeki diger etnik gruplarmn dislanmasi sonucunu dogurmustur. Ornegin
Afganistan’da Tacikler, Tiirk soylular etnik olarak kiiltiirel asimilasyona ugramislardir. Bu kimliklere
ait kiiltiirel kalintilar ve tarihi eserler yok edilmistir. Bu durum filkedeki etnik gruplar arasinda
ayrismalara neden olmustur. Bu kapsamda Afganistan’da siyasi iktidar1 elinde tutan elitler cogunlukla
bir etnik kimligi mensup olmus ve diger etnik kesimleri siyasetten diglamistir. Ulkede iktidar1 elinde
tutan elitlerin diisiincesine gore, kendilerinin digindaki etnik gruplar Afganistan’mn asil milletini
olusturmamaktadir. Bu diigiincenin sonucunda Afganistan’da siyasal-yapisal olarak bir “etnisitiler”
sorunu meydana gelmistir (Keskin, 2020: 17-18). Ulkedeki cografi kuzey-giiney ayrimu, etnisiteye de
yansimigtir. Niifusun biiyiik bir kismim olugturan ve yonetimi ¢gogunlukla elinde bulunduran Pestunlar
giiney bolgesinde yasarken, Tacik, Ozbek ve Tiirkmenler ise kuzeyinde yasamaktadir. Hazaralar ise,
iilkenin i¢ kisimlarinda yogunlagsmis durumdadir. Afganistan’da bu mevcut kuzey-giiney ayrimu, iilke
siyasetinde de ayrigsmalara neden olmustur (Hayatsever, 24 Agustos 2021). Bu durum, iilkede birgok
darbe girisiminin yagsanmasina zemin hazirlamis ve siyasetin ¢ok kirilgan olmasi sonucunu dogurmustur
(Keskin, 2020: 17-18).

Ulkedeki gatismalarin zeminini hazirlayan diger bir etmen ise ekonomik temellidir. Ozellikle
1970’1li yillarda Afganistan’in ekonomisinde ciddi sikintilar mevcuttu. Afganistan’daki kirsal bolgede
yasayan halk iilkenin en yoksul kesimini olusturmaktaydi. Bu durum bu bolgede iktidara karsi
memnuniyetsizligi doguran nedenlerinden birini olmustur (Worldometers, 21 Agustos 2020). 1980°li
yillarda tilkenin ekonomisi daha kotii seyretmeye baslamistir (Bumiller, 17 Subat 2009). Birlesmis
Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin raporuna gore, Afganistan’in niifusunun yarisindan
fazlas1 yoksulluk cekmektedir. Dolayisiyla ekonomi, 6zellikle son yillarda tilkedeki istikrarsizliga neden
olan en 6nemli faktorler arasinda olmustur (AA Analiz, 29 Mayis 2018). Bu durum karsisinda Afganlar,
tiim halki kapsayic1 ekonomik politikalar uygulamayan iktidara karsi negatif bir tutum benimsemistir.

Diger bir etmen ise, kiiltiirel temellidir. Bu kapsamda Afganistan’da mezhepsel olarak Siilerin
diglanmasi, etnisitelere ait haklarin verilmemesi, dil ve edebiyatin 6nemsenmemesi, egitim seviyesinin
diisiik olmasi, elitlerin devamli pozisyon degistirmesi kiiltiirel ve sosyal nedenler olarak
gosterilmektedir. Bu konuyla baglantili olarak, iilkedeki kiiltiirel ve sosyal durumun meydana getirdigi
kutuplagsma ve Onyargilar, psikolojik nedenleri dogurmustur. Afganistan’da tarihi olaylar tarafli bir
sekilde anlatilmis, ders kitaplarinda sadece belli etnisite gruplarin lehinde goriislere yer verilmistir.
Boylelikle iilkedeki etnik gruplar birbirlerine kars1 negatif anlamda bir tutum benimsemis ve psikolojik
olarak birbirlerine duyduklar1 giiven azalmistir (Keskin, 2020: 19). Dolayisiyla kiiltiirel, sosyal ve
psikolojik olarak bakildiginda Afganistan’da bir ¢atigma ¢ikmasinin kagimilmaz oldugu goriilmektedir.

Netice itibariyle Afganistan’in basarisiz bir devlet olmasinda en etkili neden, askeri darbeler ve
dis miidahaleler oldugu diisiiniilse de yukarida bahsedilen yapisal faktorlerin etkisi géz ardi
edilmemelidir. Afganistan’daki bu mevcut kronik sorunlar, halkin iggaller karsisinda bir biitiin olarak
kars1 durmasini engellemistir.
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Sonug¢ ve Tartisma

11 Eyliil terdr saldirisi, uluslararasi toplumun basarisiz devletlere kars1 tutumunu 6nemli 6lgiide
degistirmistir. Soguk savasin sona ermesinden sonra, bu zayif ve basarisiz devletler, insani bir felaket
ve soykirim eylemi olmadik¢a ihmal edilmistir. Birgogu azalan biiylime oranlarindan, kotii yonetimden
ve yiksek diizeyde yoksulluktan muzdariptir. Ayrica basarisiz devletler terorist ve uluslararasi sug
faaliyetlerinin merkezi haline gelmistir. Boylelikle, bu devletler tiim bolgelerin istikrari igin bir tehdit
olusturmaktadir. Dolayisiyla devletin vatandaglarin giivenligini ve emniyetini saglayamamasi, temel
kamu hizmetlerini yerine getirmemesi, ekonomik istikrar1 saglayamamasi, saglik, egitim gibi hizmetleri
iyi bir sekilde yerine getirememesi hem bolgesel hem de uluslararasi alanda sorunlara neden olmaktadir.

Son donemde Afganistan’da meydana gelen olaylar, basarisiz devlet olgusunun yeniden
devletlerin giindemlerine gelmesine neden olmustur. Ciinkii Afganistan’da yasanan olaylar bdlge
iilkeleri bagta olmak {iizere uluslararasi alanda ¢ogu {ilkeyi etkilemigtir. Caligmanin vaka analizi
kisminda Afganistan Ozelinde tetikleyici faktorlerin basarisiz devlet olgusu iizerindeki etkisi
saptanmigtir.

Afganistan 1979 tarihinde Sovyetler Birligi tarafindan isgale ugramis ve bu isgalin zararlarini
atlatamadan Amerika’nin miidahalesiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu kapsamda ABD, Taliban rejiminden
Afganistan’1 kurtaracagini, bu tilkedeki terér gruplarimi temizleyecegini ve Afganistan’da demokratik
bir diizen inga edecegini vaat etmistir. Fakat ABD’nin, bu lilkedeki vaatlerini gergeklestirmedigi
goriilmiistiir. Bolgede terdr orgiitleri faaliyetlerini arttrmustir. Ozellikle ISID’in Horasan kolu,
Afganistan’da son donemde ¢ok sayida kanli saldirilar diizenlemistir. Hastaneler, camiler ve halka agik
yerler bu terdr orgiitiiniin saldirilarinmn asil hedef noktasi olmustur. Ornegin, Mayis 2020 tarihinde
Kabil’de Siilerin ¢ogunlukta oldugu bir mahallede dogum hastanesine diizenledikleri saldir1 da 16’s1
anne olmak iizere 25 yeni dogan bebek hayatin1 kaybetmistir (Euronews, 1 Eyliil 2021). Yine bu terér
orgiitli, Agustos 2001’den bu yana Afganistan'in Sii azinlig1 olan Hazaralara ve uzun siiredir devam
eden diigmani Taliban'a karsi saldirilara devam etmistir. Savunma Politikalarindan Sorumlu Miistesari
Colin Kahl, Ekim 2021'de Kongre'ye, ISID-K'nin Afganistan'a 6-12 ay iginde "potansiyel olarak"
saldinlar diizenleyebilecegi ve El Kaide'nin bir ile iki y1l i¢inde benzer eylemleri gerceklestirebilecegi
yOniinde bir degerlendirme yapmistir (Dobbins, Radin & Miller, 2022: 3).

Ulkede istikrar, Taliban’in Afganistan’in kontroliinii ele gegirmesinin ardindan saglanabilir mi?
Taliban, kapsayici bir hiikiimet kurabilir mi? Bircok analize gore, iilkede istikrarm saglanmasi,
Taliban’1n yeni hikkiimet kurma siirecine baglanmistir. Buna gore, niifus ve cografi agidan kuzey-giiney
farkliliginin 6nemli rol oynadigi ve mevcut on dort etnik grubun sayildigi bu {ilkede istikrarin
saglanmasi, lilkedeki en biiyiik etnik grubu olusturan ve Taliban’a biiylik destek veren gilineyde yasayan
Pestunlar ile kuzeyde yasayan Tacik, Hazara, Ozbek ve Tiirkmenler arasindaki dengeye bagladir. Bir
diger yandan Afganistan siyasetinde 6nemli etkisi olan bolge iilkelerinin ve Cin, Rusya gibi kiiresel
giiclerin bu iilke iizerinde etkisi bulunmaktadir (Hayatsever, 24 Agustos 2021).

Gelinen noktada bakildiginda Afganistan yeni kuracagm hiikiimetin kapsayici olacagi soziinii
vermis fakat bu sozii yerine getirememistir. Taliban yeni kurdugu hiikiimette {ilkedeki etnik farkliliklar
dikkate almamistir. Bu durum Taliban’in AB iilkeleri tarafindan elestirilmesine neden olmustur. AB,
Afganistan’in kalkinmasi igin yedi yilda yapilacak olan 1 milyar Euro tutarindaki kalkinma fonunu
askiya almigtir (Euronews, 8 Eyliil 2021).

Dolayisiyla yakin gelecekte Taliban’in  {ilkedeki istikrar1 saglamasi ¢ok miimkiin
goziikmemektedir. Cilinkii Taliban rejiminin tekrar iktidara gelmesinin sonucunda, iilkedeki
istikrarsizlik en {ist seviyelere ulagmigtir. Taliban, Afganistan’da bir¢ok insan haklari ihlali yapmis ve
iilkeye bir diizen getirememistir. Taliban gazetecilere karsi baskilarini arttirmis ve basin kuruluglarinin
faaliyetlerini stnirlandirmigtir. Taliban televizyonda miizik, eglence, elestirel siyasi programlarin ya da
dizilerin yaymlanmasim yasaklamistir (Dashti, 2021: 206).
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Bolgede ekonomik sikintilar da artmig ve Afganistan halkinin yoksulluk seviyeleri ¢ok
yiikselmistir. Bircok Afgan islerini kaybetmis ve komsu iilkelere go¢ etmek zorunda kalmustir. Ulkenin
temel kurumlar1 islevlerini yerine getirememeye baslamistir. Ulkede bircok catismalar meydana gelmis,
terdr eylemlerinin sayisini artmis ve yasam kalitesi diigmiistiir. Dolayisiyla karar alicilar kriz durumunu
yonetememistir.

Netice itibariyle, yukarida bahsedilen nedenler dolay1 Afganistan basarisiz bir devlet olarak kabul
edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise, tetikleyici faktorler diizeyinde meydana gelen darbeler ve
askeri miidahalelerdir. Ornegin Taliban’m canli bomba timinin bas1, yeni hiikiimette bakanligi bulunan
Miislim Hakkani verdigi roportajda, Amerikalilarin burada birgok zuliim yaptigini, gece yarilar
evlerine baskinlar diizenleyip masum sivillere saldirdigini belirtmistir. Bu nedenle Hakkani’ye gore,
Afganistan’da kadinlar dahil herkes canli bomba olmak i¢in goniillii olmustur (Nagehan, 14 Ekim 2022).

Tabi ki Afganistan’daki basarisiz devlet olgusunu analiz etmede sadece tetikleyici faktdrlere
bakmak yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda ¢alismada da belirtildigi gibi Afganistan’da basarisizlig
hazirlayan etnik rekabet, psikolojik, kiiltiirel, ekonomik sorunlar gibi bir¢ok yapisal faktorler mevcuttu.
Fakat ozellikle Sovyetlerin ve ardindan Amerika’nin bu bdlgeye yaptiklari miidahaleler iilkenin
kalkinmasini engellemis ve Afganistan’daki sorunlarin daha fazla derinlesmesini tetiklemistir.
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Extended Abstract

The gain of this article is to explain the concept of failed state through the example of Afghanistan. In this
direction, in the article, based on the definitions related to unsuccessful states, examinations were made on what
features a state should cover in order to be considered unsuccessful. Therefore, in the article, which factors were
effective in Afghanistan's being a failed state were discussed, and in this sense, structural, process and triggering
factors were emphasized. In the article, triggering factors are shown as the most important reason for the current
failure in Afghanistan. To support this argument, first of all, the effects of the Soviets on Afghanistan were
examined. In this direction, it has been analyzed that the Soviets' influence was under many coups in Afghanistan.
Then, the Soviet intervention in Afghanistan and its negative effects were examined. In this sense, the reasons for
the deepening of the current problems in Afghanistan were examined in the article and the failures of the Taliban
administration that emerged in these years on this country were emphasized. The Taliban implemented a strict
sharia order in this country and committed many human rights violations. Therefore, Afghanistan under the Taliban
government occupied the international community as a failed state, and many states, especially the United States,
condemned the Taliban during this period. The United States accused Afghanistan of supporting the terrorist
organization Al Qaeda and invaded that country in 2001. The USA claimed that it would liberate Afghanistan from
the Taliban rule and bring stability to this country. However, after the US intervention in Afghanistan, although
the Taliban government was overthrown, order could not be brought to the country and many conflicts took place
in Afghanistan during this period. However, the economic problems in the region have also increased and the
poverty level of the people of Afghanistan has risen. Many Afghans lost their jobs and were forced to migrate to
neighboring countries. The main institutions of the country have begun to fail to fulfill their functions. Many
conflicts have occurred in the country, the number of terrorist acts has increased and the quality of life has
decreased. Therefore, decision makers could not manage the crisis situation. There is no legitimate state left in
Afghanistan and the country is de facto finished. As a result, the US has given military and economic support to
Afghanistan to provide stability in this country. As a result, in 2022, the USA decided to withdraw its troops from
this country. Shortly after the US withdrew its troops from this country, the Taliban took over the administration
again. After the Taliban seized power, instability in the country reached its highest level. Many conflicts have
occurred in Afghanistan, terrorist organizations have increased their activities, the level of unemployment has
increased, and many migration movements have taken place in neighboring countries. The Taliban government
could not ensure the basic security of life and property of the Afghan people and could not establish a dominance
in the whole country. As this article argues, Afghanistan is a failed state for the reasons mentioned above.
According to this article, the most important reason for this is the interventions in this country. Of course,
explaining the failure in Afghanistan only through foreign interventions would be to oversimplify the problem.
Historically, many structural factors have laid the groundwork for Afghanistan to be a failed state. In this direction,
the current chronic problems in Afghanistan were examined in this article and the analysis of ethnic, economic
and cultural factors in this country was made. The existing ethnic, economic and cultural problems in Afghanistan
prevented the formation of unity among the Afghan people and stability in the country could not be achieved.
Afghanistan is thought to be appropriate to explain the failed state factor in the study. Because, as in the past, it is
not thought that stability can be achieved in Afghanistan in the near future. As a matter of fact, although the Taliban
promised to form an inclusive government when it came to power, it failed to do so. For this reason, there are
many conflicts in the country, protest movements and instability continue. Therefore, the Afghan people do not
have security of life and property. In addition, the Taliban is still not recognized in the international system.
Therefore, it cannot develop political and economic relations with other states. For these reasons, it is claimed in
the article that Afghanistan has the basic characteristics of a failed state. In the article, discourse, text and media
analysis were used as a method. As a result of the data collected in this sense, a general judgment has been revealed.



