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OZET

Kamuda c¢alisan iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi, kamunun siirekli degisen ve
artan ihtiya¢ ve beklentilerine daha etkin, daha ¢evik cevap verebilmek adina iilkelerin
kendilerine 6zgii politikalar yiiriittiigii bir alandir. Bu nedenle, modern devletlerin
kamu idaresinde ihtiyag duyduklar1 yoneticilerin yetistirilmesini saglamak iizere belli
okullarin 6n plana ¢ikmasi sasirtict degildir. 1945 yilindan bu yana Fransa’da faaliyet
gosteren Fransa Ulusal Yoneticilik Okulu (Ecole National Administration), nitelikli
iist diizey kamu yoneticisi yetistirmede, merkeziyetgiligin hakim oldugu Fransa
biirokrasisinde dnemli bir isleve sahiptir. Gelismekte olan iilkeler, yoneticilerinin
egitimi ve yetistirilmesi i¢cin zaman zaman bu okuldan esinlenmektedir. Bu ¢caligmada
Ulusal Yoneticilik Okulu tanmitilacak; okulun Fransiz biirokrasisindeki rolii ve
basarisinin ardindaki faktorler, gorevleri, 6grenci kabulii ve egitim sistemi ile
kapatilmasindaki  siirecler incelenecektir. Ust diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinde uzmanlagmis bir kurum olarak dgrencilerinin zamanla belirginlesen
sosyal profilleri ile ilgili elestirilere deginilecektir. Ayrica Fransa’nin yeni iist diizey
kamu ¢alisanlart misyonu, Fransa’nin degisen kamu hizmetleri politikasi ve kapatilan
Ulusal Yoneticilik Okulu’nun yerine agilan Ulusal Kamu Hizmetleri Enstitiisii’niin
niteligi ve gorevleri incelenecektir.
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The Role of France National School of Administration in
Traiming of Semor Public Servants and Its Removal

ABSTRACT

The training of senior public employees and managers in the public sector emerges as
a subject in which countries carry out different policies in order to respond more
effectively and agilely to the ever-changing and increasing needs and expectations of
the public. Therefore, it is not suprising that some schools are distinguished in
educating senior public officials that modern states need for public administration.
The French National School of Administration, which had been operating in France
since 1945, was an establishement known for its success in raising qualified senior
public administrators and its contribution of the centrist management approach to the
French bureaucracy. The school still inspires the models of education of the senior
public officials in the developing countries. In this study, the role of the school in
French bureaucracy and the factors that ensured its success, its duties, selection and
education system, and its closure process is examined. As a specialized institution in
training of high level civil servants, the criticisms about the social profiles of its
students is also mentioned. The new high-level civil servants mission of France, the
country’s changing public service policies, and the qualities and the duties of the new
State Institute of Civil Service which replaced the former National School of
Administration, are also evaluated.

Keywords: Senior civil servants, France, National School of Administration, Public
services, State Institute of Civil Service
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GIRIS

Artan diinya niifusu ve teknolojideki hizli gelismeler sonucunda
tlkelerin gecirmekte oldugu dijital, sosyal ve ekonomik donisiimler,
vatandaglarin kamu hizmetlerinden ihtiya¢ ve beklentilerinin degismesine ve
artmasina sebep olurken devlet yoneticilerinin bu ihtiyaglara karsilik
verebilmek amaciyla sundugu hizmetlerin ¢esitlenmesini saglamaktadir. Bu
beklenti ve ihtiyaglara cevap verebilecek hizmetlerin saglanmasi ve
yonetilmesi, kamu yonetiminde merkeziyet¢i biirokratik yapida gorev alan
vizyonu genis list diizey yoneticilerin varlig ile miimkiin olabilmektedir.
Tarihte bir¢ok devlette c¢esitli uygulama ve sistemlerin bulundugu gibi
giiniimiizde de Fransa, Almanya, Ingiltere gibi iilkeler kamu hizmetlerinde bu
yOneticilerin yetistirilmesi i¢in enstitiiler ve okullar kurmuslardir.

Omegin Ingiltere’de Kraliyet Kamu Yonetimi Enstitiisii (Royal
Institute of Public Administration) miistesar, miistesar yardimcilar1 ve genel
miidiirlerden olusan kamu iist diizey yoneticilerine devlet yonetimiyle ilgili
perspektifin gelistirilmesine katki saglayacak egitimler verilmesini saglayan
kurslar veren bir kurumdur (Giinay, 2004, s. 187). ABD’de Federal Y&netim
Enstitiisti (Federal Executive Institute), Almanya’da Federal Kamu Y 6netimi
Akademisi, Avustralya’da Australian Public Service Academy (Kamu
Hizmetleri Akademisi) kamu yoneticilerinin yetistirilmesi amaciyla kurulan
diger kurumlara 6rnektir (Giinay, 2004, s. 185).

“Yeni bir devlet kuruldugu zaman secimlere gitmek veya bir
parlamento segmek elzem degildir ama memurlar bulmak, bir idare meydana
getirmek muhakkak ki elzemdir” (Aron, 1976, s. 51) sozii ile onemine vurgu
yapilan biirokrasinin iist diizey yoneticilerinin egitimi ve gelisimi devletler
icin hayati 6neme sahiptir.

Bu calismada kamu yoneticisi yetistiren kurumlardan Fransa Ulusal
Yoneticilik Okulu (ENA) 6rnegi ele alinmistir. Fransa’da kamu hizmetlerinde
ist diizey kamu c¢aliganlarinin yetistirilmesi yontem ve esaslarin
anlayabilmek amaciyla Fransa’da merkeziyet¢i biirokratik yapinin olusmasini
saglayan ve nitelikli iist diizey kamu c¢alisanlar1 yetistirme basarisi ile bilinen
okulun kuruldugu yildan bugiine kamu hizmetlerine katkisinin seriiveni ve
ardindan kapatilmasina giden siireg islenecektir. {1k olarak Fransa’da kamuda
igse alimlarin tarihsel siirecteki degisimi kisaca 6zetlenecek, akabinde kurumun
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nitelikleri ve gdrevleri incelenecektir. Okulun egitim sisteminin nasil isledigi
ve okulun iist diizey kamu ¢aligan1 yetistirtmedeki yerinden bahsedilecek, son
olarak kapatilmasina iliskin kararlar, sebep olan faktorler incelenecek ve
Fransa’nin yeni kamu hizmetleri misyonlari ile 1 Ocak 2022 yilinda kurulan
Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii degerlendirilecektir.

1. FRANSA’DA KAMU YONETIMINE DAMGASINI VURAN BIiR
KURUM: ULUSAL YONETICILIK OKULU (ENA)

II. Diinya Savasi, basta savasa katilan iilkelerde olmak iizere diinyada
siyasal, ekonomik ve sosyal dengeleri degistirmis, izleri uzun yillar
silinmeyen kalic1 hasarlar birakmistir.

Savas sonrasinda savasin devlete verdigi ¢ok boyutlu zararlar1 hizli bir
sekilde telafi edebilmek, devletlerin hizmet verdikleri alanlarda hizmetlerin
aksamamasi ve donemin ihtiyaglarina goére bu hizmetlerde reformlarin
yapilmast gereklilikleriyle kamu yonetiminde alaninda uzman, nitelikli
yoneticilere ihtiya¢ artmustir (Iris, 2021). Savas sonrasinda duyulan kamu
hizmetlerinde nitelikli yoneticilerin varlig1 ihtiyacinin giderilebilmesi,
kamuda devlet memurluguna girisin demokratik yollarla yapilmasi ve
kurumsallastirilarak tek bir merkezde toplanmasi amaciyla General Charles
de Gaulle ’un baginda oldugu hiikiimet tarafindan 9 Ekim 1945 yilinda
L’Ecole National de I’ Administration (Ulusal Y6neticilik Okulu) kurulmustur
(Sengiil, 2009).

Fransa’da kamu calisan1 yetistirilmesi amaciyla faaliyet gdsteren tek
kurum ENA degildir. ENA’nin da i¢inde bulundugu ve saglik, yargi, kolluk
hizmetleri gibi bircok kamu hizmetinde faaliyet gostermek {izere kamu
calisani yetistiren 13 kurum mevcuttur (Elysée, 2021). Ornegin Halk Saglig
Yiiksek Okulu (EHEP) saglik yonetimi, sosyal ve saglik hizmetleri alaninda
yOnetici yetistirmek iizere hizmet veren bir okul iken Ulusal Yargi Okulu
(ENM) hakim ve savci yetistiren bir okul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
hizmeti okullarinin rekabet¢i sinavlart vardir ve atamalar okulun hizmet
verdigi kamu sektoriine ait Bakanlik veya Bakanliga bagli kamu kuruluslar

tarafindan yapilir (Direction de L'information Légale et Administrative,
2021).

Fransiz biirokrasisinde corps, ayn statiide bulunan hak ve gorevleri
kanunla belirlenmis olan memuriyetlerin olusturdugu birimlerdir. Grand
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Corps adi verilen lst diizey memurlardan olugan memuriyet statiisii ise
Fransiz biirokrasisinin yapitaglaridir ve Danistay, Sayistay, Maliye Teftis
kurumlar1 Grand Corps’u olusturan baslica birimlerdir (Baysal, 2016). Ulusal
Yoneticilik Okulu'nu diger kurumlardan ayiran husus Grand Corps
statiistindeki birimlere dogrudan yonetici yetistiriyor olmasidir. Zira Grand
Corps’ta bulunan bazi yonetici pozisyonlarina atanmak i¢in ENA’dan mezun
olma sart1 aranir (Conseil d’Etat, 2021)

Fransa’da kamu yonetiminin kigilere bagli kalmamasi ve olasi
degisimlerde faaliyetlerini devam ettirebilmesi siirdiiriilebilir ~sekilde
teskilatlanmis olan biirokrasi sayesinde miimkiindiir. Kamu yo6netiminin ve
hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve merkezilestirilmesi hareketi, ENA’nin yan
sira kapsamli ve detayli bir kamu meslekleri rehberinin (Direction Générale
de I’ Administration et de la Fonction Publique, 2017) olusturulmasiyla da
giincelligini koruyan bir durumdur.

Ik adim 1970’li yillarda bakanlik diizeyinde kamu meslekleri
rehberinin  yayinlanmasiyla atilan RIME, Bakanliklar aras1 kamu
mesleklerinin fonksiyonlarina gore gruplandirilarak yer aldigi ve bu
mesleklerin gerektirdigi kisisel ve kisiler arasi beceriler, profesyonel
yetkinlikler ile mesleklerin faaliyet alani, kapsami ve sorumluluklarimin yer
aldig1 detayli bir katalog seklinde hazirlanmistir (Fransa Yiiksekdgretim ve
Arastirma Bakanligi, 2011). Rehberde yer alan meslegi icra eden bir kiginin
ihtiyag dahilinde baska bir bakanlikta caligabilmesi sayesinde mobilitenin
yakalanmasi, kamuda asir1 isttihdamin Oniine gegilmesi, ayrica calisacak
kisinin yetkinlik ve becerilerinin biliniyor olmasi avantajindan faydalanilmasi
saglanir. RIME de ENA gibi Fransa’da kamu yoOnetimi anlayisinin
profesyonelligi esas alan merkeziyet¢i ve siirdiiriilebilir bir yapiy1 olusturmak
oldugu diisiincesini giiclendiren giizel bir 6rnektir.

1.1.  ENA’nmn Niteligi, Gorevleri ve Birimleri

1945 yilinda General Charles de Gaulle onciiligiinde kurulan Fransa
Ulusal Yoneticilik Okulu, nitelikli iist diizey kamu ¢alisanlarinin yetistirilmesi
ve ise alimlarin liyakate dayali olarak yapilmasi amaciyla kurulmus bir
kurumdur (De Silguy, 2003). Yonetim kuruluna Danistay Bagkan
Yardimcisimin bagkanlik ettigi ENA, 2002 yilinda yayimlanan 49 numarali
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Cumbhurbagkanligi kararnamesinin birinci maddesine gore basbakanlik
biinyesinde faaliyet gosteren ve kendi kendini finanse eden idari bir kurumdur.

Kararnamenin ikinci maddesi ise kurumun gorevlerini siralar: ENA’nin
gorevlerinden ilki Fransiz ve yabanci tilke vatandaslarina kamu hizmetleri
alaninda “ilk egitim” ve “hayat boyu mesleki egitimin” verilmesini
saglamaktir. Kamu hizmetleri egitimi verilmesinin yani sira kurumun daha
fazla istihdam yaratmak, Ogrenci kadrosunun ¢esitlendirilmesini saglamak
amaciyla “hazirlik egitimi organizasyonlar1” diizenlemek, kamu yonetimi
alaninda Fransa’nin dis politikasi ¢ergevesinde yabanci kurum ve kuruluslarla
ikili ya da ¢ok tarafli is birligi yapmak ve Ozellikle karsilastirmali idare
hukuku alaninda arastirma, uzmanlik faaliyetleri yiiriitmek ve yaymn yapmak
gibi gorevleri de bulunur.

1.2. Factors Caused Boredom at Workplace

ENA her yil yilizlerce Fransiz, Avrupa ve diinya vatandasina kamu
hizmetlerinde yetkinlik, tecriibbe ve profesyonellik katacak egitimler
vermektedir. Bu egitimler, kurumun mezunlarinin sahip olmasi gereken
yetkinlik ve becerilerini belirleyen pedagojik amaglar dogrultusunda
hazirlanmis yontemler ile verilmektedir (Coussirou, 1996).

Coussirou (s. 46-47), kurumun biirokratik amaglarina ulasmasini
destekleyecek pedagojik amaclarini 6grencilerin ekonomi, hukuk, uluslararasi
iligkiler gibi temel alanlardaki bilgilerinin miikemmel diizeye getirilmesi; adli
ve idari, biitce ve finans metinlerinin yazimi gibi kariyerleri boyunca ihtiyag
duyacaklar1 yazim yetkinliklerinin kazandirilmasi, verilen egitimlerdeki grup
caligmalar1 ve vaka calismalar ile takim calismasi bilincinin gelistirilmesi ve
devlet yonetiminin ihtiyag duydugu inovasyon Kkiiltiiriiniin kazandirilmasi
olarak siralamistir.

ENA’da ii¢ farkli egitim kategorisinden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar
“flk Egitim”, “Siirekli Egitim” ve “Diplomat Egitimi’dir.
1.2.1. ik Egitim (Kamu Hizmeti Egitimi)

Bu egitimi tamamlayan 6grenciler Fransa’da ve iilkenin disinda kalan
Fransiz topraklarinda kamu ydneticisi olarak calisma firsata sahiptir. Ik
Egitim’de ENA, giincel olarak 24 ay egitim verir ve bu 24 aylik egitimin ilk
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yilt staj igin ayrilmistir . Diger yilda ise kamu hizmetlerinde yetkinlik,
profesyonellik ve farkli bakis agilar1 kazandiracak egitimler verilir.

ENA’ya kabul alan &grenciler stajyer devlet memuru olarak
nitelendirilir (Sengiil, 2009).Bu 6grenciler bir kamu calisan1 ise devlet
memuru statiisiinde nitelendirilir ve iicretlendirmeleri buna gore yapilir .

1.2.1.1. Stajlar

[k Egitim kategorisinin sundugu bir yillik staj programi 6grencilere
cesitli ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda staj yapma deneyimi
sunar. 11k 3,5 ay elcilikler ve diger disisleri ve Avrupa Birligi birimlerinde,
ardindan bolgesel misyon stajlar1 adi verilen 7 aylik Fransa ve Fransa’ya ait
diger topraklarda iist diizey kamu ¢aligsan1 olarak, 6zel sektoriin isleyisi ve 6zel
sektoriin kamu hizmetlerinden farkli ve giiglii yonlerinin kesfedilmesi, bu
isletmelerin i politikalarmin  kamuya uyarlanabilir olanlarinin tespit
edilmesinin saglanmasi gibi amaglarla KOBI’lerde ve biiyiik o&lgekli
firmalarda toplamda 2 ay olmak iizere 12 aylik yogun bir staj program1 vardir
(Coussirou, 1996). Uluslararas1 alanda yapilan stajlar ile 6grencilerin Fransa
ve diger iilkelerin ikili ve c¢oklu uluslararasi ¢alismalarinda yer almasi,
uluslararasi tehlikelerin anlagilma becerisinin gelistirilmesinin saglanmasi ve
Ingilizcenin profesyonel bir diizeyde 6grenilmesi amagclanir . ENA’ya kabul
almis bir devlet memurunun, 6zel sektor calisaninin veya dgrencinin statiist,
egitim diizeyi, tecriibesi ve bilgi diizeyi fark etmeksizin sistematik bir teorik
egitim almadan uygulamali egitime gonderilmesi ilging bir konudur. Diger
uygulamal1 disiplinlerin egitimleri diisliniildiglinde stajlarin teorik egitimden
sonra verilmesi daha normal ve olmasi gereken bir durum olarak karsimiza
cikar. Bu konuyla ilgili olarak okulun kurulus dénemindeki fiziki yetersizligin
sebep gosterilmesi iddialar1 mevcuttur. Buna gore 1945 yilinda okul
kuruldugunda, kabul alan ve egitime baslamasi gereken Ogrencilerin ders
alabilecekleri bir bina tahsis edilmemis oldugundan, derslikler hazirlanana
kadarki siirecte pratik egitim almalar1 igin farklt bolgelere stajlara
gonderildigi, ardindan bunun bir gelenek haline geldigi ve bu sebeple yillardir
alisilmisin aksine egitimlerden once stajlarin yapildigr ifade edilir (Coussirou,
1996). Bu yorum giiclii bir argiiman olmamakla birlikte, teorik bilgi
verilmeden pratik bilginin alinmasi i¢in farkli bolgelere stajlara gonderilmek
suretiyle alisilmigin disinda bir egitim modeli izlenmesine gerekge olabilecek
bir yorumdur.
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Egitim basinda yapilan stajlarla pekistirilen egitim, adaylar1 belirli
kamu hizmetleri mesleklerine hazirlamak {izere yogunlasmistir. Asagida
1984-1996 yillar1 arasinda kamu hizmetlerinde ENA mezunlarinin yerini
inceleyen bir caligmada yer alan ENA mezunlarin corps’lara gore dagilimini
gosteren bir grafik verilmistir.

Sekil 1. ENA Mezunlariin Birimlere Gére Dagilimi

Danigtay
Maliye Genel 8% Sayistay
Miifettisligi 8%
0,
8% Miifettislik
l 5%
Mulki idare \ Disisleri
52% 12%
Yénetim
3%
Valilik

Teknik

1% 3%
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Grafikte goriildiigii lizere mezunlarin yarisindan fazlasi miilki idare
birimlerine yerlesmektedir. ENA mezunlarinin en az yerlestigi memuriyet
statiisiiniin ise teknik birimler oldugu goriilmektedir. Miilki Idare, Genel
Miifettislik, Disisleri, Danistay, Sayistay ENA’nin yonetici yetistirdigi baglica
birimler olarak siralanabilir. ENA’dan mezun olan 6grencilerin yerlestigi
baslica birimler bunlar olmakla birlikte, ENA mezunlarina “gelecegin devlet
yoneticisi” goziiyle bakilir. Zira Emmanuel Macron ve Frangois Hollande gibi
hatir1 sayilir cumhurbaskani ve bagbakanlar ENA mezunudur.

Ayni1 ¢aligmada yer alan bagka bir istatistik ise bakanlik diizeyindeki
sektorlerde ENA mezunlarinin o sektordeki tiim ¢alisanlar arasindaki
ylizdesini gostermektedir (Tablo 1). Kamu Hizmetleri, Basbakanlik,
Ekonomi-Finans basta olmak iizere bakanlik diizeyindeki bir¢ok sektdrde
ENA mezunlarinin oranlarinin oldukga fazla oldugu goriilmektedir. Kamu
yonetiminde  prestijli ~ pozisyonlardaki  dagilimlarim1  gbz  Oniinde
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bulundurdugumuzda Fransa biirokrasisinde ENA’nin yerini anlamak giic
degildir.
Tablo 1. Bakanlik Diizeyindeki ENA Mezunlarinin Dagilimi
(Rouban 1997)

Sektor Mezunlarin Sektérdeki Dagilimi
Disisleri 31,8%
Sosyal Isler 24,4%
Tarim 20,0%
Ekonomi-Finans 47,9%
Dis Ticaret 22,2%
Milli Egitim 21, 7%
Kiiltir 33,0%
Cevre 26,1%
Kamu Hizmetleri 40,2%
Sanayi 33,5%
Icisleri 27,8%
Genglik ve Spor 11,9%
Calisma 26,4%
Savunma 22,6%
Universite, Arastirma 15,9%
Denizasir1 Bolgeler 31,6%
Adalet 16,8%
Bagbakanlik 41.0%

1.2.1.2. flk Egitim’de Rekabet Sinavlari

Giriste de ifade edildigi {lizere kamu hizmeti okullarina giriste,
siavlarin icerigi ve yontemi degisken olmakla birlikte rekabetci sinavlar
yapilir. ENA’daki ik Egitim’e kabul edilebilmek i¢in de sozlii ve yazil1 birgok
“rekabetci sinav” yapilmaktadir. Calisma ve egitim durumlarina gore ii¢ farkl
kategoride rekabetgi sinavlar uygulanmaktadir (Sengiil, 2009).

Her rekabet sinavinin farkli katilim sartlar1 ve degerlendirme siireci
vardir. Ornegin I¢ Rekabet Sinav igin en az ii¢ y1llik ulusal veya dengi bir lise
sonras1 0grenim diplomasina sahip olmak gerekirken D1s Rekabet Sinav1 i¢in
kamuda ¢alisan ve bagvurdugu yilin 31 Aralik giinii itibariyle en az 4 yillik
kamuda caligma siiresini doldurmus olmak sarti gerekir ve son olarak
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secilmisler ve ozel sektdrde ¢alisanlar icin uygun olan Ugiincii Rekabet
Sinavi’nda ise sinava bagvurulan yilin 31 Aralik giinii itibariyle 6zel sektorde
veya secilmis bir gérevde en az 8 yili doldurmak sart1 aranir (Sengiil, 2009).

1.2.2. Siirekli Egitim ve Diplomat Egitimleri

Stirekli Egitim ve Diplomat Egitimleri ise her iilke vatandasinin
bagvurabilecegi lisansiistii egitim diizeyinde dersler alinabilen egitimlerdir.
Bu egitimlerde staj yoktur. Siirekli Egitim’de liderlik ve iletisim, yonetim ve
uzlasma, doniisim ve Avrupa meseleleri olmak iizere dort biiyiikk alanda
dersler verilir (L’ENA: Ecole National Administration, 2021). Diplomat
egitimlerinde ise Avrupa denetim ve yoOnetimi, hukuk ve kamu yOnetimi,
bolgesel riskleri 6nleme ve yonetme ile Avrupa kamu isleri uzmanligi
alanlarinda egitimler verilmektedir .

1.3. ENA’dan Mezun Olmak

Okulda egitim gérme hakkini kazanmanin ¢ok zor olmasinin yaninda,
mezun olmanin o denli zor olmadig1 iddialar1 mevcuttur. Zira rédoublant adi
verilen ve egitimi tekrar etmesi gereken Ogrenci sayist olduk¢a azdir
(Coussirou, 1996, s. 84).

ENA’da mezuniyet icin egitimler ve stajlar sirasinda alinan notlarin
ortalamasina gore bir degerlendirme yapilir (Coussirou 87). Bu sayede
Ogrenciler arasinda bir ayrim yapilmadan not ortalamalarina gére egitimlerini
basariyla tamamladiklarinda kendilerine devletin {ist diizey bir biriminde
calisma teklifi gotiiriilebilmektedir. Ancak notlandirmaya dayali sistemin
ogrencilerin ENA’da 6grenmeye dayali olmayan yiiksek not alma odakli bir
siirecten gecmelerine sebep olabilmektedir (Coussirou, 1996, s. 87).

ENA’y1 diger kamu hizmetleri okullarindan ayiran en temel 6zelligi bir
“uygulama okulu” olmasidir (Coussirou, 1996, s. 34).Bir y1l siiren ve okulun
egitiminin yarisini olusturan uygulamali kamu hizmetleri egitimi vermesi
sayesinde tecriibeli ve {ist diizey bir devlet yoneticisi gibi diisiinmeyi 6grenmis
ogrenciler yetistirmektedir.

Uygulama stajlarmnin  egitim boyunca toplanmig olan notlara
etkisi %39°dur . Bu oran g6z 6niinde bulunduruldugunda stajlar sirasinda not
kaygis1 glidiilmesinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Danistay ve
Sayistay’da gorev alabilme firsat1 yakalayabilen hatta Cumhurbaskanligi’na
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kadar yiikselebilecek bir iist diizey kamu yoneticisi adaymin stajlari not
kaygisiyla gegiriyor olmasi elbette istenmeyen bir durumdur. Son zamanlarda
ENA’nm elestirildigi noktalardan birisi de 6grencilerin gergek idari isleyisten
kopuk, teorik egitimle sinirlanmig kapasiteli mezunlar yetistiriyor olmastydi
(Sengiil, 2009, s. 294).

ENA’dan mezun olan 6grencilere bir diploma verilmez (De Silguy,
2003). Zira, ENA’da egitim gormiis olan 6grenciler hayatlar1 boyunca “ENA
mezunu” sifatin1 tasiyacaklardir (Coussirou, 1996).

1.4. Atama Siireci

Resmi Gazete’de 2015 yilinda yayimlanan 2015-1449 sayili kanunun
uyarinca Ik Egitim’in sonunda 6grenciler, kamu hizmetlerinden sorumlu
bakanin emriyle anayasada tanimlanan atama prosediirleri ¢ergevesinde
Ulusal Yoneticilik Okulu araciliiyla ise alim yapan organlardan birine
atanirlar.

Ogrencilerin  egitim boyunca gosterdigi performans, mezun
olduklarinda Sayistay, Danistay, Bakanliklar gibi devletin en iist
kademelerinden birinde c¢aligma firsati yakalayabilme firsatini tanimasini
sagladigindan olduk¢a Onemlidir. Zira ayni kanunun 46’nct maddesinde
belirtildigi lizere egitimin sona ermesinden en az alti ay oOnce, ENA
araciligiyla ise alim yapan organlar i¢in Bagbakanlik tarafindan aciklanan
kontenjanlara yerlesmesi uygun goriilen 6grencilere Bagbakanlik tarafindan
atanan “Ogrenci atama prosediirii izleme komitesi” tarafindan is teklifleri
gotiiriiliir. Ogrenciler okul bitirme puanlarma gore tercihte bulunurlar ve
tercihleri onaylanan adaylar 10 yil kamuda caligsmay1 taahhiit ederek ilgili
pozisyonda ise baslar: Reddetme haklar1 saklidir.

Atamas1 gerceklesmeyen yahut kamu sektoriide calismak istemeyen
adaylar ise oOzel sektorde calisabilmektedirler. Ancak ENA mezunlar
arasinda kamu sektoriinin 6zel sektore oranla daha cazip oldugu
goriilmektedir zira 1985-2009 y1li mezunlar1 nezdinde 6zel sektorde ¢calismay1
tercih eden énarque oram1 %7,3 iken kariyeri boyunca 6zel veya kamu
sirketinde ¢alismis énarque oran1 %22 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rouban,
1997). Buna gore ENA’nin st diizey kamu ydneticisi yetistirme misyonuna
uygun bir yaklasimla egitim verdigi, boylece mezunlarin kamu sektdriinde
kalmay1 tercih ederek yonetici pozisyonlarinda yer aldig1 sonucuna varilabilir.
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2. BASBAKANLIK 2021 DONUSUM RAPORU: UST DUZEY KAMU
CALISANLARI MISYONU VE ENA’NIN KAPATILMASI

2020 yil1 ocak ayinda Fransa Basbakanlig tarafindan st diizey kamu
yonetimi misyonu ile ilgili bir rapor yaymlanmis ve bu raporda kamu
yonetiminin degisen kamu hizmetleri beklentisi ve dijital doniisiim hedefleri
g6z onilinde bulundurularak revize edilmesi gerekliliginden bahsedilmektedir.
Bu raporda basta ENA olmak iizere, iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinde rol oynayan 13 Kamu Hizmetleri Okulunun pedagojik amag
ve yontemlerinin, buna bagli olarak egitim igeriklerinin degistirilmesi ve bu
kapsamda ENA’nin kaldirilarak yerine kamuya yalmzca yonetim alaninda
degil sosyal bilimler, kamu maliyesi gibi alanlarda da tst diizey kamu
hizmetlerinde yer alabilecek diizeyde ¢alisan yetistirmesi istenen daha
kapsamli bir kamu hizmeti egitimi veren egitim kurumu olusturulmasi
gerekliliginden s6z edilmektedir (Fransa Bagbakanligi, 2020).

Yayinlanan rapora gore kamu hizmetleri egitimi veren ENA, Halk
Saghg Yiiksek Ihtisas Okulu (EHESP), Ulusal Polis Yiiksekokulu (ENSP)
gibi kurumlarin her birinin ayri sinav ve egitim prosediir ve metotlarinin
olmasi, parcalanmis kamu yOnetimi egitimine isaret eder ve bu parcalanmig
yap1 giivensizlik dogurabilir, aksiyona ge¢meyi yavaslatabilir ve par¢alanmig
yapilarin birbirinin rakibi oldugundan birbirini kiiclimsemesine sebebiyet
verebilir (Fransa Basbakanligi, 2020, s. 17).

Ote yandan 6zel sektdr ve kamu arasinda artan rekabet kamu hizmeti
okullarin1 tehdit etmektedir: Kamu hizmetlerinde yer almanin cekiciligi
azalmakta, bu da nitelikli kisilerin 6zel sektore yonelmesine sebep olmaktadir.
Fransiz biirokrasinin devamliligi ve kalitesinin korunmasi i¢in nitelikli kamu
yoneticilerinin varligina ihtiya¢ vardir (Fransa Bagbakanligi, 2020, s. 11).

Kamu hizmetlerinin ¢ekiciligini artirmak ve dolayisiyla en iyileri
istthdam etmeye devam etmek icin devletin {icret anlaminda olmasa bile
kariyer yonetimi agisindan c¢aba sarf etmesi ve reformlar yapmasi gerektigi
ifade edilmistir. Rapora gdre yeni kamu yonetiminin misyonlart:

- Kariyerin baglangici ve ortalarinda ortak bir kamu hizmeti kiiltiirii
edinilmesini saglamak, okullar1 gercek uygulama okullar1 haline getirmek ve
Ogrencileri siralama/siniflandirma araglari ile degerlendirmeye odaklanmak
yerine egitimin kendisini profesyonellestirmek,
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- Ise alimlar gesitlendirmek: Sosyal plan dahilinde, 6zellikle engelli
bireyler dikkate alinarak, ise alimlarda cinsiyet esitligine uygun, kisi ve beceri
profillerini gesitlendirmek,

- Kariyerlerin dinamik hale getirilmesini saglamak: Hem calisanlarin
profesyonel gelisiminin takibi (IK, mobilite, siirekli egitim) hem de sonuglarin
takibi acisindan (degerlendirmeler, oryantasyonlar) dinamik bir kariyer
olusturulmasini saglamak seklinde siralanabilir.

2.1. Baslangicta Ortak Bir Egitim Verilmesi Onerisi

Fransa’da kamu c¢alisanlarinin egitimi, hizmet alanlarina gore egitim
veren kamu hizmeti okullarinda alman egitimlere dayanir. Farkli hizmet
alanlar1 ic¢in farkli okullardan egitim alinmasinin ist diizey kamu
calisanlariin egitim birligi igerisinde olmasina engel teskil ettiginden, ortak
bir baslangi¢ egitim alinmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda iist diizey kamu
caligsanlariin tiimiiniin yetistirilmesinde izlenmesi gerektigi diisiiniilen yol
asagida verilmistir.

Sekil 2. Tronc Commun: Ortak Egitim Semas1 (Fransa Bagbakanligi,

2020, s. 20).
EAP(ENA yerine
kurulmasi planlanan INET EH3S ENM ENSP ENAP
okul)

Uygulama Okullar A

(121 ORTAK EGITIM: 6 AY

Hastane Yonetimi Kolluk Kuvvetleri

A OKULUNDA 3 YIL Kamu Y &netimi Bolgesel Yonetim Sosyal ve Sadlik DOSS Rekabet Adli Rekabet Rekabet Cezaevleri Yonetimi

EGITIM Rekabet Sinaviar: Rekabet Sinavar: Hizmetleri Rekabet Sinaviar: Sinaviar 5 Rekabet sinavian

Sinaviar inavian(Komiserlik)
A OKULU REKABET
SINAVLAR! ORTAK REKABET SINAVLARI
MUHENDISLER OGRENCILER

Uygulanmas1 Onerilen yeni egitim programinda ilk etapta adaylarin
kamu hizmetinde yer almak istedikleri alana gore ortak tiirde (sozlii, yazili
vb.) smavlara gireceklerdir. Farkli alanlar i¢in farkli sinavlar yapilacaktir.
Kabul alan adaylar 6 aylik bir ortak egitim alacaklardir. 6 aylik siirecin 3
haftasinda askeri hazirlik bulunmaktadir. Askeri hazirhk savunmanin
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organizasyonunu anlamak, zorluklarmi kesfetmek ve gilivenlik egitimi almak
amaciyla gergeklestirilecektir (Fransa Bagbakanligi, 2020, s. 17).

Takip eden {i¢ hafta boyunca &grencilerin “Ulusal Hizmet” egitimi
almasina ayrilmistir. Sonraki 4 ay ise operasyonel stajlarla tamamlanacaktir.
Kalan zaman diliminde ise ulusal ve Avrupa kamu kurumlari, Devletin idari
ve yargi teskilati, etik, yonetim ve liderlik, insan kaynaklari yonetimi gibi
alanlarda atolye ¢alismalar1 ve simiilasyonlar yapilmasi planlanmaktadir.

Ortak egitim tamamlandiktan sonra se¢ilen kamu hizmeti alanlarina
gore 6grenciler kamu hizmeti okullarina yerlestirilecek ve okulun verdigi
egitime gore 1 veya 2 yil egitim alacaklardir.

Yukarida verilen modelde dikkat ¢eken bir nokta ENA’nin yerine
kurulacak olan Kamu Hizmetleri Enstitiisii'nde kamuda calisacak
miihendislerin de miihendislik egitimlerini tamamladiktan sonra egitim
gorecek oldugudur. Raporda miihendislerin ortak egitime dahil olmamasiyla
ilgili olarak ortak egitimin miihendislerin egitim siire¢lerini uzatacak olmasi
gerekcesi sunulmustur (Fransa Basbakanligi, 2020, s. 18).

2.2. ENA’min Kapatilmasi

2020 yilinda yayinlanan iist diizey kamu ¢alisanlart misyonu raporunun
ardindan 8 Nisan 2021 tarihinde ENA’nin kaldirilarak onun yerini alacak yeni
bir kurumun raporda planlanan Kamu Hizmetleri Enstitiisii yerine “L’Institut
National de Public” (Ulusal Kamu Hizmetleri Enstitiisii) ismiyle kurulacag,
kendisi de bir énarque olan cumhurbagkani Emmanuel Macron tarafindan
aciklanmistir (Gatinois & Floch, 2021).

Doniisim ve Kamu Hizmetleri Bakani Amélie de Montchalin
bakanligin sitesinde yayinladigi konusmasinda kurumun kapatilmasinin
gerekcesi olarak iilkede yasanan c¢ok boyutlu krizi gerekge gdstermistir:
Montchalin, Ikinci Diinya Savasi’ndan beri iilkenin gegirmis oldugu en zor
dénemin yasandigini ve krizlerin yasandigi bu donemin bazi zayifliklari giin
yiliziine ¢ikardigini ifade etmistir (Montchalin, 2021). Krizin patlak
vermesinde 2019 yilinda ortaya ¢ikan korona viriisii ve pandeminin kiiresel
capta saglik ve ekonomi alanlari basta olmak {izere kamu hizmetlerinin
yetersiz kalmasinda biiyiik etkisinin oldugu agiktir.
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Emmanuel Macron pandeminin ilk zamanlarinda yapmis oldugu bir
aciklamada “Iginde oldugumuz durum, viriise kars1 ulusal bir savas. Biitiin
paydaslarimizi devletin yaninda olarak birlikte savagsmaya davet ediyoruz.”
ifadesini kullanmisti (Macron, 2020). Montchalin’in agiklamalariyla birlikte
degerlendirildiginde bu savasin yalnizca saglik alaninda degil, kamu
hizmetlerinin tlimiinde devam ettigini sdylemek mimkiindir. Zira
Montchalin, kriz doneminin kamuoyunda fark edilebilecek diizeyde bir kamu
hizmetleri degisim ve doniisiim ihtiyaci yarattigini ve kamu hizmetlerinden
beklentilerin bu hizmetlerin daha etkili, daha yakin, daha insancil ve ¢evik
olmasi yoniinde degistigini ifade etmistir (Montchalin, 2021). Bu dogrultuda
kamu hizmetlerinde degisim ve doniisiim ihtiyacini karsilamak amaciyla
alman tedbir ve aksiyonlardan biri ENA’nin kapatilarak yerine farkli bir
enstitiiniin kurulmasi oldugu goriilmektedir.

Aslina bakildiginda ENA’nin kapatilmasi yeni bir giindem maddesi
degildir. Aralarinda 4 cumhurbaskani ve 9 bagbakanin bulundugu yiizlerce st
diizey kamu yoneticisi yetistiren bu koklii kurumun , kamunun ihtiyaglarina
cevap veremiyor olusunun yaninda ¢ofu zengin kesimden gelen halktan
kopuk mezunlar yetistiriyor olmasi sebebiyle sik sik elestirildigi ve
kapatilmasi ile ilgili asilsiz haberle “elitler okulu” olarak da bilinir (Garrigou,
2016).

ENA tarafindan 2015 yilinda yaymlanmis bir raporda, 1985-2009
yillar1 arasindaki 6grencilerin mezuniyet sonrasinda hizmet verdigi sektorler,
egitim gecmisleri, cinsiyet dagilimlar1 gibi birgok istatistik paylasilmistir.
Calismada devlet bagkani statiisiine erisen enarque oraninin yalnizca %0.04
oldugu ve Who’s Who adli kaynakta yer almayan enarque oranimin %74
oldugu bilgisi “cok sayida kisiyi ilgilendirmeyen” veriler olarak sunulmustur .

2015 yilinda bizzat okul tarafindan yapilmis ¢alismada 6zellikle “cok
sayida kisiyi ilgilendirmeyen” veriler olarak sunmasinin yaninda mezunlarin
ciftci, esnaf, mavi yaka gibi hangi sosyal statiiden ailelere mensup oldugu ile
ilgili verilerin hatir1 sayilir diizeyde olmasi okulun elitler okulu sdylentilerine
karsilik yayimladigi bir calisma olmasi iddiasim destekler niteliktedir.
Fransa’nin 6nemli yiliksekdgrenim kurumlarindan biri olan Sciences po’nun
Aragtirma  Merkezi  tarafindan  yaymlanmis  c¢alismada  ENA
mezunlarinin = %11,8’inin  Grand Corps birimlerine mensup olmak
tizere %60’ min st simf ailelerden geldigi bir istatistik yer almaktadir
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(Rouban, 1997). Benzer o6nemli bulgular Bourdieu’niin c¢alismasindaki
grandes écoles karsilagtirmasinda da yer almaktadir: buna gore anne ve babasi
lisans veya daha yiiksek dereceli diploma sahibi olan, biiylikbabalar {ist
siniflara mensup olan ya da Paris’te ikamet eden ENA 6grencilerinin oranlari
oldukga yiiksektir (Bourdieu, 2018).

ENA’nin kapatilmasi ve yerine yeni bir kurum agilmasi, kapatilmasi ile
ilgili tartigmalara bir son verilmis olmasinin yaninda yeni kurulacak olan
Ulusal Kamu Hizmetleri Enstitiisii’niin amag, kapsam ve nitelikleri ile st
diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine ne 6lgiide katkida bulunacagi ve
ENA’nin kapatilmasi ile “firsat esitligi” sorununun ne 6l¢iide ¢oziilebilecegi
ile ilgili birtakim tartismalar giindeme gelmektedir.

3. ULUSAL KAMU HIZMETLERI ENSTITUSU (INSP)

Organizasyon ve isleyisine iliskin kararlarin 1 Aralik 2021 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlanmasimin ardindan 1 Ocak 2022 yilinda kurulan
Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii (INSP), kapatilan Ulusal Yoneticilik Okulu
ENA’nin yerine kurulmus olan ve Devletin iist diizey yoneticilerinin ise alim,
baglangi¢ egitimi ve siirekli egitiminin verilmesi i¢in kurulmus yeni kamu
egitim ve arastirma kurumudur.

Kurumun oncelikli amaci, gelecegin Devlet yoneticileri i¢in tist diizey
bir egitimin verilmesi ve kamu ise alimlarinda Fransa’nin sosyal, cografi ve
akademik ¢esitliliginin yansitilmasi olarak ifade edilmistir. Bu noktada, ENA
Ogrencilerinin tek tip bir profile sahip elit kesimden olmasi elestirilen bir
noktayken kurum amacinin bu sekilde ifade edilmis olmas1 6nemlidir.

ENA’da oldugu gibi Devletin iist yiizey yonetici adaylarini yetistirmek
iizere Baslangi¢ Egitimi ve Siirekli Egitimler, rekabet sinavlar1 ve bu rekabet
sinavlarina hazirlik programlart mevcuttur. Ancak ENA’dan farkli olarak
INSP’de rekabet sinavina hazirlikta burslu 6grenciler i¢in yeni hazirlik egitim
sinifi bulunmaktadir. Buna gore gerekli sartlar1 saglayan 6grenciler burslu
olarak rekabet sinavlarina hazirlik programina kayit olabileceklerdir. Bu
Ogrencilere burs yardiminin yaninda konaklama destegi de sunulacaktir .

INSP’de ilk Egitim siiresince verilecek olan egitimlerdeki amag, ortak
bir kamu eylemi kiiltiirii gelistirerek idareyi boliimlere ayirmaktir. Ust diizey
kamu yoneticisi yetistirmek {lizere egitim veren kamu hizmeti okullarindaki
ortak derslerin uygulanmas1 Ik Egitim’le saglanacaktir. Dolayisiyla
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calismanin 6nceki boliimlerinde yer verilen Bagbakanlik 2021 Doniisiim
Raporu’nda kamu hizmeti veren okullarda ortak egitim verilmesi modelinin
uygulandig goriilmektedir.

Ancak elitler okulu elestirileri getirilen ENA’nin kapatilmasinin
ardindan agilan kurumda; burslu hazirlik ve egitim programlarinin agilmasi
INSP’nin elitler okulu olmayacagi ¢ikarimini yapmak i¢in oldukga yetersizdir.

SONUC

Gelisen ve artan kamu ihtiyaclarina cevap vermek ve kamuda liyakate
dayal1 bir biirokrasinin olugsmasini saglamak amaciyla yapilan bir girisim olan
ENA, 60 yili askin siirede yiizlerce iist diizey ve nitelikli kamu yoneticisi
yetistirmistir ve basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere bircok devlet bu
uygulamadan cesitli oranlarda esinlenmistir. Bu ¢alismada, ENA’nin
kurulmasini tetikleyen faktorlerden II. Diinya Savasi sonrast duyulan nitelikli
calisan ihtiyact ve biirokrasinin baki olmasi sebebiyle siirdiiriilebilir ve
merkeziyetci bir sekilde insa edilmesi anlayis1 agiklanmistir. Kurumda verilen
egitim tiirleri ve igeriklerine gdre basarryi tetikleyen faktorler incelenmistir.
Egitim programlarinin igeriklerinin derinlemesine ve profesyonel bir sekilde
hazirlanmis olmasi, 6grencilerin mezun olmadan bircok alanda ulusal ve
uluslararasi stajlarla yetki ve becerilerinin pekismesiyle biirokrasinin saglam
ve slirdiiriilebilir olmasi temeline dayandirildigi ifade edilmistir. Yakin
zamanda alinan ve kurumun basarisina yapilan dvgiilere ters diisen kapatilma
kararina iliskin iddialar ve yeni acilacak kurumla ilgili aciklamalar
degerlendirilmistir.

ENA’nin yerine acilan Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii'ne ENA’nin
fonksiyon ve kapsaminin diginda bir nitelik ve goérevin atfedilmedigi,
ENA’ni 6grenci profili kadar kapsayiciliginin bulunmadigi, kamu doniistimii
cergevesinden bakildiginda da istenilen doniisimii saglayamayacagi ve
birtakim miifredat ve kapsam reformlarina ihtiya¢ duyan bir kurum oldugu
degerlendirilmistir. Ancak basbakanligin yayimladig: yeni iist diizey kamu
hizmetleri misyonu gz dniinde bulunduruldugunda ENA’nin miilga edilmesi
diisiincesinin sebebi olarak gosterilen iist diizey kamu c¢alisanlarinin
egitiminde “teklik” saglanmasi hedefinin gerceklestirilebilmesine yonelik bir
yapilanma oldugu goriilmektedir.
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ENA, Fransa’da resmi olmayan bir “elitler okulu” olmas1 ve 6grenci
cesitliliginin  azlig1 sebebiyle kapatilmasi gereken bir kurum olarak
goriilmistir. Resmi agiklamalarda kamu hizmeti donlisiimii ve kamu
yonetiminde ortak bir egitimin esas alindigi yeni bir sisteme gecilmesi de
kapatilma sebepleri arasinda gosterilmektedir. 75 yillik hizmetin ardindan
yerini enstitii statiisiinde bir kuruma birakacak ve farkli bir isim, misyon ve
yontemle iistelik farkli bir egitim grubu olan miithendisleri de kapsayacak bir
hizmet verecektir. Yeni agilan kurumun 6grenci profilleri ve uygulamanin
nasil sekillenecegi, ENA’nin elitler okulu olmasi1 sdylentilerinin
dogrulugunun anlasilmasina da 11k tutabilecektir.

Bu calismada giiniimiizde kamuda g¢esitli reform uygulamalarinin
yiirlitiildigli Fransa’da, II. Diinya Savasi’ndan bu yana egitim veren ve
kemiklesmis bir egitim kiiltlirlinli barindiran bir kurumun kapatilmasina
iliskin sebepler incelenmistir. Ust diizey kamu gérevlilerinin yetistirilmeleri
icin Anayasasinda 6zel hiikkiim bulunmasina ragmen (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982) uygulamanin bulunmadigi Tiirkiye i¢in Fransa’da uzun
yillar bu alanda faaliyet gosteren ENA’nin kurulusu, isleyisi, olumlu ve
olumsuz yonleri, kuruma yoneltilen elestiriler ve kapatilmasi stireci ile ENA
yerine kurulan Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii titizlikle analiz edilmelidir.
Yapilacak degerlendirmeler, Tiirkiye’de ve gelismekte olan diger iilkelerde
ihtiyag duyulan kamu hizmetine uygun yoneticilerin yetistirilmesi icin
atilmas1 gereken adimlar konusunda katki saglayacaktir.

Tiirkiye icin Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustl ve esaslar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda atama usil ve esaslarim1 belirlemek amaci ile
3 numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
10/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kararname {ist kademe kamu yoneticilerinin atamalarina iligkin olup
secilmelerine yonelik ayrintili mesleki yeterlilikler ve yetistirilmelerine iliskin
hiikiimler baridirmamaktadir (Resmi Gazete, 2018). Bu yoniiyle iist kademe
kamu gorevlilerinin secilmeleri, yetistirilmeleri ve egitimlerine iligkin
Tiirkiye’de de bir kurumsallasma eksikligi géze ¢arpmaktadir.

Kamu hizmeti veren kurumlarin modern ve ihtiyaglara karsilik veren
yapilara donilismesi i¢in kamudaki iist diizey yoneticilerin egitim ve
yetistirilmeleri etkin liderlik ve yetkinlik acilarindan kilit 6nemdedir.
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Ulkelerin toplumsal yapilari, yonetim kiiltiirleri ve tarihsel miraslarinin
getirecegi dogal farkliliklar bir yana, var olan iyi uygulamalarin analizi ile her
tilke bu alanda kendine 6zgii yapilar kurabilecektir. ENA ve yerine kurulan
Ulusal Kamu Hizmeti Enstitlisii’niin yapis1 ve islevi bu anlamda incelenmeye
deger bir 6rnektir.
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