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24. INTOSAI KONGRESI VE RiO DEKLARASYONU

24™ INTOSAI CONGRESS AND RIO DECLARATION
Esref Edip CICEKLI"

GIRIS
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Teskilati INTOSAI) 24. Kongresi
(24. INCOSAI) 07-11 Kasim 2022 tarihlerinde Brezilya Sayistayi ev sahipliginde
baskent Rio de Janeiro'da gerceklestirildi. Kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap
verebilirligi guglendirmek igin Sayistaylarin deneyimlerinin paylasiimasi, gincel
sorunlarinin tartisiimasi, ilgili konularda Gneriler gelistirilmesi ve kararlar alinmasi
amaciyla Ug yilda bir dizenlenen INTOSAI Kongreleri, ayni zamanda INTOSAI

yonetimi ile karar ve denetim organlarinin belirlendigi, temel politikalarinin ve
stratejilerinin kararlastirldigi zirveler seklinde yuritilmektedir.

24. Kongre, INTOSAI Uyesi Sayistaylar ile birlikte Birlesmis Milletler basta
olmak Uzere uluslararasi kuruluslar ve diger paydas kuruluslardan yaklasik 700
temsilcinin katilimi ile gerceklestirilmistir. Ug yil 5nce Moskova'da gergeklestirilen
ve Rusya Federasyonu Sayistayinin INTOSAI Bagkanligr gorevini devraldigr 23.
Kongrede bir sonraki dénem (2022-2025) icin secilen Brezilya Sayistayinin
baskanlik gorevini devraldidi bu Kongrede, pandemi ve savas gibi nedenlerle
yeterince aktif roller Ustlenemeyen INTOSAI'nin yeni donemde daha etkin
olmasini saglayacak tedbirler gorusilmus ve kararlar alinmistir.

Sonug bildirgesi mahiyetindeki Rio Deklarasyonunda da ifade edildigi
Uzere, Kongrede bir araya gelen INTOSAI Toplulugu;
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e Sayistaylarin acil durumlara, degisen ortama ve ortaya ¢ikan risklere
yanit verebilirligini ele almis,

e INTOSAI'nin kiresel sesini daha da gelistirme ve guglendirme
potansiyeli oldugunu kabul etmis,

e Sayistaylarin deger katan kaliteli isler sunmak icin kendi hesap
verebilirlik ekosistemlerinde nasil konumlandinldigina rehberlik eden
ilkelerin ve denetim standartlarinin Gnemini vurgulamis,

e Sayistaylar ile INTOSAI organlari ve dis paydaslar arasinda daha fazla
isbirligi olmasinin faydalarini teyit etmis ve

INTOSAI 2023-2028 Stratejik Planini onaylamistir.

1. KONGRENIN GUNDEMI VE GERGEKLESTIRILEN ETKINLIKLER

Kongre icin iki ana tema belirlenmis olup, “Acil Durumlarda Yuksek
Denetim Kurumlarinin Rold” ve “Kuresel Ses, Kuresel Sonug, Genis Kapsamli
Etki" baslkll bu temalar kapsaminda duzenlenen panellerde cesitli sunumlar
gerceklestirilmistir. Paneller, katiimcilarin aktif paylasimlari ve ele alinan konulara
iliskin canll muzakerelerle zenginlestirilmistir.

Belirtilen temalar cercevesinde gerceklestirilen paneller ile birlikte
kongrede gesitli toplanti ve etkinlikler dizenlenmistir. 76. INTOSAI Yénetim Kurulu
toplantisi icra edilmis; Genel Kurul Toplantilar ve bu kapsamda gerceklestirilen
etkinliklerin yani sira kongre programinda IDI (INTOSAI Geligtirme Girigimi)
Yonetim Kurulu'nun iki toplantisi ve INTOSA! letisimi Gorev Gucinin ilk toplantisi
gibi cok sayida yan etkinlik yer almistir.

Kongrede Uluslararasi Kamu Denetimi Dergisinin (International Journal of
Government Auditing - IJGA) ve Stratejik Amac Komitelerinin rapor sunumlari
yapiimistir. Ayrica Kongrede paralel bir etkinlik olarak “Devlet Denetimi Akademik
Forumu” duzenlenmigtir.

2. MESLEKI BILDIRIMLER GCERCEVESI

24.INTOSAI Kongresinde, ayrica INTOSAI'nin 1, 2 ve 3. Nolu Stratejik Amag
Komiteleri tarafindan hazirlanan ve i¢ streclerden gecen on iki Mesleki Bildirim
Cercevesi onay icin Kongre'ye sunulmustur. INTOSAI i¢ Dizenlemelerine gére
sunulan taslak halindeki bu belgeler 6nce INTOSAI Mesleki Bildirimler Forumu
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(FIPP) tarafindan onaylanmisg, ardindan 90 gin boyunca INTOSAI toplulugunun
gorustne sunulmus ve alinan gorusler sonrasi olusan nihai versiyonlari, tekrar
FIPP tarafindan onaylandiktan sonra INTOSAI Yonetim Kuruluna iletilmis ve
Kongre tarafindan INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesine (IFPP) dahil edilmek
Uzere onaylanmistir.

Kongrede onaylanan INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi bagliklar
asagida sunulmustur.

1. Stratejik Amac (Mesleki Standartlar) Komitesi:

e ISSAI 200: Mali Denetim ilkeleri

e |SSAI 2000: Mali Denetim Standartlarinin Uygulanmasi

e (GUID 2900: Mali Denetim Standartlarn Rehberi

e GUID 4900: Uygunluk Denetiminde Duzenlilik ve Uygunluk Unsurlarini
Incelerken Dikkate Alinacak Yetkiler ve Kriterlere lligkin Kilavuz

2. Stratejik Amag (Kapasite Geligtirme) Komitesi:

e ISSAI100 (ISSAI 150 ile uyum saglamak icin 36. Maddenin eklenmesi)
e ISSAI150: Denetgi Yetkinligi

e GUID 1950: Denetgiler igin Yetkinlik Cercevelerinin Gelistirilmesine
lligkin Kilavuz

e GUID 1951 Denetgilerin  Mesleki Gelisimine Yonelik Yollarin
Geligtiriimesine Iligkin Kilavuz

3. Stratejik Amag (Bilgi Paylasimi) Komitesi:

e GUID 5250: Kamu Borglarinin Denetimine lligkin Kilavuz

e GUID 5280: Kamu Alimlarinin Denetimine lligkin Kilavuz

e GUID 5320: Ozellestirmenin Performans Denetimine iliskin Kilavuz

e GUID 5330: Afet Yonetimini Denetimine iliskin Kilavuz

Kongre, yukarida listelenen Mesleki Standart Bildirimlerine ek olarak 3.
Stratejik Amac (Bilgi Paylagimi) Komitesinin galigma gruplar tarafindan geligtirilen
ve henuz Mesleki Bildirimler Cercevesi olmayan belgeler icin Kalite Givence

Prosediri kapsaminda INTOSAI Topluluk Portalina dahil edilecek toplam 14
INTOSAI Belgesini asagidaki kategoriler altinda toplamistir:
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Kilavuz materyaller (Buyuk Veri, ‘Cevre Denetimi, ‘Maden Endustrileri’
"Yolsuzluk ve Kara Para Aklamayla Mucadele’ ve ‘BT Denetimi’ konulu
Calisma Gruplari tarafindan gelistirilen dokuz belge)

Arastirma belgeleri (Buyuk Veri' ve ‘Cevre Denetimi’ Calisma Gruplari
tarafindan gelistirilen Ug belge)

Egitim materyalleri (Maden Endustrileri Caligma Grubu tarafindan
gelistirilen bir belge)

Denetim Araglari (Cevre Denetimi Caligma Grubu tarafindan gelistirilen
bir belge)

3. ALINAN YONETSEL KARARLAR

Kongrede INTOSAI'nin yonetimine ve sonraki Kongresine iligkin gesitli
kararlar alinmistir. Bu kapsamda;

2023-2028 INTOSAI Stratejik Plani kabul edilmistir.

2023-2025 donemi INTOSAI butgesi kabul edilmistir.

INTOSAI TuzUgU degistiriimistir.

INTOSAI Komitelerine iligkin Rehber tadil edilmistir.

2017-2022 INTOSAI Performans ve Sorumluluk Raporu kabul
edilmistir.

2025 yilinda duzenlenecek 25. INTOSAI Kongresinin, ayni zamanda

2025-2028 donemiicin INTOSAI Bagkani olarak gorev Ustlenecek Misir
Sayistay ev sahipliginde Kahire'de gerceklestiriimesi kararlastinimistrr.
INTOSAI Genel Sekreterligi (Avusturya Sayistayl) ve Brezilya
Sayistayinin es-bagkanhigindaki INTOSAI iletisim Gorev Gucunin is
tanimi kabul edilmistir.

INTOSAI  Mesleki Standartlar Komitesi bagkanligi  Brezilya
Sayistayindan Avrupa Birligi Sayistayina gecmistir.

Kongrede sonraki donemlerde gorev yapacak INTOSAI Yonetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri de secilmistir. Bu cercevede;

Bir sonraki Kongreyi diuzenleyecek Ulke sayistayr sifatiyla Yonetim
Kurulunun ilk Bagkan Yardimcisi olarak Misir Sayistay,
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1. Stratejik Amag (Mesleki Standartlar) Komitesi Bagkani olarak Avrupa
Sayistayl,

e 2028 ylina kadar ARABOSAI temsilcisi olarak Katar Sayistay,

e 2028 yilina kadar CAROSAI temsilcisi olarak Guyana Sayistayl,

e 2028 yilina kadar OLACEFS temsilcisi olarak Meksika Sayistay,

e 2028 yilina kadar OLACEFS temsilcisi olarak Peru Sayistayl,

e 2028 ylina kadar PASAI'nin temsilcisi olarak Samoa Sayistayl,

INTOSAI Yonetim Kurulu Uyeliklerine segilmistir.

INTOSAI'nin 2022-2024 donemleri mali tablolarinin denetimi igin Jamaika
ve Ekvator Sayistaylari, INTOSAI Denetim Kurulu Uyeleri olarak secilmigtir.

4. RiO DEKLARASYONU

24. INTOSAI Kongresinin sonug bildirgesi olan Rio Deklarasyonunda,
Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) kamu yarari icin caligan kurumlar
oldugu vurgulanarak, bu alandaki islevlerini en etkin sekilde ifa etmesi icin
dedisen kosullara, acil durumlara ve olusan risklere yanit verme kapasitesini
artirmalarinin geregine dikkat gekilmistir. Bu kurumlarin kiresel dizeyde sesini
daha fazla duyurma ve etkisini giclendirme potansiyeli oldugunu kabul ederek,
deger katan kaliteli isler sunmak icin kendi hesap verebilirlik ekosistemlerinde
nasil konumlandinldigina rehberlik eden ilkelerin ve denetim standartlarinin
6nemini vurgulamistir. Bu amaglarla Sayistaylar ile INTOSAI organlan ve dig
paydaslar arasinda daha fazla isbirliginin faydalar teyit edilmis ve bu gercevede
hazirlanmig olan INTOSAI 2023-2028 Stratejik Plani onaylanmistir.

Rio Deklarasyonunda 6n plana cikarilan basliklar ve bu basliklar altinda yer
verilen tespit ve degerlendirmeler su sekildedir:

Sayistaylarin Yanit Verebilirligi

INTOSAI, iklim degisikligi ve dogal ve insan kaynakli afetler, finansal
krizler ve salgin hastaliklar gibi diger acil durumlann etkilerinin Sayistaylari
hukUmetlerine ve vatandaslarina acil durumlara hazirlik ve midahale konusunda
yardimci olmak Uzere gozetim saglamaya zorladiginin farkindadir.

Acil durumlar Sayistaylanin calismalarini yuritme yeteneklerini de
etkileyebilmektedir. Son zamanlarda acil durumlann yani sira denetlenen

Sayistay Dergisi - Sayr: 127 | 723
Aralik - 2022



24. INTOSAI Kongresi ve Rio Deklarasyonu

konularin karmasikliginin artmasi Sayistaylar operasyonlarini hizli bir sekilde
uyarlamaya sevk etmistir. Sayistaylar, 6grenilen dersleri belirleyerek, en iyi
uygulamalari hayata gegirerek ve INTOSAI ve dis ortaklarla iliski kurarak yanit
verebilirliklerini gelistirebilir.

INTOSAlI'de birlikte calismak Sayistaylarin bu zorluklarin Ustesinden
gelmesi ve boylece araglar, destek ve tavsiyeler yoluyla kamuoyu gdveni
olusturmasina yardimci olabilir. INTOSAI'nin kiresel sesi, dnemli mesajlarin
denetim camiasinin da otesinde duyulmasini ve karar alicilari etkileyebilmesini
saglamak icin Sayistaylarin daha fazla isbirligi icinde ¢alismasina yardimci olabilir.

Sayistaylarin her Ulkenin kurumsal ve yasal alani icinde isgal ettigi konum,
onlarn kamu sektdrinde etkili 6grenme ve kurumsal gelisim donguleri olusturmak
ve sUrdurmek agisindan benzersiz bir konuma getirir.

Dijitallesmenin etkisi ve ikinci bilgi devrimi de dahil olmak Uzere birgok
faktor nedeniyle dunya hizla degisiyor. Sayistaylann da ilgili kalabilmeleri igin bu
zorluklara yanit vermede atik olmalar gerekmektedir.

INTOSAI'nin Kiresel Sesini Giglendirmek

INTOSAI'nin kuresel sesi, degerlerimiz, sonuglarimiz ve etkilerimizin
iletildigi stratejidir. Bu sesi genisletmek icin ise bu strateji, kurumsal iligkileri
guclendirmeyi ve INTOSAI ve Sayistaylar arasindaki ve uluslararasi kuruluglar
ve toplumla iletisimin etkinligini artirmayl amaclamaktadir. Amaclardan biri,
Sayistaylar tarafindan yuksek duzeyde ilgili temalar Uzerinde yuritilen
calismalarin  sonuglanini paylasmaktir. Bu nedenle INTOSAI, Sayistaylarin
calismalarinin katma degerine iliskin artan uluslararasi farkindalidi tesvik eder.
Bunu yaparak da her Ulke icinde YDK mesruiyetini giclendirmeye yardimci
olur ve artan hesap verebilirlik ve iyi yonetisime yonelik etkili bir yetkilendirme
dongUsune katkida bulunur.

INTOSAI'nin  kuresel sesi, Sayistaylarin ulusal, bolgesel ve kiresel
zorluklarin ele alinmasinda sahip oldugu 6nemli role odaklanarak Sayistaylarin
kendi Ulkelerinde yUrUttUKleri calismalardan kaynaklanan kolektif sesten
yararlanmakla ilgilidir.

Sayistaylar, dinamik olarak gelisen bir alanda faaliyet gostermektedir
ve paylasacaklar giderek daha guclU ve ilgili mesajlara sahiplerdir. INTOSAI
organlari ve bolgesel kuruluslar, kamu yonetiminin iyilestirilmesi icin ortakliklar
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gelistirirken daha fazla hesap verebilirlik, seffaflik ve iyi yonetisimi desteklemek
icin bu sesleri artirabilir.

INTOSAI, disa donuk potansiyelini daha da gelistirmenin zamaninin
geldigininfarkindadir. Bu, hem Sayistaylarin yapmakta olduguilgili galisma hem de
bu calismanin guvenilirligi sayesinde ve calismanin kalitesi ve karsilastirilabilirligini
desteklemek igin ortak standartlan kullanmalari yoluyla mdmkin olmaktadir.

Temel ilkelerin Onemi

INTOSAI'nin kuresel sesinin potansiyeli ve Sayistaylarin yanit verebilirligini
en Ust dizeye cikarmanin anahtar, etkin bir sekilde islev gbrmeleridir. Birbirini
izleyen INCOSAI Deklarasyonlarinda ve diger onemli INTOSAI belgelerinde
belirlenenilkeler, INTOSAI ve Sayistaylarin gelisimini kolaylastiracak temeli sunar.

INCOSAI ozellikle bagmsizlik, seffaflk ve meslekli ¢iktinin Gnemini
vurgulamaktadir.

Bagimsizlik

Sayistaylarin bagimsizligi, gerekli etkiyi yaratmak icin objektif ve dolayisiyla
guvenilir denetimler ve diger profesyonel ¢iktilar Uretiimesi igin esastir.

Sayistaylar, bir anayasa veya baska bir yasal belgeye dayanan ve bunlar
tarafindan garanti edilen bagimsizliktan faydalanir. Sayistaylar ayrica denetim
kapsami ve gergeklestirebilecekleri isin tUrU agisindan uygun 6lgtde genis bir
yetkiye sahip olmaktan da yararlanir. Karmasik ve zorlu durumlarda cgalisan
Sayistaylar icin yeterli bir goreviendirme ozellikle 6nemlidir.

Seffaflik

Paydaslarla rolleri, yetkileri ve calismalarinin sonuglarn hakkinda acik ve
zamaninda iletisim, Sayistaylarin etkili olmasina yardimci olabilir. Kolektif olarak
ise bu INTOSAI'nin kuresel sesi aracilidiyla gelistirilebilir.

Sayistaylar faaliyetlerinde seffaf ve hesap verebilir olmak suretiyle
ciktilarina itibar ve gven olustururlar.

Mesleki ¢ikti

Sayistaylarin devlet faaliyetlerine iliskin bagimsiz denetimleri, kamu
sektorinin idaresi ve kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda hesap vermesine
onemli 6lgtde katkida bulunur.
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Bir YDK, mesleki mukemmelligini kapsamli 6grenme ve bilgi paylasimina
dayali denetci yeterliligine yonelik stratejik bir yaklasimla surdurur.

Bu calismanin kalitesi, INTOSAI'nin Mesleki Bildiriler Cercevesi gibi acik,
ilgili ve saglam meslek standartlari uygulanarak desteklenmelidir.

YDK ciktilari, denetim bulgularini raporlamak ve iyilestirme igin pratik
onerilerde bulunmak suretiyle, kamu sektort yonetiminden sorumlu olanlarin
duzeltici 6nlem almalari ve bdylece yonetisimi ve ydnetimi iyilestirmeleri igin bir
temel saglar.

Sayistaylar paydaslarla igbirliklerini nasil iyilestirebilir?

Degisen ortamlara ve ortaya ¢ikan risklere karsi daha etkili bir kiresel ses
ve yanit verebilirligin tesvik edilmesi, Sayistaylarin birlikte calisma ve paydaslarla
iliski kurma bigimlerini gelistirmelerini gerektirir.

Sayistaylar, etkilesim, fikir aligverisi ve bilgi paylasimi icin araglar sunan
INTOSAI organlar ve bolgesel kuruluslar araciligyla isbirligi yapar.

INTOSAI 6zellikle;

o Topluluk genelinde beceri, bilgi ve uzmanliktan yararlanarak kolektif

olarak caligir;

e Riskler, zorluklar ve basarilar konusunda farkindalik yaratmalari igin
Sayistaylara kiresel bir ses saglar;

o Kuresel sesi araciliiyla etki yaratmak icin bilgi ve deneyimi birlestirir;

e Standartlar, kapasite gelistirme ve bilgi paylasimi yoluyla Uye
Sayistaylari destekKler;

e Degisen bir dinyaya ve Uyelerinin ihtiyaglarina yanit vererek ilgili
olmasini saglar;

e Etkilesimde bulunmak ve iletisim kurmak icin teknolojiyi etkin bir
sekilde kullanir;

o Cevresel etkilerinin farkindadir ve
e Surdurulebilir kalkinma amaglarina bagliligini teyit eder.
INTOSAI toplulugu icinde birlikte calisarak Sayistaylar; butunluk,

kapsayicilik ve kimseyi geride birakmama niyetiyle isbirligi yapar. INTOSAI'nin
basarisi, Uyelerinin adanmighdr ve bagliigina dayanir.
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SONUG

24. INTOSAI Kongresi vesilesiyle bir araya gelen INTOSAI toplulugunun
temsilcileri ve paydaslari, INTOSAI'yi belirlenen hedefler dogrultusunda, kapsamli
isbirlikleri ve etkili bir iletisim araciidiyla ¢alismalarini gelistirerek sirdirmeye
davet etmistir. Her Kongre gibi 24. Kongre de yuksek denetim dinyasinda
yenilikgi yaklasimlari, standardizasyonu ve kaliteyi tesvik etmek ve bunun igin
gerekKli altyapiyi saglamak acisindan 6nemli firsatlar ortaya koymustur. Tum tGye
ve paydaslaryla birlikte daha da giglenen bir INTOSAI, kiresel dizeyde daha
guclu bir hesap verebilirlige ve kamu refahinin artmasina ve gelecek nesillere
daha surddrulebilir, givenli ve yasanabilir bir dinya birakilmasina katki yapacak
temel bir mekanizma islevi gorecektir.
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