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Oz: Sendikalarin en 6nemli faaliyetleri arasinda yer alan toplu pazarlik,
Turkiye’deki uygulamalar ve sendikal faaliyetler dikkate alindiginda daha
fazla 6nem arz etmektedir. 6356 Sayili Yasa ile iskolu duzeyinde
Orglitlenmeyi esas alan tim sendikalara toplu pazarlik ehliyeti verilmis,
iskolu diizeyinde %1, isyerinde calisanlarin yaridan fazlasini tye yapan
veya isletme diizeyinde en az %40 iyesi olan is¢i sendikalarina yetkili
olma hakki taninmustir.

6356 sayili yasada yer alan dizenlemeyle Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de yer alan konfederasyonlara bagli sendikalara Cerceve
Sozlesme yapabilme hakk: taninmis, konfederasyonlara taraf olma hakki
taninmamistir. Cerceve Sozlesme; mesleki egitim, is sagligt ve givenligi,
sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina iliskin duZzenlemelerle
sinirlt  tutulmus,  toplu  is  sOzlesmesi  niteliginin  kazanilmasi
engellenmistir.

Kamu kesimi toplu is sézlesmelerinde paralellik saglamak amaciyla
“Koordinasyon Kurulu” kurulmasindan sonra Tiirk-Is, kamu toplu is
s6zlesmelerinde daha glicli bir miizakere yapmak ve sendikalar
arasinda isbirligini saglayarak ortak micadele etmek icin kurul
olusturmugtur. 1989 yili kamu toplu is sbzlesmesi goriismelerinde
kurullarin  imzastyla Kamu Kesimi Cerceve Anlasma Protokolld
imzalanmis, hukuki yaptirimi olmayan bu protokoller gbnilli olarak
1989 yilindan 2015 yilina kadar her sézlesme déneminde yenilenmistir.
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2015 yihinda wuygulanan Olagantsti Hal kapsaminda yapilan
diizenlemeyle Kamu Toplu Iss Solemmeleri Cerceve Anlasma
Protokoli’niin(KATISCAP) 20/11/2017 tarih ve 696 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin 136. Maddesi uyarinca toplu sozlesme
hikmiinde kabul edilmesi mevcut uygulamayr degistirerek, protokoli
sendikalar icin baglayict bir hale getirilmistir. 02/01/2018 tarihinde
yututluge giren dizenleme, 01/02/2018 tarih ve 7079 sayili Kanunun
124. Maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlastirilmistir. Ancak bu
diizenleme toplu pazarlik sistemimizde yasal, anayasal ve uluslararas
mevzuat acisindan tartismalara neden olmustur.

Sendikal haklarin boliinmezligi ve butinselligi dikkat alindiginda kanuni
chliyete ve kanunun aradigt yetkiye sahip olmayan, toplu is
uyusmazlhiginin ¢6ziminde taraf olamayan ve grev karart alma hakk:
bulunmayan  konfederasyonlara, KATISCAP imzalama vyetkisi
verilmesi, bu protokoliin toplu is sézlesmesi hitkmiinde kabul edilmesi,
gbnillii ve serbest toplu pazarlik sistemini olumsuz etkilemistir.
Sendika Ozgirligi kavramint fiilen ortadan kaldiran, béliinmez olarak
bilenen haklart bolen KATISCAP; kazanilmis haklari geriye gotiiren,
sendikalarin fonksiyonlarini daraltan ve sendika yelerinin iradelerini
ipotek altina alan bir diizenlemedir.

Anahtar Kelimler: Sendikalar, Toplu Pazarlik, Cerceve Sozlesme,
Kamu Toplu Is, Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii, Grev Hakks,
Kamu Sekt6ri

Collective Bargaining Power of Unions and Legal Aspects of the
Framework Agreement Protocol on Public Collective Bargaining
Agreements

Abstract: When the practices and activities of Unions in Turkey are
considered, the subject of collective bargaining, which is considered
amongst the most important activities of unions, comes to attention.
With the Law No. 6356, all unions organizations at the sectoral level
have been granted the rights for collective bargaining. The workers’
trade union representing at least one percent of the workers engaged in
a given branch of activity and more than half of the workers employed
in the workplace and forty percent of the workers in the enterprise to
be covered by the collective labour agreement shall be authorised to
conclude a collective labour agreement covering the workplace or
enterprise in question.

With the regulation in the Law No. 6356, the unions affiliated to the
confederations in the Economic and Social Council have been granted the
right to sign a “Framework Agreement” but the right to become a side to
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the confederations was not given. Framework Agreement; was limited to
regulations that regarding the vocational education, occupational health
and safety, social responsibility and employment policies, and its
qualification as a collective bargaining agreement was prevented.

After the establishment of the “Coordination Board” in order to
ensure parallelism in public sector collective bargaining agreements,
Tirk-Is established a committee to negotiate stronger in public
collective bargaining agreements and to joint struggle by ensuring
cooperation between unions. In 1989, the “Public Sector Framework
Agreement Protocol” was signed with the signature of the boards in
the public collective bargaining agreement negotiations. These
protocols, which do not have legal sanction, were voluntarily renewed
in each contract period from 1989 to 2015.

With the regulation made within the scope of the State of Emergency
implemented in 2015, the adoption of the Framework Agreement
Protocol on Public Collective Bargaining Agreements as a collective
agreement pursuant to Article 136 of the Decree-Law dated
20/11/2017 and numbered 696 changed the existing practice and made
the protocol binding for trade unions. The regulation, which entered
into account on 02/01/2018, was enacted as it was accepted with
Article 124 of the Law No. 7079 dated 01/02/2018. However, this
regulation has caused controversy in terms of legal, constitutional and
international legislation in our collective bargaining system.

Considering the indivisibility and integrity of trade union rights,
confederations that do not have the legal capacity and authority
required by law, cannot be a party to the resolution of collective labor
disputes and do not have the right to take a strike decision, have been
authorized to sign the Framework Agreement Protocol on Public
Collective Bargaining Agreements. The adoption of this protocol as a
collective bargaining agreement has adversely affected the voluntary
and free collective bargaining system.

This regulation, which restricts the concept of freedom of trade unions,
divides the rights that are known as in-divisible, restricting the
previously acquired vested rights, narrows the functions of the unions
and puts the will of the union members under oppression, has created
more problems than it solves.

Keywords: Unions, Collective Bargaining, Framework Agreement,
Framework Agreement Protocol on Public Collective Bargaining
Agreements, Right to Strike, Public Sector,
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Giris
Sendika hakki, calisan ve ¢alistiranlarin sendika kurmasi, iye olmast ve serbestce
faaliyette bulunmastyla sinirli olmayip, toplu is sozlesmesi imzalama, toplu is
uyusmazhg ctkarma ve grev hakks ile lokavt gibi hak ve faaliyetleri de kapsayan bir
haktir.

Toplu pazarlik hakks, toplu is s6zlesmesi 6zerkligini de kapsayan bir haktir
ve taraflarca serbestce ve gonillilik ilkesine dayanarak kullanabilmelidir.
Calisanlar; ekonomik, sosyal ve ¢alisma sartlarini iyilestirmek ve korumak icin grev
de dahil toplu eylem hakkina sahiptit ve bu hakki calisanlar kurduklart Srgiitler
araciligtyla yerine getirmektedirler.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, toplu is sézlesmesi
ehliyetini sendikalara vermis, kanunun aradigt sartlari yerine getiren sendikalara da
yetkili olma hakkini tanimmistir. Ancak Olaganistii Hal kapsaminda yapilan
diizenlemeyle KATISCAP, 20/11/2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hukmuhde
Kararnamenin 136’nct maddesi uyarinca kamu ¢ergeve protokoli, toplu is
s6zlesmesi hikmiinde kabul edilmis ve bu madde 02/01/2018 tatihinde yututluge
girmigtit. Bu hukmin 01/02/2018 tarih ve 7079 sayii Kanunun 124%dncd’
maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlaspiriimasi, toplu pazarlik sistemimizde
anayasal ve yasal mevzuat acisindan tartigmalara neden olmustur.

Bu makalede KATISCAP; ehliyet, yetki, toplu is sézlesmesi, grev, sendika ve
konfederasyon iliskileri agidan ele alinacak, hukuki yénden incelenecek, uygulamada
yasanan ve yasanacak sorunlar degerlendirilerek, 6nerilerde bulunulacaktir.

Mevzuatimizda Toplu Pazarlik Hakkina iligkin
Dizenlemeler

Mevzuatimizda serbest, grevli toplu pazarlik hakkina iliskin ilk diizenleme 1961
Anayasas’nda dizenlenmistir. Askeri vesayet altinda hazirlanan 1961 Anayasast’ni
takiben 274 ve 275 sayilt yasalar ile sendika, toplu pazarhk ve grev hakk: teminat
altina alinmis, génilli ve serbest toplu pazarlik hakk: ile toplu is sbzlesmesi
Ozerkligi yasalarda yer almis ve uygulanmistir.

1980 askeri miidahalesinden sonra kabul edilen 1982 Anayasas’nin 53.
Maddesinde toplu is s6zlesmesi ve toplu pazarlk hakk: “Tsgiler ve isverenler, karsiikl
olarak ekonomik ve sosyal durumlarm ve Galigma sartlarm: duzenlemek amaciyla toplu is
so%lesmesi yapma hakkina sabiptirler. Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi fanunla
duzenlenir” hikmi ile anayasal teminata kavusturulmus, toplu is sézlesmelerinin
nasil yapilacagina iliskin diizenlenmenin kanunlarda yapilacagi belirtilmistir.

Anayasanin 13. Maddesinde bulunan “Tewe/ hak ve buiriyetler, o%lerine
dokunnlmaksizin yalmizea Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagle olarak ve
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ancak kanunla smirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanmn sozune ve rubuna, demokratik
toplum dizeninin ve laik Cumburiyetin gereklerine ve olgililik ilkesine aykirs olamaz.”
hikmt toplu pazarlik hakkinin sinirlandirilmasinin anayasaya aykirt olamayacagin,
hakkin 6zinl ortadan kaldirmamast gerektigini ve yasaklarin Ol¢tlilik ilkesini
zedelememesini teminat altina almistir.

Anayasanin acitk hilkmiine ragmen yasalarda temel haklari sinirlandiran
dizenlemelerin yapilmast kanunlarin iptali icin Anayasa Mahkemesine(AYM)
miiracaatlart artirmustir. AYM kararlarinda toplu pazarlik haklarinin kullanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran yasal diizenlemelerin Anayasaya aykirt oldugu
gOriisti kabul gérmis, bu konuda emsal kararlar kabul edilmistir. AYM’nin 2006
yilinda kabul ettigi bir kararinda “Temel hak ve i3giirliiklerin iiine dokunup tiniiyle
kullanilamaz hale getiren simirlamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle uynm icinde
saytlamaz. Bu nedenle temel hak ve ozgiirliikler, istisnai olarak ve ancak GZiine dokunmamak
koguluyla demokratik toplum diizeninin sirekliligi icin zorunln oldugu dlgiide ve ancak yasayla
sunerlandrilabilir’? hikmi yer almus, temel hak ve 6zgiirliklerinin 6ziine dokunacak
sinirlandirmalarin yapilamayacagt sonucuna ulasilmistir (Yorgun,2016:1188).

Anayasanin 53. maddesinde yer alan “Iygler ve isverenler, karslikls olarak
ekonomik ve sosyal durumlarm: ve ¢alisma sartlarmi duzenlemek amacyla toplu is so3lesmesi
yapma bakkina sabiptirler” hiikmi ile iscilere ve isverenlere toplu is sozlesmesi hakki
taninmustir. Anayasada yer alan bu hitkme ragmen kanunda yapilan diizenlemeletle
iscilerin toplu is sézlesmesinin tarafi olmalarina imkan verilmemistir. Yine 54.
maddenin birinci fikrasinda yer alan “Toplu is soxlesmesinin yapilmas: swrasimnda,
uynsmaziik Gmast balinde isgiler grev hakkima sabiptirler” hikmi de kanunda yapilan
diizenlemelerle daraltilmis, iscileri temsil etme hakki sendikalara taninmustir. Iscilere
temsil hakkinin verilmemesi sanki anayasaya aykirt bir diizenleme olarak goriinse de
gicli temsil ilkesinin geredi olarak sendika ve benzeri 6rglitlere bu hakkinin
taninmast amaca uygun diizenlemelerdir. Anayasanin 53. maddesinde toplu is
s6zlesmesi yapma hakki iscilere taninmis olsa da yasanin bu hakk: is¢i sendikast
seklinde Orgiitlenmis isci topluluklarina tanimis olmasinda Anayasaya aykirt bir
durum yoktur (Sahlanan,2020:349). AYM de isabetli bir sekilde yasal diizenlemenin
Anayasaya aykirt olmadigi yontinde karar vermistir.3

Toplu is, sozlesmesi hakkinin ozu, soz konusu hakkin kaynagini olusturan
Anayasa’dan ¢karilmak durumundadir. Buna gote, Ay. m. 53/1 hukmuyle anayasal
kurum guvencesine kavusturulan toplu is sozlesmesi hakki, genel sozlesme
ozgurlugunun basit bir tekrari niteligini tasmaz. Cunku, anayasa koyucu, toplu is,
sozlesmesi yoluyla kendine ozgu’ bir yetki olusturmak istemeseydi, Ay. m. 48/1
hukmuyle tanidigi sozlesme ozgutlugunun yanisira toplu is, sozlesmesi hakkini

2 AYMK,E.2006/142, K.2008/148,K.T. 25/9/2008
3 AYMK, 20.10 1967, 1963/337, 1967/31, RG 02.05 1969, No.13183
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ayrica duzenleme geregini duymazd: (Centel,2010:211). Toplu is sozlesmesine
iliskin 6zel diizenlemenin yapilmis olmast hakkin 6nemini ortaya ctkarmast
acisindan guicli bir hukuki dayanaktir.

Ulkemizde toplu pazarlik hakki, usuliine gére onaylanmis uluslararast
sozlesmeler ile de temel hak olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasasinin 90.
maddesine* gore, uluslararast sézlesmelere Oncelik taninmis, temel hak ve
Ozgtrliklere iliskin hususlarda ulusal mevzuat ile ¢elisen diizenlemeler olmasi
durumunda uluslararast sézlesmelerin esas alinacagi, anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunulamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi

Ozerklik, isci tesekkiilleri ile isveren veya tesekkiillerine taninan ve kollektif sosyal
6zerklik veya sosyal bakimdan kendi kendini yonetim diye adlandirilan ve sadece
kendi kendilerine hukuk kurallart koyabilmekle smnirli degildir, ayrica Is Hukuku
alanindaki yonetime ve hatta yargl faaliyetlerine, kisaca iktisadi ve sosyal dizene
katlmaya varan genis bir hak ve yetkidir (Celik,1979:371). Toplu sézlesme
Ozerkligi, sézlesme taraflarinin distan bir miidahale olmaksizin ticret ve calisma
sartlarini Anayasa ve yasalarin emredici kurallarina aykirt olmayacak sekilde
serbestee diizenlemeleridir (Demir,2014:590).

Toplu Is Soézlesmesi Ozerliginin yerlestigi Avrupa Birligi Ulkelerinde
taraflarin  kim  olacagi, yetkili sendikanin tespiti gibi hususlar yasalatla
duzenlenmedigi halde ciddi bir sorun yasanmamaktadir. Oysa ulkemizde toplu is
sozlesmesi yapma yetkisine sahip iscj kurulusunun belirlenmesi sirasinda yasal
duZzenleme ile getirilen devlet vesayeti ve tarafarin tutumu nedeni ile ortaya cikan
sorunlar sistemin onunde en onemli engeli olusturmaktadir (Ulucan,2014:582).
Taraflarin 6zglr iradelerini esas almayan anayasal ve yasal diizenlemelerin 6zerklik
hakki ile bagdasmadig: ve sistemi olumsuz etkiledigi bir gercektir. Tiirkiye’de toplu
pazarlik strecine iliskin yasal hikimlerin 6zerklik ilkesini zedeleyecek diizeyde
hiikiimler i¢erdigi hukuki olarak dile getirilmektedir.

Tikiye’de toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi sistemi, baslangictan itibaren
(1963) “6zerklik” ve “vesayet” kiskact arasinda kalmis ve bunun sonucu olarak cok
dar bir alanda olusmus ve gelisme gostermistir. Toplu pazarlik ve toplu is
s6zlesmesi, dogast geregi, devlet karisimindan uzak, tam 6zerk bir alanin varhigini

* “Usnlrne gore yiiviilnge konnlmns Milletlerarast andlasmalar kannn hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykurilik iddias: ile Anayasa Mabkemesine basyurnlamaz. (Ek cumle: 7/5/2004-
5170/7 md.) Usuliine goie yiidiluge konnlmus temel hak ve oigiiliklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarm ayni konnda farkle huksinler igermesi nedeniyle ghabilecek uynsmaziiklarda
milletlerarast andlasma hiksimleri esas almer.”
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ve bu alanda normatif (diizenleyici) nitelikte kolektif norm olusturmayr gerekli
kilmaktadir. Ancak bu alandaki yasal diizenlemeler dikkatlice incelendiginde, 6zerk
alanin cok dar oldugu; buna karsilik, devlet vesayetinin ise ¢ok genis bir alani
kapsadig, toplu pazarligin ozerk bir alanda degil, devletin gbzetim ve denetiminde
olustugu ve gelistigi goriilmektedir(Giizel,2016:889). Ulkemizde iskolu barajinin ve
toplu is sozlesmesi yetkisinin Calisma Bakanligi tarafindan belirenmesi, yasal
prosediiriin bakanligin kontroliinde yiriitilmesi, grev ertelemelerinin grev yasagina
déntismesi gibi diizenleme ve uygulamalar serbest toplu pazarlk sisteminin hayata
gecmesini engelleyen 6nemli yasal diizenlemelerdir.

Kapitalist ekonomik sistemlerde miilkiyet hakki esas alinmakta ve sézlesme
hiirriyeti ise irade Ozglrliigiine dayandiridmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde
sendikalarin iradesine bakimadan konfederasyonlarin imzaladigt protokoliin toplu is
sOzlesmesi hitkmiinde oldugunu yasal olarak kabul etmek, irade 6zerkligini yok
saymaktir. Ozerklikten bahsedebilmek icjn, sézlesmenin taraflarnin sézlesme yapip
yapmama, sozlesmenin tarafint serbestce secme ve sézlesmenin icerigini serbest bir
sekilde belirleyebilme iradesine sahip olmalart sarttir (Sur, 2015,2015:28). Bu nedenle
kanunen yetkili olan ve tye iscilerle bire bir muhatap olan sendikalarin strecte
yetkisiz kilinmast iscilerin iradesinin toplu pazarlik masasina etkili bir sekilde
yansimastnt engellemekte, sendikalarin fonksiyonlarini da stnitrlandirmaktadir.

Toplu sézlesme 6zglrligh acisindan meseleyi degerlendirdigimizde isci
Orgltlerine toplu pazarlik hakkinin verilmesi olumlu bir gelisme olmasina karsin, bu
hakkin smnirlandirilmasi, sendikalara yetki verilmesine karsin gerekli diizenlemeler
vapilmadan konfederasyonlarin imzaladigi c¢erceve protokollerinin toplu is
sOzlesmesi hitkmiinde oldugunun kabul edilmesi, toplu sozlesme Gzerkligi
actsindan tartismalara yol agmaktadir.

Toplu Pazarligin Dizeyi

Toplu pazarhigr sekillendiren 6nemli hususlardan biri toplu pazarhigin dizeyidir.
Toplu is, sozlesmelerinin hangi duzeyde yapilabilecegi ulkelerin ekonomik ve sosyal
kosullart ile bu sozlesmelerin islevlerine verilen agirliga gore belirlenmektedir.
Toplu pazarligin hangi duzeyde yapilacagi ayni zamanda o ulkedeki sendikal
orgutlenme duZzeyi ile de yakindan ilgilidir (Canpolat,2014:527). Sendikalarin
Ozglrce toplu pazarligin dizeyini belitleme hakkina sahip olmasi sistemin iyi
islemest i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ancak mevzuatimizda bu dogrultuda diizenleme
vapilmadigi, sendikalara toplu pazarlk duzeyini serbestce belirleme yetkisi
verilmedigi, iskolu dizeyinde Orgiitlenmenin esas alinmasina karsin, isyeri ve
isletme diizeyinde toplu is sézlesmelerinin  yapilmasinin  zorunlu kilindig
bilinmektedir. Bu nedenle sendikal 6zgurliklerin sinirlandirddigt ve toplu pazarhgin
yasalarla sekillendirildigi tespitinde bulunmak mimkiindir.
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1963 yilinda yirirlige giren 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda(TISGLK) iskolu ve isyeri toplu is sézlesmeleri diizenlenmis, iki diizeyli
toplu pazarlik arasinda iliski kurulmamast nedeniyle hukuki ve fiili sorunlar
yasanmistir. Iskolu toplu is s6zlesmelerinin Gstinliigiine iliskin hukuki diizenlemenin
olmamasi, iskolu ve isyeri diizeylerinde yapilan toplu is sézlesmeleri arasinda yarisa
yol agmis ve 1983 yilinda kabul edilen 2822 Sayili TISGLK ile isyeri, isletme ve grup
diizeyinde toplu is sozlesmesi hakkina yer verilmistir. Sendikal 6rglitlenme diizeyinde
ise iskolu diizeyi esas alinmus, 6rgitlenme diizeyi ile toplu is sozlesmesi diizeyi
arasinda paralellik kurulmas: engellenerek, iskolu sendikalari isyeri, isletme ve grup
diizeyinde toplu is sézlesmesi imzalamak zorunda birakilmigtir.

6356 Sayili Kanunun 34. Maddesinde yer alan “Bir gercek ve tuzel kisjye
veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok isyerinin
bulundugu isyetlerinde, toplu is, sozlesmesi ancak isletme duZzeyinde yapilabilir.
Grup toplu is, sozlesmesi, taraflarin anlasmasi uzerine bir iscj sendikasi ile bir
isveren sendikast arasinda, birden cok uye isyverene ait ayni iskolunda kurulu
isyerleri ve isletmeleri kapsamak uZzere yapilir.” hitkmi ile ademi merkezi toplu
pazarlik diizeyi tercih edilmistir.

Kanunun 2. Maddesinde yer alan “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil
edilen iscj ve isveren konfederasyonlarina tye is¢i ve isveren sendikalart arasinda
iskolu dizeyinde” Cerceve Sozlesme yapilabilecegine iliskin diizenleme yapilmustir.
Ancak Cerceve Sozlesme “sozlesmenin tarafi olan isci ve ivveren sendikasinin
uyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sagligt ve givenligi, sosyal
sorumluluk ve istthdam politikalarina iliskin diizenlemeleri icerebilir.” hitkmi ile
sintrlandimlmistir. Yapilan bu diizenleme nedeniyle Cerceve Sézlesme’nin toplu is
s6zlesmesi niteliginde olmadigi ve normatif bir etkisinin de bulunmadig
bilinmektedir. Cunkt Cerceve Sozlesme’de yer alan hukumlerin baglayiciligt ve
iscilere dogrudan talep hakki verecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Cerceve Sozlesme, toplu is sozlesmesi niteliginde olmadigi gibi is,
sozlesmelerini ya da toplu is, sozlesmelerini dogrudan ve emredici olarak etkileyecek
sekilde “normarif’ nitelikte de degildir. Bu nedenle Cerceve Sézlesme kural olarak
sadece taraflar arasinda borg iliskisi doguracak nitelikte hitkiimler yer alacaktir
(Canpolat,2014:540). Yine ayni maddede yer alan Grup Toplu Is Sozlesmesi icin
isyeri ve isletme diizeyinde cogunlugun aranmasi, grup toplu is s6zlesmesi icin tek
bir yetki belgesinin verilmesi gibi uygulamalar nedeniyle (Eyrenci,2014 :129) toplu
is s6zlesmelerinin diizeyi isyeri ve isletme olarak belirlendigi anlasiimaktadir.

12 Eylil 2010 yilinda yapilan referandum ile anayasa degistirilmis, kamu
gorevlilerine 4688 Sayili Yasa ile hizmet kolu diizeyinde merkezi bir toplu is
s6zlesmesi yapma hakkt taninmustir. Toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi
adina Kamu Isveren Heyeti, kamu gotevlileri adina Kamu Gotevlileri Sendikalart
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Heyeti’'nin katilmasi hiikim altina alinmis, Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti,
bagli sendikalarin toplam tye sayist itibariyla en fazla dyesi bulunan
konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet
kolunda en fazla uyeye sahip kamu gorevlileri sendikalart tarafindan belirlenecek
birer temsilci, bagh sendikalarin tye sayilart esas alinmak kaydiyla toplam uye
sayilar1 itibartyla birinci, ikinci ve dUglncl sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak uzere onbess tiyeden olusacagina iliskin
acik bir dizenleme yapilmistir. Bu yasal diizenlemeyle kamu gérevlilerini temsilen
hem konfederasyon hem de hizmet kolunda oOrgiitlii sendikalarin toplu pazarlik
stirecine dahil edildigi goriilmektedir. Bu hakkin grevle desteklenmemesi ve zorunlu
tahkimin esas alinmast, toplu s6zlesme hakkinin etkin kullanimini engellemis, fakat
kamu gorevlilerine yonelik merkezi dizeyde toplu pazarlik yirirlige girmistir.
Kamu gorevlilerine yonelik merkezi diizeyde toplu pazarlik hakki grev hakki
olmadan yurirliige girerken, iscilere yonelik hazirlanan gerceve sbzlesme, konu
itibariyle daraltilmis ve toplu is s6zlesmesi niteligi olmadan yurtrlige girmistir.

Toplu pazarlik diizeyi agisindan yapilan bir baska diizenleme Kamu Toplu Is
Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolit (KATISCAP) diir. Bu protokol de kamu
iscileri icin merkezi dizeyde toplu pazatligi 6ngérmis olmasina karsin, toplu
pazarligin taraflari, ehliyet ve yetki acilarindan tartismalara yol agmistir. Bu nedenle
Turkiye’de toplu pazarhk diizeyini belirleme agisindan sendikalarin 6zgiir olmadigi,
yasal sinirlamalarin devam ettigi yukaridaki agiklamalardan anlagilmaktadir.

Toplu Pazarlik Ehliyeti

Toplu pazarlik ehliyeti, toplu pazathiga kimlerin taraf olabilecegini ifade etmektedir.
Toplu is sozlesmesi ehliyeti medeni hukuktaki genel hak ehliyeti ile es anlamlt
olmayan, 6zel bir hak ehliyetidir. Ehliyetsizlik her sathada ileri siiriilebilir ve hakim
tarafindan resen tetkik edilir. Ciinkii ehliyet, muteber bir toplu is sézlesmesinin
kanuni 6n sartidir (Isik,1973:13-14). Toplu is s6zlesmesi ehliyeti, genel anlamda
“hak ehliyeti’nden farkhidir ve “Ehliyet” deyimi burada 6zel bir anlam tasimaktadir
ve toplu s6zlesmeye taraf olabilecek nitelikteki kisi veya kuruluslart ifade etmektedir
(Sur,2018:291). Bu nedenle toplu pazatlik sisteminin 6nemli agamalarindan biri
isciler acisindan taraf ehliyetine sahip 6rgiit veya Orgiitlerin belirlenmesidir.

1926 tarihli Borglar kanununda yapilan umumi mukavele dizenlemesiyle
iscilere ve cemiyetlerine verilen temsil yetkisi, grev hakk: ile desteklenmedigi i¢in
toplu pazarlik hakk: olarak degerlendirmek mimkiin degildir. 275 sayili yasanin 1.
Fikrasindaki hitkim ile isci tesekkillerine taraf olma ehliyeti taninmis, sendika
ifadesi kullanilmadigt icin “isci tesekkiilleri’ne temsil hakki verilmistir. Bu hitkiim
geregince sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar da taraf olma ehliyetine
sahip olmuslardir. Toplu is sozlesmesi ehliyeti, toplu is sézlesmeleri icin 6n sart
niteligindedir ve ehliyetsiz taraflarca sézlesmelerin imzalanmast halinde hiikimsiiz
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kabul edilmektedir. Bu nedenle farkli diizeylerde sendikal 6rgiitlere ehliyet verilmesi
toplu pazarlik hakkinin kullanimini gelistirmektedir.

Isverenler acisindan hem bizzat isveren hem de isveren 6rgiitleri taraf olma
chliyetine sahiptir. 2822 sayili yasanin 2. Maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
hikiim ile isci sendikasina toplu is sézlesmesine taraf olma ehliyeti taninmis, aynt
sekilde 6356 sayill Yasa’nin 2. Maddesinde de isci sendikasi taraf olarak
belirtilmistir. Ehliyetin sadece is¢i sendikalarina taninmasi, konfederasyon ve diger
sendikal 6rgltler tarafindan bu hakkin kullanilamayacagt sonucunu dogurmaktadir.
Mevcut dizenlemeler toplu pazarligin 6znesinin daralmasina yol agmustir.

6356 sayili Yasa’'nin 2. Maddesinde yer alan hikme gére sendika, bir
iskolunda faaliyette bulunmak tzere kurulan Orgiit olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan da anlagilacagt tizere toplu sézlesme ehliyeti iskolu sendikalarina
taninmustir. Ayrica yetki siirecini dikkate aldigimizda iskolu sendikalarint esas alan
yasal diizenlemelerin yapildigt da goriilmektedir. Bu aciklamalardan da anlagilacag
gibi Anayasada yer alan iscilerin taraf olmast hususu 275 sayili yasada isci
tesekkilleri, 2822 sayili Yasa ile 6356 sayii Yasa’da isci sendikalart olarak
dizenlenmistit.

Toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip olmak, olmaz ise olmaz sart olup,
chliyete sahip olmayan kisi ve Orgiitler tarafindan yapilan toplu is sézlesmeleri yok
hikmindedir. Bu tiir toplu is s6zlesmelerinin hiikiimsiizliglh yargiclar tarafindan
kendiliginden dikkate alinacagi gibi her zaman ve herkes tarafindan da ileri
strtlebilecegi kabul gérmektedir. Kanunun ilgili maddelerine gbre sézlesme ehliyeti
bulunmayan konfederasyonlarin imzaladigi protokollerin toplu is sézlesmesi
hikminde kabul edilmesi, kanunla duzenlenmis olsa da Yargitayin ehliyeti
bulunmayan taraflarin imzaladig1 toplu is sézlesmelerinin yok hitkmiinde olduguna
iliskin kararlarina aykiridir5 Bu nedenle KATISCAP, toplu pazarlik ehliyeti
actsindan tartismali bir metindir.

Toplu Pazarlik Yetkisi

Toplu pazarlik yetkisi, toplu sozlesme ehliyetine sahip is¢i sendikalarindan
hangisinin toplu pazarlik yapabilecegini ifaden eden bir kavramdir. Bu nedenle taraf
olma ehliyetine sahip her sendika toplu pazarlikta yetkili degildir, yetki icin aranan
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kanunun aradig: sartlari yerine getiren
sendikalar yetkili olmakta ve bu yetkinin alindigt isyeri veya isletmeye yonelik olarak
sendikalar toplu pazarlik yapabilmektedir.

6356 Sayilt kanunun 41. Maddesinin birinci fikrasina gore bir sendikanin yetkili
olabilmesi i¢in hem iskolu barajint agmis olmast, hem de isyeri ve isletme diizeyinde

5Yarg. 9. HD., T.28.02.1977, E.1977/ 77, K.1977/ 861
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aranan ¢ogunluga sahip olmasi gerekmektedir. Sendikalarin toplu is sézlesmesi yetkisi
olmadan toplu pazathigin tarafi olmalari hukuki olarak mimkiin gérinmemektedir.
Ancak taraflarin anlagsmastyla yetki olmadan da toplu is sézlesmelerinin yapildigt
bilinmektedir. Bu tiir sézlesmelere 6356 Sayili Yasanin 45. Maddesinde yer alan
hikmi ile taraflarin veya bakanhgin vyetkisiz sendikalarn yapugr toplu is
s6zlesmelerine itiraz hakki mevcuttur. Bu hitkimden de anlasilacagi gibi bir toplu is
sOzlesmesinin mevcut mevzuattmiza gore yetkili sendika tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Ancak 2017 yilinda kabul edilen 696 Sayilt Kararname ve 2018 yilinda
6356 Sayili yasaya ¢k madde olarak ilave edilen yasal dizenlemeyle
konfederasyonlarin imzaladigt Kamu Toplu Is, Sozlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii toplu is sézlesmesi hitkimde kabul edilerek, istisnai bir dizenleme
yapilmistir.

Olaganisti Hal kapsaminda hazirlanan bir diizenlemeyle toplu pazarlik
yetkisi almadan, yetkili sendikalarin varligina ragmen is¢i kondeferasyonlarina toplu
is sOzlesmesi hitkminde protokol imzalanmast yetkisinin verilmesi ciddi hukuki
tartismalar glindeme getirmistir. Bu duzenlemenin toplu pazarlik sisteminin
mevcut hukuki yapisina uygun olmadigi, gerekli yasal dizenlemeler yapilmadan
yetkili sendikanin serbest toplu pazatlik yapma ve toplu is sézlesmesi imzalama
hakkini ortadan kaldiran bir sonug yarattigina iliskin yogun tartismalar yasanmakta
ve ilerleyen bélumlerde bu tartismalara yer verilecektir.

Konfederasyonlarin Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cerceve
Anlagsma Protokoli’niin Tarafi Olmasi

ILOnun 98. No'lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi’nin 4. maddesinde
toplu is sézlesmelerinin gontlliilitk esasina gére yapilmast hususunda tedbir alinmasi ve
tesvik edilmesi ve ihtiya¢ halinde milli sartlara uygun diizenlemeler yapilmast hiikmii yer
almistir. Bu maddeyle toplu pazatligi yuruten isci ve isveren taraflarinin Ozglrce
davranacak sartlara sahip olmast esast kabul edilmis, iscilerin 6rgiitlenme diizeylerine
bakmadan serbestce toplu pazatlik yapmast 6rglitlenme 6zgtirliginin bir geregi olarak
kabul edilmistir. Ancak Ttrkiye’de toplu pazarlik stireci detayl sekilde yasal mevzuat ile
dizenlenmis, taraflara zglirce stirecleri yirtitme yetkisi verilmemistir. Kamu kesimi
toplu pazarlik siireci de kamunun denetim ve kontroliinde olacak sekilde diizenlenmis,
Ozgir toplu pazath@ sinirlandiracak sekilde yasal diizenlemeler ve fiili miidahaleler
yapimustir.

Toplu pazarlik siirecine iliskin 6nemli miidahalelerden biri Kamu kesimi
toplu is sozlesmelerinde paralellik saglamak amaciyla “Koordinasyon Kurulu”
kurulmasina iliskin karar alinmasiyla yasanmis, Tirkiye’de toplu pazarligin diizeyini
etkileyecek sonuglar dogurmustur. Kamu kesiminde alinan bu karara karsilik Ttrk-
Is de kamu toplu is sozlesmelerinde daha giiglii miizakere yapmak ve ortak
micadele etmek icin koordinasyon kurulu olusturmustur. 1989 yili kamu toplu is
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s6zlesmesi gorismelerinde gindeme gelen kurullarin imzasiyla Kamu Kesimi
Cerceve Anlasma Protokoltl imzalanmus, goniillik esasina dayalt olarak yiirtrlige
sokulan protokoli sendikalar esas alarak mizakerelerini yiritmustir. Bu
protokoller 1989 yilindan 2015 yilina kadar her sézlesme déneminde imzalanmis,
protokoller TURK-IS, Kamu Isveren Sendikalart ve Hukumet arasinda imzalanan
centilmen (iyi niyet belgeleri) anlasmalart olarak uygulanmistir. Bu protokollerin
hukuki bir yaptirtmi yoktur. Uygulamada isci sendikalari ve kamu isyeren
sendikalar1 (birkac, istisna dispnda) bu protokollere sadik kalarak toplu is,
sozlesmelerini imzalamisjardir (Onsal,2015:244).

Olagantstii Hal kapsaminda yapilan diizenlemeyle KATiSCAP, 20/11/2017
tarihli ve 696 sayih Kanun Hukmunde Kararnamenin 136. Maddesi uyarinca toplu
is sozlesmesi hitkmiinde kabul edilmis, bu maddenin 2/1/2018 tarihinde yututluge
girmesi ve daha sonra bu hukmun 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunun 124.
Maddesiyle aynen kabul edilmesiyle kanunlaspirilmistir. Bu diizenlemeyle hukumet,
kamu isyeren sendikalart ile isci sendikalart konfederasyonlari arasinda cerceve
protokoliin imzalanabilecegine iliskin diizenlemeyi kanunlastirmis ve hukuki olarak
baglayict hale getirmisti.

Toplu pazarhk strecini dizenleyen 6356 sayili yasanin sendikalart taraf
olarak belirlemesine karsin, konfederasyonlarin KATISCAP’in tarafi olmasi giicli
temsil acisindan olumlu gelisme olmasina karsin tartismalara yol agmustir. Clinki
yasal olarak toplu is sézlesmesinin tarafi olamayan konfederasyonlarin imzaladigt
protokoliin toplu is s6zlesmesi hitkmiinde kabul edilmesi hukuki olarak sorun teskil
ettigi gibi uyusmazlik ve grev siireclerinde yetkili olmayan konfederasyonlarin taraf
olmast da sorun yaratmaktadir.

Isverenlerin goniillii olarak sendikalarin temsilini kabul etmesi igin ILO
kamu otoritesinin tesvik etmesini savunmakta ve bununla bitlikte bircok tlkede
mevzuatlar, "igverenin, belitli kosullar altinda, mevcut sendikayi/sendikalart
tanimasina iliskin zorunlu tanima" sisteminin kurulmasini diizenlemektedir. Bu gibi
durumlarda, herhangi bir taraflilik veya kotiiye kullanma olasiligint 6nlemek icin,
s6z konusu sendikanin belirlenmesinin nesnel ve 6nceden belirlenmis kritetlere
dayandirilmasinin -~ 6nemli  oldugu ILO  tarafindan  dile  getirilmektedir
(ILO,1994:108). Kamu kesimi toplu pazarlik siirecine yonelik yapilan dizenleme
yetkili sendikalarin roliindi islevsizlestiren ve protokoll toplu is sézlesmesi olarak
dayatan bir anlayisin trtinidir. Cunkd bir igyeri veya isletmede yetkili sendika
varken, hukuki ehliyeti ve yetkisi olmayan konfederasyonun toplu pazarligin tarafi
olarak kabul edilmesi ve toplu is sozlesmesi hitkmiinde protokol imzalama
yetkisinin verilmesi ILO hikimlerinde yer alan temsil ilkelerine de aykirilik
tasidigina iligkin stiphe yoktur. Bu nedenle 6356 sayili yasanin degistirilmesi ve
konfederasyonlart da toplu is s6zlesmesinin taraft olabilecegine iliskin diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.
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Konfederasyonlarin Ehliyet ve Yetkisi Acisindan Toplu
Pazarlik Hakki ve Kamu Toplu Is S6zlesmeleri Cerceve
Anlasma Protokolii

Toplu is sozlesmesi(TIS) ehliyetinin, her tizel kisiligin sahip oldugu ehliyet
tirlerinden olmadigl ve bundan dolayt genel hak ehliyetinden farklt oldugu, genel
nitelikli islem ehliyetinden de ayrildigt ve 6zel diizenlemelere dayanan bir hak
oldugu kabul gérmektedir. Ayrica mevcut mevzuatimizda toplu is sdzlesmesine
taraf olma ehliyetinin, sadece is¢i sendikalarina tanindigt (Basbug,2018:312) ve isci
sendikalarinin toplu is s6zlesmesi akdedebildigi (Sur,2020:291) acikea yer almustir.

Ulkemizde TIS ehliyeti iskolu sendikalarina aittir (Celik,2019). Bu nedenle
konfederasyonlara verilen toplu sozlesme hitkminde protokol imzalama yetkisi
mevcut mevzuatimizla uyumlu degildir. 696 sayili KHK ile yapilan dizenlemenin
anlamt ehliyet ve yetkisi olmayan konfederasyonlara bagh sendikalarin iradesini
ortadan kaldirarak (Ekmekei,2022:330) konfederasyonlarin yetkili kilinmasidur.
Ayrica is¢i konfederasyonlart TIS ve uyusmazlik tutanagi imzalayamazlar ve grev
karari alamazlar. Toplu is s6zlesmesi yetkisinin ¢ifte baraji gecebilen sendikalara
taninmis olmasi, mevzuatin ehliyet ve yetki acgisindan sendikalart esas aldigini
gostermektedir. Bu nedenle toplu pazarlik ve grev hakkinin da bu cercevede
diizenlendigi ve uygulandigt gercegini gérmek gerekmektedir.

12 Eylal 2010 tarihinde yapilan referandum ile 1982 Anayasasi’nda yer alan
“aynt isyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz” hitkmu kaldiridmis ve bu diizenlemeyle ¢ok diizeyli toplu pazarhgin
6ntinde engel kalmamustir. Ancak cerceve sézlesme disinda bir dizenlemeye
kanunda yer verilmediginden ve Cerceve Sézlesmenin de iskolu toplu is sézlesmesi
niteliginde olmadigindan, toplu is sozlesmesi olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle kanunen isyeri, isletme ve grup toplu is s6zlesmelerinin disinda
bir uygulamaya mevzuatta yer verilmedigini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Buna
ragmen 2017 yilinda kabul edilen, 696 sayilt kararnameyle ylrirlige giren ve daha
sonra kanuna ilave edilen ek bir madde ile KATISCAP Protokolii toplu is
s6zlesmesi hikminde kabul edilmis, bu yasal dizenlemeyle konfederasyonlara
toplu is sozlesmesi hitkmiinde kamu kesimi iscileri icin gerceve protokol ile TIS
imzalama yetkisi verilmistir.

Ehliyet ve yetki acisindan kanun degerlendirildiginde iscilerin en giicli
Orglitiine gergeve protokoliin tarafi olma hakkini vermesi giicli temsili saglama
acisindan  olumlu olmasmna karsin, yasal mevzuatin yeni sisteme gore
dizenlenmemis olmast 6nemli sorun alanlarindan biridir. Konfederasyonlara
verilen toplu sdzlesme hitkmiinde protokol imzalama yetkisi sendikalarin toplu
pazarlik hakkini ortadan kaldirilmasi nedeniyle hukuken sorunludur. 6356 Sayili
Yasanin 41. Maddesinde yer alan “Kurulu bulundugn iskolunda ¢alisan isgilerin en ag
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yuzde birinin dyesi bulunmas: sartiyla isg sendikast, toplu is sozlesmesinin kapsanina girecek
isyerinde baspnrn taribinde calisan isgilerin yaridan fazlasimn, isletmede ise yuzde kirkinm kendi
wyesi bulunmast balinde bu isyeri veya igletme igin topln is sozlesmesi yapmaya yetkilidir”
hikmt ile sendikalara verilmis yetki ¢erceve prototkol ile islevsiz kidinmaktadir.
Cunki protokolle is¢i konfederasyonlarina temsil yetkisi verilmisken, isveren
konfederasyonuna bu yetkinin verilmemis olmasi, sadece kamu isveren
sendikalarinin yetkili kilinmasi, G¢linct taraf olarak hiiklimetin siirecte yer almast ve
kamu sektorinde toplu pazathigin  merkezilestirilerek, ulusal  diizeyde
gerceklestirilmesine iliskin diizenleme yapilmis olmasi(Hekimler, 2019:911), toplu
pazarlik sistemimizin hukuki yapisina uygun degildir.

Iskolu esasina gore oOrgiitlenmis yetkili sendikalar mevcut iken gergeve
anlasma protokolleriyle isci konfederasyonlarint da kamu sektériinde toplu pazarlik
chliyetine, hatta yetkisine sahip kilinmasi (Sahlanan, 2020:345) temsil krizine yol
a¢makta ve uygulanmasinda sorunlarin yasanmasint giindeme getirmektedir. Ciinki
konfederasyonlara taninan toplu sozlesme hikminde protokol hakkinin nasil
kullanilacagina dair diizenleme olmadigs igin pazarlik stiresi sinirsizdir, daha agik bir
ifadeyle sistemin toplu is uyusmazligi 6ngérisit bulunmamaktadir. Taraflarin
mutlaka anlagacaklar1 varsayimi tizerine sistem kurgulanmistir.

Protokoliin mali ve sosyal haklarla sinirli oldugu ve diger konularda
sendikalarin pazarlik yapabildiklerini iddia etmek mimkiindir, ancak toplu pazarlik
sisteminin isleyisini dikkate aldigimizda protokole sézlesme niteligi kazandirildiktan
sonra diger haklar konusunda sendikalarin pazarlik yapmalart olduk¢a zordur.
Ulkemizde sendikal faaliyetlerinin geneli itibariyle toplu pazatlikla sinirlt olmast ve
toplu pazarligin da ticret zammina odaklanmasi dikkate alindiginda protokolle toplu
is sozlesmesi metnine ulagtliyor olmast kazanilmis haklarin korunmast sorununu
giindeme getirecektir.

Kanunda yer alan yetki strecinde degisiklik yapilmadan konfederasyonlara
toplu is s6zlesmesi hitkmiinde protokol imzalama yetkisinin verilmis olmast, yetkiyi
almak zorunda olan sendikayr pazarlik siirecinde konfederasyon yetkililerinin
iradesine teslim etmektedir. Kamuda sendikalarin dcret ve sosyal haklar
konusundaki pazarltk yetkisi tamamen konfederasyonlara devredilmistir.
Konfederasyonlarin pazarlik ettigi mali ve sosyal haklari sendikalarin kabul etmeme
yetkileri bulunmamaktadir. Ayrica kamu iscilerine ayri diizenlemeyi esas alan ek
madde Anayasa’nin esitlik ilkesine de aykiridir (Ekmekei,2022:330-331). Bu tespit
ile kararnameyle getirilen ek maddeyle hem kanuna aykirt sekilde yetki devri
yapilmis hem de 6zel ve kamuda calisan islere yonelik esitlik ilkesine aykirt
dizenleme yapilmigtir.

Konfederasyon tipi 6rgiitlenme yatay bir 6rglitlenme tiirii olup, degisik ya da
aynt iskolundaki sendikalarin bagimsiz karar alma yetkilerini kaybetmeksizin bir
araya gelmeleriyle olusan bir ust orgut modelidir. Bundan dolay: konfederasyonun

110



Sendikalarin Toplu Pazarlik Yetkisi ve Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii

uyelerini temsilen hukuki islemlere taraf olma yetkisi bulunmamaktadir (Baspug,
2012: 97). Bu acgidan da yapilan diizenleme isabetli degildir.

Toplu pazarligin belli bir orgutle yurutulmesi yonunde kamunun zotlayici
yasal diizenleme yapmast 98 sayilh UCO" Sozlesmesi’nin 4. maddesinde yer verilen
gonulluluk ilkesini ihlal etmektedir. Yine Komite tarafindan sosyal taraflar
arasindaki toplu pazarthgin dogrudan kamu isyeren sendikalart tarafindan
yurutulmesi bir tarafa, teknik yardim haricinde kamu otoritelerinin toplu
sozlesmelerin hazirlanmasina dahil olmalari dahi 98 sayili UCO SoZzlesmesi’ne aykirt
bulunmaktadir (ILO,2006:185). Bu acidan ek madde incelendiginde uluslararast
sozlesmelere de aykirihk tasidigt aciktir. Bilindigi gibi daha 6nce de kamu
sektériinde cerceve protokoller imzalanmaktaydr ancak toplu sézlesme hitkmiinde
degildi ve sendikalarin onayina tabiydi. Bu nedenle yukarida yer alan tartismalar
yasanmamaktayd: ve sendikalar, konfederasyonun cerceve protokoline ragmen
pazarlik yapma haklarina sahipti.

Mevzuatimizda cifte baraj ile yetkili sendikanin belirlemesine ve uyusmazliklarda
sendikalarin taraf olmasina karsin, 696 sayili Kanun hiikmiinde Kararnameyle yirirlige
konulan ve 7079 sayil kanunla aynen kabul edilen hikiimle fiili olarak sendikalarin
degil konfederasyonlarin toplu is sozlesmelerin tarafi olarak kabul edildigi
gorilmektedir  (Ekmekei,2022:329).  Ancak bu  diizenlemeyle yetkili olmayan,
uyusmazlklarda taraf olamayan konfederasyona toplu is sozlesmesinin tarafi statiisii
verilmistir ki hukuki olarak sorunlu bir durum ortaya ¢tkmustir.

Hukuken toplu pazarlik ehliyeti ve yetkisi olmayan bir 6rgiitiin imzaladigt
protokole toplu is s6zlesmesi muamelesi yapmak, yetkili sendikalarin toplu pazarlik
yapma haklarini ellerinden almaktir. Diizenlemenin olaganiisti hal sartlarinda
yapilmasina karsin kalict hale getirilmesinin yaratti1 tartismalarin yani sira etkileri
de glindeme gelmekte, 6zglr toplu pazarlik sistemini daraltan, yetkili sendikalarin
fonksiyonunu sinirlandiran, yetkili olmayan konfederasyonlara toplu is sézlesmesi
imzalama hakk: veren bir diizenleme olarak degerlendirilmesi mimkindiir.

Kamu Toplu is S6zlesmeleri Cerceve Anlagma Protokoliinin
Tarafi Olan Konfederasyonlarin Toplu Is Uyusmazhgi Cikarma
ve Grev karari Alma Haklarinin Olmamasi

Yurirlikte olan mevzuatimizda uyusmazliklarda kimin taraf olacagina ve grev
kararinin  kim  tarafindan alinacagina iligkin diizenlemelere kanunun ilgili
maddelerinde yer verilmis, bu hitkiimlerin bazilarinda zimnen bazilarinda actkga isci
sendikasinin yetkili oldugu belirtilmistir.

6356 sayilt yasanin 49. Maddesinde yer alan “Toplu goivisme igin kararlastirilan
ilk toplantrya taraflardan biri gelmez; veya geldigi halde gorssmeye baslamazsa, toplu gorvismeye
basladiktan sonra toplantiya devam etmezse veya taraflar toplu goivisme siiesi igerisinde
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anlasamadiklarim bir tutanakla tespit ederlerse ya da topln gordsme siivesi anlasma olmaksizin
sona ererse, taraflardan biri uynsmazhgi alti is g iginde gorevli makama bildirir. Aksi
takdirde isg  sendikasmnmn  yetkisi  drger” hikminin son cumlesiyle toplu is
uyusmazliginda tarafin sendika oldugu acikea anlasiimaktadir. Ciinkii usule uygun
sekilde uyusmazlik streci yonetilmedigi taktirde sendikanin yetkisinin disecegi
ifade edilmistir.

Yitksek Hakem Kuruluna Basvurma bagliklt 51. Maddesi geregince isci
sendikasinin  YHK basvuru yapabilecegi, Kanuni Grev ve Lokavt Kararinin
Alinmast ve Uygulamaya Konulmast baslikli 60. Maddesine gore ise grev kararinin
alinmamasi ve uygulanacagl tarihin karst tarafa bildirilmemesi halinde sendikanin
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin diisecegine iliskin diizenleme, Kanuni Grev ve
Lokavta Katilamayacak Iscjler baslikli 65. Maddesinin 2. fikrast geregince greve
katilamayacaklarin listesine is¢i sendikasinin itiraz hakki olduguna iliskin hikim
toplu is sozlesmesi uyusmazliklarinda sendikalarin siireci ylritme yetkisine haiz
oldugunu géstermektedir.

Grev ve Lokavt gozciileri baslikli 73. Maddenin birinci fikrasinda “Tyyerinde
grev dlan etmis olan isg sendifkas?” hikmi yer almistir. Ayrica Grev ve Lokavti Sona
Erdirme Karari baglikli 75. Maddenin dordiinct fikrasinda yer alan “Grevi uygulayan
1547 sendikastnin herhangi bir nedenle kapatilmas, feshedilmesi veya infisah etmesi hallerinde grev
ve almmus bir karar varsa lokavt kendiliginden sona erer ve yetki belgesi hukdimsuz olur.”
hikmi ile isci sendikasinin adi zikredilmektedir.

Kanunda yer alan diizenlemelerden agikca gorildigi gibi konfederasyonlar
toplu is uyusmazliklarda taraf olamadigi gibi grev karari da alamazlar. Bu nedenle
soz konusu duzenleme ile Turkiye’de kamu sektoru” icin adeta ayri bir endustri
iliskileri sistemi olusturulmakta; toplu pazarlik ve grev hakki kamu sektoru icjn
yeniden sgkillendirilmektedir. Kamu sektorunde toplu pazarliklarin merkezi
duZzeyde bagitlanmasi, sendikalarin grev hakkinin da kullanilmaz hale gelmesine ve
kamu sektorunde, memur sendikalarina benzer bir sekilde, grevsiz toplu pazarlk
sisteminin olusmasina neden olabilecek (Hekimler, 2019:914) bir diizenlemenin
hayata gecirildigi goriilmektedir. 696 sayii KHK ile kamu sekt6ri iscisinin greve
ctkmast neredeyse imkansiz hale getirilmektedir. Hem merkezi idare hem de
belediye iscileri igin grevsiz ama baglayict TIS protokolii imzalanmasinin yolu
acilmustir (Celik,2019), nu nedenle kamu kesimi i¢in grevsiz toplu pazarlik yolunun
acildiginin dile getirilmesi mimkiindir.

Toplu is sézlesmelerinin koruma islevini yerine getirebilmesi icin grev
hakkiyla donatilmis olmasi gerekmektedir. Bir baska anlatimla toplu is soZzlesmeleri
guclu'isveren karsynda gucsuZz iscjlerin sendika ve grev haklarini kullanarak isyeren
karsgsinda dengeleyici bir guc haline gelmesiyle olusturulan sozlesmelerdir ve bu
nedenle de toplu sozlesme hakki grev hakkinin var oldugu durumlarda anlamli
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olabilen bir haktir (Ozveri,2004:87-88). Konfederasyonlarin bu hakkinin olmamast
toplu pazarliktaki giicli temsil ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Konfederasyonlarin imzaladigt protokoller nedeniyle sendika Gzgirlugi
stnitlandirlmakta ve konfederasyonlarca imzalanan kogullart kabul etmek istemeyen
sendikanin grev hakki Anayasaya aykirt bir sekilde elinden alinmaktadir. Getirilen
dizenlemede dikkati ¢eken bir baska husus gorismelerin herhangi bir streye
baglanmamis olmasidir. Ayrica taraflar arasindaki goriismelerin - uyusmazlikla
sonuglanmast haline iliskin bir hikiim de yoktur (Sahlanan,2020:345). Ciinkt daha
once de dile getirildigi gibi konfederasyonlarla yapilan miuzakerelerde toplu is
uyusmazlik O6ngbrisi  olmadan yasal duzenleme yapilmistir. Bu nedenle
konfederasyonlarin goriismeleri ne kadar stirede bitirmeleri gerektigi veya uyusmazlik
ciktiginda grev kararmnin nasil alinacagy hitkiimleri yasal diizenlemede yer almamustir.

6356 sayili yasayanin 60. Maddesine gbre arabulucunun dizenledigi
uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmus gun icinde grev karart
alinabilir ve bu sute icerisinde alt1 is, gunu’ onceden karsy tarafa bildirilecek tarihte
uygulamaya konulabilir. Konfederasyonlarin gériisme  stresi  olmadigt icin
sendikalarin da yasada var olan siireye uygun prosediirii yiriitmesi mimkin
olamayacak ve grev karari uygulanamayacaktir. Ancak konfederasyonlar, toplu is
s6zlesmesi yetkisini almis sendikalarla birlikte ve yasada yer alan prosediire uygun
olarak miizakereleri yiritlrlerse sendikalar grev karart alabilir ve uygulayabilir.
Stirec bu sekilde yiritilmedigi taktirde konfederasyonun protokolii imzalamastyla
uyusmazlik son bulacaktir. Kanunda yer alan diizenleme nedeniyle imzalanan
protokol hukumleri gecerlilik sutesi icinde kanun kapsamindaki idareler ile taraf
konfederasyona uye olan sendikalar icjn baglayicidir. Bu hikim geregince
konfederasyonlarin imzaladiklari protokoller baglayict olacak ve sendikalarin
ctkardigt uyusmazliklar son bulacaktir.

Yukarida yer alan kanun hikimler esas alindiginda toplu s
uyusmazliklarinda isci sendikalarinin yetkili oldugu actkea yer almakta ve ek madde
ile konfederasyonlara yetkileri olamadan ve uyusmazliklarda taraf olamadan toplu is
sOzlesmesinin tarafi olma imkanin taninmast hem sendikalari islevsiz kilmakta hem
de konfederasyonlart gerekli uyusmazlik ¢tkarma hakkina sahip olmadan
yukimlilik alina sokmaktadir. Bu durum sendikalar ile konfederasyonlart karst
karstya getirme potansiyeli tasidigt gibi hukuki olarak tgtz haklar olarak
tantmladigimiz haklardan, grev hakkina sahip olmadan konfederasyonlara toplu is
sOzlesmesi hitkmiinde protokol imzalama yetkisi vermektedir.

Grev karart alma hakki olmayan konfederasyonlara toplu pazarlik hiikmiinde
protokol imzalama yetkisi verilmesi, yetkili olan ve grev karari alma hakkina sahip
olan sendikalarin ise protokolleri kabullenmek zorunda olmalari toplu pazarlik
Ozgurligine aykiridir. Yetkili sendikalarin konfederasyonlarina bu konuda yetki
vermesi de sorunu gidermeyecektir, c¢ilnkii bu yetki devri olmasa da
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konfederasyonlarin imzaladigt protokoller toplu is sézlesmesi hiikmiindedir. Ayrica
grev karart alma yetkisi olmayan konfederasyonlar hangi gii¢ ile kamu isvereni
karsisinda toplu pazarlik yapabileceklerdir sorusu da oldukca anlamlhidir.
Konfederasyonlar tiyesi olan sendikalar araciliftyla grev karari alabilirler Onerisi
giindeme gelebilir, ancak sendika ile konfederasyon arasinda goriis farkliligt varsa
bu usul de yararli olmayacaktir. Bu nedenle grev karart alma yetkisi olmayan
konfederasyonlarin imzaladigi protokolii toplu is sézlesmesi hikmiinde kabul
etmek, kamu iscilerini kamu isverenin ve konfederasyon yoneticilerinin insafina
terk etmek demektir.

Protokoliin Toplu is S6zlesmesi Hilkmiinde Olmasi

Kamuda c¢alisan iscilerin mali ve sosyal haklarini belitlemek tzere imzalanan
protokoliin toplu is sézlesmesi hitkmiinde olmasi, kamu idarelerini ve taraf
konfederasyonlara tiye olan sendikalari bagladigina iligkin yasal dizenleme
sendikalart etkili ve yetkili bir seklide toplu pazarhigin fiili tarafi olmaktan
ctkarmistir. Protokolin imzalanmasindan sonra hukumlerinin sendikalar tarafindan
toplu is sbzlesmesi metnine gecirilmesi veya goriismelerde sendika yetkililerinin
bulunmast konfederasyonlara verilmis yetkiyi sinirlandirmamakta, sendikalara da
aksi karar verme hakki tanimamaktadir.

Toplu is s6zlesmesini iskolu diizeyinde ehliyete, isyeri ve isletme diizeyinde
yetkiye dayandiran bir sistem igerisinde konfederasyonlarin taraf olmasint saglayan
kriterlerin belirlenmemesi, sendikalara taninmis olan toplu pazarlik yapma hakkin
ortadan kaldirmasi, yetkili olan sendikalarin olmasina karsin toplu pazarhigin
tarafinin geregi olarak olurlarinin alinmasi gerekirken, buna ihtiya¢ duyulmadan
protokoliin baglayict olduguna hikmedilmesi toplu sézlesme Ozgirliigiine aykirt
oldugu gibi, bu metnin 6zglr iradeyle olusturulmus bir toplu is sézlesmesi olmadig
gercegini de glin yliziine ¢tkarmaktadir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na getirilen Ek2. Maddenin C’
bendinde belirtilen mahalli idareler, belediyeler, bunlarin istirakleri tizerinde
merkezi idarenin bu kuruluglarin caligtirdiklart iscilerin mali ve sosyal haklarina
iliskin bir tasarruf ve yetkisi yoktur ama bu isyeri ve isletmeleri kapsayacak toplu is
s6zlesmesi imzalama yetkisi dogmustur. Ayrica bu kuruluslarin merkezi isveren
sendikalarina tye olmadigini distindigimizde taraf olmadiklart bir protokolle
toplu is sézlesmesinin muhatabi olacaklardir (Sahlanan,2020:346). Dolayistyla isci
sendikalart acgisindan hukuken sorunlu olan yasal diizenleme isveren ve isveren
sendikalart acisindan da sorunludur.

Toplu pazarlik sistemi, gontllilik esasina dayali, iscilerin iradesini esas alan
bir sistemdir. Yapilan diizenlemeyle iscilerin iradesi konfederasyon yetkililerinin
iradesine teslim edilmis, hukuken ehliyeti ve yetkisi olmayan konfederasyonlara
toplu is sézlesmesi imzalama yetkisi verilmistir ki bu yetki haklari genisletmek
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yerine mevcut olan haklari islevsizlestiren, sendikalar1 zayiflatan, iscilerin haklarin
geriye gotlren ve siyasi iktidarlarin inisiyatiflerine terk eden bir yasal diizenlemedir.

6356 Sayili Yasanin ek maddesi geregince yapilan anlagsma protokoliinin
toplu is sozlesmesi hikminde oldugu aciktir, ancak goéntllilik esasina
dayanmayan, taraflarin iradesini yansitmayan, zorunlu tahkime benzer bir
uygulamayla ortaya ¢ikmis bir toplu is s6zlesmesidir. Ehliyeti ve yetkisi olmayan,
uyusmazlhigin tarafi olamayan ve grev karart alma hakki olmayan isci
konfederasyonlarina bu hakkin tanimnmast hem ulusal mevzuatimiza hem de
uluslararasi mevzuata aykrt bir dizenlemedir.

Sonuc

Toplu is hukuku sistemimiz sendikalar tzerine inga edildigi, c¢ifte baraj
sinirlandirmastyla toplu is s6zlesmesi ehliyet ve yetkisinin sendikalara verildigi,
yapilan yasal diizenlemelerle sistemin agtk¢a sendikalara dayandirildigi ilgili yasal
dizenlemelerde yer almistir.

275 sayilt Yasa ile isyeri veya iskolunda salt ¢cogunluga sahip sendikaya ve
federasyona toplu pazatrlikta temsil yetkisi verilmis, 2822 sayili Yasada ise toplu
pazarlik hakk: daha fazla sinirlandirilms, toplu is sézlesmesi hakki sadece iskolunda
kurulu sendikalara taninmugtir. 6356 sayili yasayla da iskolu sendikalarina toplu
pazatlik ehliyetinin verildigi goriilmektedir. Iskolu diizeyinde %1 barajint asan,
isyerlerinde iscilerin yaridan fazlasini tiye yapan ve isletmelerde en az %40 uyesi
olan sendikalara toplu is s6zlesmesinin tarafi olmast yetkisi verilmistir.

Kamuda c¢alisan taseron iscilerinin surekli is¢i kadrosuna gegirilmeleri
nedeniyle farkli isyerlerinde c¢alisan iscilere yoOnelik ortak dizenleme yapma
ihtiyacindan dogan Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlagma Protokoli’nii
imzalama vyetkisinin konfederasyonlara verilmesi mevcut toplu is sézlesmesi
sistemini bozdugu gibi, sendikalarin Ozgiir toplu pazarlik imzalama yetkisini
sintrlandirmis ve grevsiz toplu is sézlesmesi stirecinin baslamasina neden olmustur.
Kamu sektorti iscilerinin toplu is s6zlesmesini merkezi diizeyde yapmak, kamu
iscilerinin haklarint bir toplu is sézlesmesiyle belirlemek taraflarin tercihi olabilir,
fakat taraflara bu tercih hakkini vermeden ve konfederasyonlarin toplu pazarligin
tarafi olabileceklerine iliskin diizenleme yapmadan, toplu is sézlesmesi siirecinin
nasil isleyecegini belirlemeden ve konfederasyonlara grev karart alma hakk:
vermeden protokol yapma hakki vermek ve imzalanan protokolii toplu is
s6zlesmesi hitkmiinde kabul etmek mevcut toplu pazarhk sistemini bozdugu gibi
hukuki sorunlart da dogurmustur.

Sendikal haklarin bolinmezligi ve butinselligi dikkat alindiginda kanuni
ehliyete ve kanunun aradigt yetkiye sahip olmayan, toplu is uyusmazliginin
¢oziminde taraf olamayan ve grev karart alma hakki bulunmayan
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konfederasyonlara KATISCAP imzalama yetkisi verip, bu protokolii toplu is
sOzlesmesi hitkmiinde kabul etmek géntlli ve serbest toplu pazarhk sistemini yok
saymaktir. Sendika 6zglrligi kavramini fiilen ortadan kaldiran, béliinmez olarak
bilenen haklart bélen dizenleme kazanidmis haklari geriye gotiiren, sendikalarin
fonksiyonlarini daraltan ve sendika tyelerinin iradelerini ipotek altina alan bir
dizenlemedir.

Sendikalarin toplu pazarlik hakkint sinirlandiran diizenlemeyi Anayasanin 51.
Maddesinde yer alan yasalatla bu hakkin diizenlenecegi hitkmiine dayanarak 6zel
bir sinirlandirma olarak kabul etmek de mumkin degildir. Cinki anayasa ile
teminat altina alinmis Orgitlenme ve toplu pazarlik hakkini sinirlandiran, hatta
toplu pazarlik hakkini fiilen ortadan kaldiran diizenleme anayasaya da aykiridir. Bu
nedenle Anayasaya ve uluslararast sozlesmelere aykirt olan diizenleme ya
kaldirilmalt veya konfederasyonlarin uyusmazliklarda taraf olduguna ve grev karar
alabileceklerine iliskin yeni bir dizenleme yapilmalidir. Aksi taktirde mevcut
dizenlemenin hem anayasamiza hem de usuliine gére imzalanmis uluslararast
sozlesmelere aykiriligt devam edecektir.

6356 Sayili  Yasada yer alan KATISCAP’a iliskin diizenlemenin
degistirilmesine kadar ortaya cikacak sorunlart gidermek icin konfederasyonlarin
ilgili sendikalarla bitlikte hareket ederek ve yasada yer alan toplu pazarhk
prosediiriinii  takip edip, uyusmazlik ¢ikarma ve grev karart alma strelerini
gecirmeden mizakereleri yuritmesi gerekmektedir. Aksi taktirde goriisme
prosediirii belirlenmemis, uyusmazlik siireci 6ngérilmeyen ve grev karart alma
hakk: olmayan konfederasyonlarin hitkiimetler karsisindaki zayif pozisyonu sorun
doguracak ve sendika ile konfederasyonlar arasinda ¢atismaya yol acacak, sendika
tyelerinin beklentilerine cevap verme imkani azalacaktir.

Extended Summary

Collective bargaining right was accepted as an integral part of the right to
unionize and was supported by the right to strike. The first regulation regarding
the right to free collective bargaining in our legislation was made with the 1961
Constitution and the Law No. 275.

With the military coups of 1960 and 1980 and following administrations has
secured the right to collective bargaining and right to strike with 1961 and 1982
constitutions respectively. Albeit limited, the right for voluntary and free collective
bargaining and the autonomy of collective bargaining are regulated first in the
constitution and then in the laws. Although with some interruptions over the years,
the right to collective bargaining, including the right to strike, has been
implemented since 1963.

When the practices and activities of Unions in Turkey are considered, the
subject of collective bargaining, which is considered amongst the most important
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activities of unions, comes to upmost attention. With the Law No. 6356, the
collective bargaining capacity and authority were given to the unions organized at
the sectoral level. There is no regulation was made for the confederations in this
regard. Collective bargaining authority has been given to unions that can pass the
threshold for sectoral, business or workplace aspects. Officially, these unions are
authorized in terms of license. For this reason, it is necessary to understand that
the right to strike is regulated and implemented within this framework.

When the legislation on collective bargaining at the central level is examined,
unions that are members of the confederations are given the right to construct a
Framework Agreement with the Law of No.6356, limited with vocational
educations, workplace health and safety, social responsibilities and employment
policies. The Framework Contract in the law is limited in terms of subject. A
“PFramework Agreement” is not a collective bargaining agreement. Nor is it
"normative" in a way that directly and imperatively affects employment contracts
or collective bargaining agreements. Therefore, it would not be wrong to say that
an application other than workplace, enterprise collective labour agreement and
group collective labour agreements is not included in the legislation.

A “Coordination Board” was established in order to eliminate the
differences in the public sector collective bargaining agreements and to provide
parallelism between the CBAs. Tiirk-Is has formed a counter-board to negotiate
stronger in public collective bargaining agreements and to fight together by
ensuring cooperation between unions. In 1989, the “Public Sector Framework
Agreement Protocol” was signed with the signature of the boards in the public
collective bargaining agreement negotiations. These protocols, which do not have
legal sanction, were voluntarily renewed in each contract period from 1989 to
2015. With the regulation made within the scope of the State of Emergency
implemented in 2015, the adoption of the Framework Agreement Protocol on
Public Collective Bargaining Agreements as a collective agreement pursuant to
Article 136 of the Dectree-Law dated 20/11/2017 and numbered 696 changed the
existing practice and made the protocol binding for trade unions. The regulation,
which entered into account on 02/01/2018, was enacted as it was accepted with
Article 124 of the Law No. 7079 dated 01/02/2018. Howevert, this regulation has
caused controversy in terms of legal, constitutional and international legislation in
our collective bargaining system.

Confederations have been given the authority to sign the “Public Collective
Bargaining Framework Agreement Protocol”, which arose from the need to make
joint arrangements for workers working in different workplaces due to the transfer
of contracted workers working in the public sector as a “permanent staff”. This
situation not only disrupted the existing collective bargaining system, but also
limited the power of unions to sign collective agreements.
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Making the collective bargaining agreement of public employees at the
central level is a positive development in terms of bargaining power. However, the
fact that this right was given to non-authorized confederations caused both legal
and factual problems. This situation which accept the protocol signed by the
confederations as a collective agreement, has created a legally controversial
position without giving the license and authority to the unions, without making
arrangements regarding the roles of the confederations in collective bargaining or
without giving the confederations the right to take a strike decision.

Accepting the protocol signed without the approval of the authorized
unions as a “collective bargaining agreement” has rendered the unions' authority
“nonfunctional”’. The Public Collective Bargaining Agreement Framework
Agreement Protocol not only disrupted the existing collective bargaining system,
but also limited the power of unions to sign collective agreements. This situation
led to the start of the strike-free collective bargaining process.

Without considering the indivisibility and integrity of trade union rights, to
accept the protocol signed by the confederations, which do not have the legal
capacity and authority required by law, cannot be a party in the resolution of
collective labor disputes and do not have the power to take strike decisions, as a
collective labour agreement is to ignore the voluntary and independent nature of
the collective bargaining system.

Confederations should act together with the relevant unions in order to
solve the problems that may arise until the regulation regarding the Public
Collective Bargaining Agreement Framework Agreement Protocol is amended in
the Law No. 6356. For confederations, it is necessary to follow the collective
bargaining agreement procedure in the law, to carry out the dispute process
together with the unions, and to plan the negotiations without delaying the
deadlines for taking a strike decision. Otherwise, confederations whose negotiation
procedures have not been determined, dispute processes cannot be foreseen and
which do not have the right to take a strike decision will be authorized to sign
collective agreements. This will weaken the power of workers who are parties to
the collective agreement. It will cause problems and conflicts between the
confederations and the union, and will negatively affect the process of unions
responding to the expectations of their members.

Beyan

Derginize gonderdigim "Sendikalatin Toplu Pazatlik Yetkisi ve Kamu Toplu Ty
Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolu’nun Hukuki Boyutu” basliklt makalem
icin hi¢ bir kurulustan yardim ve destek alinmamistir.
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