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Oz: Grev, 19. yizyildan itibaren iscilerin calisma hayatinda hak ve
ctkarlarinin ihlaline karst micadele yolu olarak goérilmistir. Béylece,
sosyal ve ekonomik haklarin en 6nemli bir parcasi olan grev hakkinin
saglanmast iscileri, calisma hayatinda olusabilecek her tirli hak
ihlallerinden korumaktadir. Bu calismanin amaci, Turkiye ve Rusya’da
saglik calisanlarinin grev hakkinin olup olmadigint incelemek ve eger
var ise grev hakkini kullanma diizeyini arastirmaktir. Calismada saglik
calisanlarinin katildiklart grevlere ve eylemlere dair istatistiki verilere
ulagilamadig icin her iki tlkede de saglik calisanlarinin greve ve
eylemlere katilma orant aktarllamamustir. Arastirma dokiimanter ve
betimleyici bir ydontemle hazirlanmistir. Arastirmanin sonuglarina gore
her iki ilkede saglik calismalarin grev hakki farkli yasal dizenlemeler
ile sinirlanmaktadir. Bu yasal dizenlemeler, ilk bakista saglik hakki
acisindan kamu yararint koruyucu karakter tasimaktalar ise de
irdelendiklerinde, basta grev hakk: olmak tzere bir dizi insan haklarin
ihlal ettikleri sOylenebilir. Calismada kamu saghginin  korunmasi
amactyla  sagllk calisanlarinin = greve  katlmalarinin  timuyle
yasaklanmast degil, bu hakkinin kullaniminin uygun ve dengeli
bicimde diizenlenmesi 6nerilmektedir.
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Thus, this right protects the industrial and labour rights of workers
and prevents any violations of rights that may occur in work-life. The
aim of this study is to examine labour rights of healthcare workers in
Turkey and Russia, to investigate their strike rights and the level of
exercising the right to strike. Since the statistical data on the activities
in which healthcare professionals took part could not be reached in
both countries, the participation rate of healthcare workers in strikes
have not been reflected. The study was conducted by the
documentary-descriptive method. According to the findings of this
study, the right of healthcare workers to strike in both countries is
restricted by different legal regulations. Although these legal norms
appear to be protective at first glance, upon examination it can be
said that they violate a number of human rights and first of all, the
right to strike. In order to protect public health, it is recommended
that healthcare workers are not being prohibited from participating in
strikes, but that this participation is managed in a planned manner.
Keyword: Right to strike, strike in the healthcare, right of healthcare
workers to strike, strike of physicians, strike of health personnel

Giris
19. Yizyildan itibaren grev, endustri iliskileri ¢ercevesinde meydana gelen hak ve
ctkarlarin ihlaline karst iscilerin dayanisma halinde basvurduklart son ¢6zim
yoludur. Bu dayanismanin saglanmasinda sendikalarin vazgecilmez bir roli vardir
(Tas, 2012: 62; Kog, 1991: 47-48). Artan isci hareketlerinin yonetilmesi ve isci
haklarinin ~ korunmasi  beraberinde Uretimin aksamamasi ve endistrinin
cOkmemesini saglamak amactyla ister ulusal, isterse de wuluslararast dizeyde
hukuksal diizenlemeler kabul edilmekte ve organizasyonlarda yeni yonetsel araglar
uygulanmaktadir. Uluslararasi diizeyde iscilerin haklarini koruyan araglar icinde
Avrupa Sosyal Sarti (1961), Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi (1966) ve Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) kabul ettigi cesitli
s6zlesmeler gosterilebilir. Toplanma 6zgtrligh hakk: ve iscilerin kendi haklarinin
korunmast amact ile uygun araclarin kullanilmast hakk: kapsaminda ele alinan grev
hakki agisindan 87 No’lu Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast
ve 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ILO Sozlesmeleri biiyitk 6nem
tasimaktadir (Gulmez, 1988: 35, 54, 57). Ger¢i bu Sézlesmelerin grev hakkini
saglaylp saglamadigi biytik bir tartisma dogurmustur (Regenbogen, 2012: 388).
Grev hakkinin bu iki temel ILO sézlesmesinde agitk bir sekilde gorilmemesi
sasirtict olabilir. Bununla birlikte, bu hakkin acik bir sekilde 11.LO standartlarinda
yansimamast, onun goz ardt edilebilecegi ve koruyucu cergeve icine alinmayacagi
anlamina gelmez. Grev de dahil olmak tizere sendikal haklarin yaranmasindan 6nce
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sendika kurma hakkinin yaranmast gerekmektedir. Soyle ki, 6rglitlenme ve toplu
pazarligin yasal dayanaga sahip olmast iscilerin, grev de dahil olmak tizere birgok
alanda 6ntnt agmaktadir. Boylece, 97 sayili ILO s6zlesmesinin kabuli sirasinda
isverenlerin onu “sézlesme” olarak degil de daha cok tavsiye niteliginde gérme
istekleri tesadifi degildir (Gulmez, 1988: 74). Her haltkarda, 1998 yilinda
Uluslararast Calisma Konferansi’nda kabul edilen temel ilkeler ve haklara dair 11O
kararina gére tye tlkeler her hangi bir sézlesmeyi kabul etmedikleri halde bile,
tyelikten dogan ylkimlilikten dolayl temel haklara iliskin ilkelere saygt duymalart
ve bunlart en iyi sekilde saglamalart gerekir. Bunun yaninda ister 1952 yilina kadar
Sendika Ozgiirliigii Komitesi, isterse de 2012 yilinda gerceklesen Calisma
Kongresinde grev hakk: serbest toplasma hakkinin bir parcas: olarak ele alinmustir.
2004 tarihli Demir ve Baykara-Tiirkiye kararna Avrupa Insan Haklart Mahkemesi,
kamu gorevlilerinin 87 ve 98 Nolu ILO Soézlesmesine gore grev haklarinin
oldugunu bildirmistir (Gernigon ve digerleri, 2000: 3, 7, 9, 11-13, 17; ITUC, 2014:
5, 7-8; Gilmez, 2010: 20-21).

Yukarida da belirtildigi gibi ILO Sézlesmelerinde grev hakkinin net bir
tantmlanmast yoktur (Gernigon ve digerleri, 2000: 12, Giilmez, 1988: 221). Grevi
bir “paradoks” olarak adlandiran Haiven ve Haiven (2002: 20) grev hakkina iliskin
calismalarinda s6yle demektedir:

Calisma sartlarini korumak veya iyilestirmek icin isciler caligmayi
reddedetler. Ucret ve istthdam giivenli§ini artirmak icin onlar iicretsiz
ve issiz kalmayt gbze almaktaditlar. Ve bunu zorluklara ragmen,
dahast bu zorluklara tepki olarak yaparlar.

Grev hakkint iki uluslararasi sézlesme tanimustir. Bunlardan biri Birlesmis
Milletler, digeri ise Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bunlarin yant sira,
Gonilli Uzlagtirma ve Hakem Tavsiyesi (1951), Zorunlu Calismanin Kaldirilmasi
Sozlesmesi (1957), Sendikal Haklar ve Sivil Ozgiirliklerle Tliskileri Karari (1970)
olmak {izere grev hakkina deginen ve onu saglayan t¢ ILO belgesi de mevuttur.
Gortldugu gibi, grev hakkina sadece s6zlesmelerde degil, aynt zamanda tavsiye ve
karalarda da yer verilmigtir. Ayrica, grev hakki bolgesel ve sektorel ILO
belgelerinde de yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki, grev hakkini uluslararast
diizeyde bir hak olarak taniyan ve bununla da olduk¢a biiyik ehemmiyete sahip
olan iki uluslararast sézlesme mevcuttur: bunlar, Avrupa Sosyal Sart1 (1961) ve
Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesidir (1960)
(Gulmez, 1988: 221-222, 224-220).

Grev kavramina yaklasim ve onun algilanmasi llkeden tlkeye degisiklik
gosterdigi gibi, iscilerin haklarinin korunma boyut ve mekanizmalari da farkldiklar
gostermektedir. Bundan bagka hangi islerde calisanlarin grev hakkinin olup
olmadiginda ulusal mevzuatla diizenlenmektedir (Warneck, 2007: 7-8). Ornegin,

433



Tirkiye ve Rusya’da Saglk Galisanlarinin Grev Hakki Usttine Bir Degerlendirme

saglik hizmetlerinin de dahil oldugu temel hizmetlerde grev hakkinin yasaklanmasi
oldukca yaygindir (Gllmez, 1988: 237, 240). Béylece, saglk sektori gibi bazi
sektorlerde caliganlarin greve katilmasit etik dist olarak kabul edilmektedir ve hatta
yasaklanmaktadir. Soyle ki, saglik calisanlarinin grev hakki celiskili bir etik
tartismayr beraberinde getirmektedir. Bir yandan toplum tyelerinin tehlikeye
birakilmadan uygun saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, 6te yandan ise bu
hizmeti saglayan kisilerin uygun ve dayatilmayan is kosullari talep etme haklart
(Haimer and Haimer, 2002: 1) s6z konusudur.

Bazt calismalar, saglik calisanlarinin grev hakkinin olumlu yonlerini de
gostermektedir. Ornegin, 1976 yilinda Kolombiya’da saglik calisanlarinin 52 giin
stiren grevi gerceklesmistir ve bu siire icinde sadece acil saglik hizmeti faaliyeti
strdirilmistiir. Bu grevin saghga etkisi incelendiginde mortalitenin yiizde 32’ye
diistigi saptanmustir. 1973 yilinda Israil hekimleri isi yavaslatmaya grevi
gerceklestirdi. Hekimler bir ay icinde sadece her onuncu hastayr tedavi
etmekteydiler. Bu dénemde hekimlerin sadece onuncu hastayt kabul etmeleri
nedeniyle hastaneye yatirilma, yani yatilh hasta tedavisi yizde 89, hastanede
gbzlemlenen mortalite ise 6nemli Slgtide azalmistir (Shvets, 2014: 6163).

Bu calisgmada hastalarin uygun tibbi yardim alma haklart baglaminda saglik
calisanlarinin enddstriyel eylem haklari irdelenmistir. Bunu yaparken cografi acidan
birbirine yakin ve aralarinda giiglii iliskiler olan iki tlke olan Ttrkiye ve Rusya ele
alinmistir. Tki iilkenin mevzuatt karsilastirlmis ve bu mevzuatin uluslararast norm
ve standartlara uygunlugu incelenmistir. Calismanin amact iki tlkede saglhk
calisanlarinin grev hakkinin olup olmadigini arastirmak ve var ise bunun (greve
katthm diizeyl) hacmi ve sinirlarini 6grenmektir. Calismada istatistik verilere
ulagilamadigy icin her iki ilkede de saglik calisanlarinin greve (eylemlere) katilma
orant aktarilamamistir.

Grev Hakki: Turkiye ve Rusya’ya Genel Bakis

Rusya tarihinde en biiyiik grev 1835 yilinda Kazan sehrinde Ivan Osokin’in kumas
fabrikasinda (Osokin fabrikast) bas verdi (Uslu, 2014: 5, 7, 21; Growley, 2009: 519;
Kanpman, 2009: 7, 18-21; Economic Definition, 2019). Bat'dan Dogu’ya yayilan
isci hareketi Ttrkiye’yi de etkiledi. Ttrkiye’de gerceklesen ilk isci eylemlerinin tarihi
19. ytuzyilin ortalarina Osmanlt dénemine uzanmaktadir, fakat is¢i Srgiitlenmelerine
yonelik uygulanan yasaklamalardan dolayr basta gayri formel ve kaotik nitelik
tastmaktaydi. Tlk isci kurulusu olarak “Ameleperver Cemiyeti” (1866) genel olarak
kabul edilse de, aslinda daha ¢ok hayir kurulusu olarak faaliyet gostermistir. 1908
yilindan sonra isci kuruluslarnin hem sayisi arttt, hem de nitelik olarak daha
gelismis hal aldi. Bu gelisim, is¢i 6rgiitlenmelerinin sadece isyeri diizeyinde degil de,
bir tst dizey kuruluslarin blnyesinde birlesmelerinde tezahiir etmektedir. Osmanlt
Imparatorlugunda isci hareketleri, grevlerle ilgili diizenleyici yasanin 1845’nci yilda
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kabulinden sonra 1870 yillarinda ortaya cikmaya baslamistir. Imparatorlukta
grevlerle ilgili en 6nemli diizenleyici gelisme olarak 1909 yilinda Ta’til-i Esgal
Kanunu Yasasinin kabultl g6sterilebilit. Bu Yasanin terim anlamina bakildiginda
“orev” anlami tasidigl gérilmektedir. Yasa kapsamina kamu gérevlileri girmekteydi
ve Yasa kapsamina giren isyerlerinde sendika yasagi getirilmistir. Bu doénem
sendikalar, daha ¢ok dernek niteligi tagimaktaydi. Ta’til-i Esgal Kanunu isci ile
isveren arasinda barts saglanmadigi durumda, iscilere is birakma (terk-i hizmet)
hakki sunmustu. (Makal, 1997: 241, 243, 254-255, 272-274, 345; Yildirim, 2013:
100, 208-209, 323-324, 335). Yasanin saglamis oldugu grev Ozgurligi uzun
stirmemistir ve 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile son bulmustu
(Makal, 1999: 294, 400-401). Bu dénem incelendiginde, 1923 Turkiye’si genis
mikyasl grev dalgalanmalari ile akillarda kaldi. Grevler, Karadeniz, Marmara ve Ege
bélgelerini sardr (Stlker, 1975: 33). 1946-1953 yillarda grevlere yonelik yasaklara
ragmen, diizensiz (yasal olmayan) grevler gerceklestirilmistir (Makal, 2002: 312).

Turkiye’de Anayasa’nin 54. maddesine bir hak olarak yansiyan grev, 6356
sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunwnun (bundan sonra Kanun) 58.
maddesiyle asagidaki gibi aciklanmustir:

“Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gére 6nemli Slclide aksatmak amaciyla, aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca ¢alismamalart icin
verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.”

Bu tanumlama Tirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan
kolektif hareket etme hakkina dayanmakta ve bir ucu da Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin (bundan sonra ATHS) 11. Maddesi ile10’ncumaddesinde belirlenen
ifade Ozgurligi etme hakkina gitmektedir (Al, 2018: 58, 62). Turkiye’nin de
katldigr 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmelerinde yer alan kolektif hareket veya
sendikalasma hakki grev hakkinin temelini olusturmakta ve tamamlayict rol
tasimaktadir (Regenbogen, 2012: 389-390). Soyle ki, kanuni sekilde iscilerin
birlesmesinden dogan bir kurum wvasitastyla yapilmayan bir eylem grev olarak
tanimlanamaz (Caniklioglu, 2013: 293, 298). Kog, grevi sz smifinim  rgiitlii
miticadelesinin Giretinii durdurma’ alanindaki adr olarak tanimlamustir (1999: 47).

Grev kavrami genelde sendikal hareket ve toplu pazarlik kavramlar ile
beraber degerlendirmektedir (Safak, 2008: 40). Gllmez’in (2010: 9, 12) de saptadig
gibi grev, toplu pazarlik ve sendikal Szgiirlik arasinda organik bir bag mevcuttur.
Bu “organik bag” Insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAK) kararlarinin Insan
Haklari Avrupa Sozlesmesinin (IHAS) 11.maddesinin (toplant: ve dernek kurma
ozgirliigii) ihlaline iliskin karatlarinin  incelenmesi (6rnegin  Demir/Baykara)
sonucunda meydana ¢tkmistir. Gergekten de sendikal 6zgurligh grev ve toplu
pazarlik gibi iki temel sendikal haktan ayri gérmek imkansizdir. Tesadifl degil ki,
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AIKM de sendikal haklara iliskin sikayetlere THASin 11.maddesi kapsaminda
bakmaktadir (Gilmez, 2010: 12, 18, 29-21). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 60’mnct maddesinde kanuni grev ve lokavt kararinin
alinmast ve uygulamaya konulmast hususlart agiklanmistir. Buna gore, toplu is
uyusmazliklarinda anlasma saglanmadigt halde karsi tarafa bildirilmek suretiyle grev
karart alinabilir. Toplu is uyusmazliklarinin meydana ¢ikmast icin toplu is
s6zlesmesi ve toplu pazarhigm varligi 6nemlidir. {1k kez 1891 yilinda Beatrice Webb
tarafindan kullanilan “toplu pazarlik” terimi 6356 Sayili Kanunda belitlenen taraflar
arasinda istthdam kogullarinin miizakere siireci olarak ifade edilmektedir (Doelgast
and Benassi, 2014: 1).

Ginimiz Turkiye’sinde sendikal haklar, toplu pazarlik ve grev hakk: gibi
temel haklarin korunmast 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve
4886 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu ile
saglanmaktadir (Ozmen, 2014: 5-6; Giines, 2013: 67). Bunun yani sira, yukarida da
belirlendigi gibi Turkiye’nin taraf oldugu Uluslararast Sozlesmeler de bu haklarin
korunmasinda ister yerel, isterse de uluslararast alanda bir aractir(Ttuystiz, 2010: 34,
41). Belirtmek gerekir ki, kamu gérevlilerinin uluslararasi diizeyde sendikal haklara
sahip olmalart uzun siire ve devasa c¢alismalar gerektirdi. Fakat sendikal haklarin
cekirdegi, olmazsa olmazi, kamu gorevlilerinin grev hakkinin taninmasi ¢ogu zaman
astlmaz engeller ile karst karsiya kaldi (Gllmez, 1988: 111-112, 118)

Sendikal hak ve 6zgurliklerin yant sira kanun koyucu tarafindan bazi yasak
ve sinirlamalar da mevcuttur ki, bunlar daha cok grev hakkini kapsamaktadir.
Calisanlarin greve katilma hakki toplumun saglik ve bu gibi menfaatlerini zedeleme
durumu  distiniildiigiinde  sinirlanabilir. Ornegin, Tirkiye'de 1963-1980 yillari
arasinda ertelenen 252 grevden 42’si toplum saghgi (yurlrlikte olan 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa gére memleket saghd)), 55’ ise hem
toplum sagliginin korunmasi, hem de milli giivenlik nedenleriyle ertelenmistir.
Bakanlar Kurulunun grev ertelemesi kararnamesine gore ertelenen 27 grevin 7°si
genel saglik ve milli glivenlik, 5’1 sadece genel saglik gerekeesiyle yapilmistir. (Celik,
2008: 105, 109). Sayin Prof. Dr. Aziz Celik’in (2008: 109) belirttigi gibi kararname
sayisinin 6nceki doneme gore az olmasi, ertelenen grevin az olmast anlamina
gelmiyor. Séyle ki, bu kararnameler 6000 askin isyerini kapsamaktadir. Boylece,
toplum sagliginin korunmasi gerekgest ile tekge 2000-2006 yillart arasinda 9 (dokuz)
o6nemli grev ertelenmistir (Celik, 2006: 48). 2015 yilina kadar yapilan incelemeler,
Onceki yillara gbre sadece saglik gerekcesiyle yapilmis olan erteleme kararnamesinde
degisiklik olmadigini fakat genel saglk ve milli glivenlik gerekgesiyle 1 grev
kararnamesinin eklendigini géstermektedir. Boylece 1985-2016 yillart arasinda grev
ertelenmesine yonelik 30 kararnamenin 5’1 genel saglik, 871 ise genel saglik ve milli
givenlik gerekcesine dayanmaktadir (Celik, 2015: 437). Prof. Dr. Aziz Celik’in
derlemesine istinaden, 2015-2022 yillart arasinda 11 grev ertelemesi kararnamesinin
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2’si saglik sebebi icermektedir, bunlardan 1’1 genel saglik, digeri ise genel saglik ve
milli glivenlik gerekgesi tagimaktadir. Bunun yani sira bazi isyerleri ve faaliyetlere
grev yasagi getirilmistir. Ornegin kamu sendikaciligini “grevsiz sendikactlik” olarak
tantmlamak yerine diser (Celik, 2018: 41). Bu husus sadece Tirkiye’de kanun
koyucu tarafindan belirflenmemistir, I1.O Sendika Ozgiirliigii Komitesi (bundan sonra
Komite) ile de 6ngdrilmustiir. Komite grevin yasaklanmasini yasal kabul eden iki
durum veya iki alandan bahsetmektedir. Bunlar; kesintive ugramas: halinde halkn
yasaminz, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya bir kisminin sagligine teblikeye sokma
sonucunu doguracak esash hizmetler ve devlet adina otorite icra eden kamu gorevlilerinin ¢alistigs
kamu hizmetleridir. Komite “esaslt hizmetler” veya “zorunlu hizmetler” terimi ile
hastaneler basta olmak tizere elektrik, su, tedatik, telefon ve hava trafik kontrolleri
gibi hizmetleri acgiklamaktadir (ILO, 2018: 158-159). Tirk kanun koyucusu da
hastanelerde grev ve bu gibi eylemlerin gerceklesmesini yasaklamistir fakat 2012
yiindan itibaren 6356 sayth Kanunun kabulii ile saghk calisanlarinin greve
katilmasina bir esneklik getirilmistir. Béylece ast ve serum imal eden miesseseler,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili is yerleri
vasak kapsamindan cikaridmistir (Caniklioglu, 2013: 299-302, 304). Belirtmek
gerekir ki, Ttrkiye’de sendikal haklarinin gerceklesmesinde dénem dénem yasanan
yasaklayict uygulamalar cogu kez siyasi dalgalanmalara maruz kalarak ya daha da
sert bicim almis, ya da gevsetilmistir. Boylece, iktidara gelmek isteyen siyasi partiler,
grev hakkindan istifade etmekten de ¢ekinmemisler (Akgoz, 2014; 123-124).

Rusya’da “zabastovka” (sabacrtoBka) olarak adlandirilan grevin kdkeninde
Ispanyolca ve Italyancada kullanilan “basta” sozciigii vardir ki, bu da “yeter”
anlamina gelmektedir (“Solidarnost” Gazetesi, 2019). Grev, is uyusmazliklarinin
¢6zlimlenmesinde her hangi bir anlasma elde edilmediginde basvurulan yollardan
biridir. Rusya’da (o zaman RSFSC) is uyusmazliklari ile ilgili mevzuat 1980l
yillarinin sonunda olusmaya basladi. Bu tarihten 6nce, bu sosyalist iilkede her hangi
bir sosyal-ekonomik temelli uyusmazligin olabilecegi kabul edilmemekteydi. Ancak
1989 yilinda tlkeyi buriiyen madenci hareketleri bu konuya yeni bakis acist getirdi.
Béylece 9 Ekim 1989 tarihinde Toplu Is Uyusmazliklarinin (Catismalarinin)
Coztumlenmesi Hakkinda SSCB  Yasast (Baxon CCCP «O  nopadke  paspemerius
KoAneKmusHsrx  mpyoossix  cnopos  (kongauxmos)») kabul edildi. Bu yasa iscilerin
haklarint korumaktan cok sinirlamaktaydi, ¢inkd bu yasayla bitlikte bircok ¢alisma
alanina grev yasagi getirildi. Ornegin, 1995 yilinda Rusya Federasyonunun Anayasa
Mahkemesi  kararinda, havacilik alaninda c¢alisanlarinin = sirf  bu  alanda
calismalarindan  dolayt grev haklarinin  sinirlanmasint  Anayasal hukuklarinin
bozulmast olarak degerlendirildi ve Yasanin bu diizenlemesi degistirildi. 1990’It
yillardan itibaren bu alanda kabul edilen yasal uygulamalar asagidaki gibi
siralanabilir:
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- Sosyal Ortaklik ve Kolektif Is Uyusmazhklarinin  (Catismalarinin)
Coztimlenmesi Hakkinda RSFSC Cumhurbaskaninin Kararnamesi (1991);

- Anayasaya kolektif is uyusmazhigt hakkinda hikimlerin yetlestirilmesi ve
iscilerin  kolektif is uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi hakkinin Anayasada
taninmast (1993);

- Kolektif Is Uyusmazliklar Hakkinda 175-®3 No’lu Federatif Yasanin
kabuli (1995);

- 30 Haziran 2006 tarihli, 90-®3 No’lu Yasa geregi 175-®3 No’lu Yasa
tamamen [s Kanununa (RFIK) aktarildigindan yiiriirliikten kaldirilmistir ve
is uyusmazliklart RFIKRFIK’le diizenlenmeye baslanmistir (2006).

Béylece, grev hakki da 30 Aralik 2001 tarihli, 191-®3 No’lu RFIK’te yer
almaktadir ve bunun yani sira RF Anayasasinin 37’inci maddesiyle korunmaktadir.
RFIK’in410-415’inci maddeleri grev hakkina iliskin hitkiimleri icermektedir. Bu
Kanun’un 398’inci maddesi ise grevin aciklanmasint icermektedir. Buna gbre grey,
kolektif is nynsmazliklarmm  ¢oiimlenmesi amact ile iscinin (tam veya fkaismi) calisma
Gorevlerinin icrasidan goniillii bir sekilde gecici olarak imtina etmesidir (Golovina ve Mitin,
2008: 121-122, 125). Belirtmek gerekir ki, Rusya da 87 ve 98 No’lulLO
Sézlesmelerini onaylamistir (Chernyaeva, 2008: 86, 90).

Yukarida gOsterilen yasal diizenlemelere ragmen, Rusya’da toplu is
sOzlesmesi uyusmazliklarinin  ¢éziimiine dair toplu pazarlik ve grevlerin
gerceklesmesi pek yaygin degildir. Diger taraftan da mevcut durumun yeterince
aydmlatlmamis olmasi, Ornegin medya tarafindan veya istatistiklerde gercek
rakamlarin yansimamast Rusya’daki verilerin diistik gériinmesinin nedeni olabilir.
1991-2001 yillar1 arasinda Rusya’da farkli is alanlarinda binlerce grev yapilirken
2001’den itibaren Devlet Federal Istatistik Hizmetleri Kurumu (@eaeparbmas
Cayxba locyaapcrsennoni Crarucruku, bundan sonra Rosstat) verilerine gore
grevlerde azalma s6z konusudur. 2006 yilindan sonra ilgi ¢ekici bir durum
yasanmaya basladi, bu da tlke capinda grev sayisinin 6nceki yillara gbre fazla
olmamasidir. Ornegin, 1992 yilinda Rusya genelinde 357.600 katilimct ile 6273
kurulugta, 2000 yiinda 30.900 katiimect ile 2575 kurulusta grev gerceklesmistir.
1997'nci yil, 17007 yeddi kurulus kapsayarak 887.300 katiimct ile grevin en cok
gorildugi yil ise, 2010 ile 2019’ncu yillar grevin hi¢ goértilmedigi yillardir (Rosstat,
2019: 105; Rosstat, 2020: 109; Kozina: 2009: 16). 2021 yilt ile 2022 yilina iliskin
resmi istatistik veriler heniiz yayimlanmamustir. 2006 yilindan itibaren grevlerin
sayisinda goézlemlenen dusts, istatistik verilere yalniz yasal (diizenli) grevlerin
aktarilmasina dair uygulamanin kabul edilmesi ile ilgilidir (Shakenko, 2013: 428).

Genelde bu gibi diists, iilkede refah diizeyinin artmasinin géstergesi olabilir.
Fakat ister 2008-2009, isterse de 2014-2015 krizleri tlkede issizligi, ticret diigtislerini
ve bir sira olumsuz faktorleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda Rosstat’in
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aktardigi verilerin gercegi yansitmadigi séylenebilir. Rosstat’tn bunu kasitlt yaptigini
s6ylemek yanlis olurdu, ¢linkii Rosstat isverenlerin sundugu raporlara dayanarak
veri hazirlamaktadir. Is hayati ile ilgili diger 6nemli veri kaynagi Emek ve Istihdam
tzere Federal Hizmet Birosudur (@eaepaspras Cayxba mo Tpyay u 3amarocrw,
bundan sonra Rostrud). Is uyusmazliklart ile ilgili bilgiler, kamu gérevlileri tarafindan
Rostrud’un bolgesel subelerine génderilmektedir ve bu subeler de sonda verileri
genel merkeze gondermektedir. Rosstat ile Rostrud’un verileri incelendiginde
aralarinda celiski oldugu gorulmektedir. Verilere ulasilmakta kullanilabilecek
tclincl kaynak Yargitay Kararlaridir (Gerasimova, 2016: 53, 56-58).

Basgka arastirmalar da Rusya’da is¢i sinifinin durumunun koétilesmesinin,
onlarda sinif anlayisinin olusmasina ve yitirilmis haklarin geri kazanilmast i¢in eylem
ve grevlere basvurarak is¢i hareketinin  baslatilamadigini - g6stermektedir
(Germanov, 2010: 138). Iscilerin greve basvurmalarindaki disiisi etkileyen diger
faktorler de 6nemlidir. Bu faktorler agagidaki basliklar altinda siralanabilir:

1) Kanun koyucunun toplu is uyusmazliklarina dair prosedir ve grevin

baslatilmast stirecini oldukea zor yasal taleplere tabi kilmast,

2) Ulusal yasalarin bir sira haklarin, 6zellikler de serbest toplanma

Ozgtrliginin ihlal edilmesi ve bu nedenle de uluslararast normlara uygun

olmamast,

3) Bazi kategorilere ait iscilerin grev haklarinin eskiyle kiyaslanirsa, daha cok

sinirlanmast ve bunun uluslararast normlarda 6ng6rilmis sinurlamalart

asmasi,

4) Grevlere kanun koruyucu organlarinin sert miidahalesi,

5) Rusya’da toplu pazatlik kiltirinin oldukca disik olmasi, toplu is

uyusmazliklarinin bu yol ile ¢6ziimlenmesini ve son asama olarak da greve

basvurulmasini engellemektedir (Gerasimova, 2016: 60-62).

Ancak tim bu yukarida gosterilen nedenlere ragmen, son arastirmalar
iscilerin protesto ve grev eylemlerine katilma isteklerinde artis gézlemlendigini ve
buna istekli olduklarint géstermektedir (Germanov, 2010: 142)

Tarkiye ve Rusya’da Saglik Calisanlarinin Sendikal
Haklari Baglaminda Grev Hakkinin Saglanmasi

Saglik calisanlarinin sendikal haklarini incelemeden 6nce saglik calisant kavramini
aciklamak ve saglk calisanlarinin sendikal haklarinin hangi kanun kapsamina
girdigini bilmek gerekir. Diinya Saglik Orgiiti’niin 6nerisine gore saglik calisan
kavrami, baslica amact saghgt gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunan kisi olarak
aciklanmaktadir  (WHO, 2006: 1). Farlex dUcretsiz cevrimici sézliglin tibbi
tanimlamalar bélmesinde yer alan tanimlamaya gbre saglik calisan1 veya saghk
uzmani, bir uzmanlik alanina veya disipline bagl olarak bir hastaya saglik hizmeti
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saglama konusunda dizenleyici kutrumca yetkilendirilmis kisidir (Medical
Dictionary, 2012). Tirkiye’de “saglik calisant”, “saglik personeli” kavramlarinin net
bir actklamasi yoktur fakat Saglik Bakanliginin 2014 yilinda 29007 sayili Resmi
Gazete’de yayimladigi Saglik Meslek Mensuplartile Saglik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair Yénetmelikte (bundan
sonra Yonetmelik) saglik meslek mensuplart ile saglik hizmetlerinde ¢alisan diger
meslek mensuplarinin is ve gbrev tanimlarini diizenlenmistir. Y6netmeligin

4.maddesine gore:

b) Saglik meslek mensuplar: Tabip, dis tabibi, eczaci, hemsire, ebe
ve optisyenile 1219 sayth Kanunun ek 13 dncli maddesinde
tantmlanan diger meslek mensuplarini,

¢) Saglik hizmetlerinde calisan diger meslek mensuplart: Saglik meslek
mensubu olmadigt halde, saglik hizmet sunumu cercevesinde 6zgiin
gbrevi olan ve bu alanda ¢alisan diger meslek mensuplarini,

ifade eder.

Saglik calisanlart kamu veya Ozel sektérde istihdam edilmekteditler. Bu
baglamda saglik c¢alisant kamu veya 6zel sektoér olmak Uzere saghgin
gelistirilmesinde istthdam olunan ve bunun icin uzmanlagsmis egitim gérmis
nitelikli isciler olarak tanimlanabilir. Kamu ve 6zel sektér ayrimi disinda saglik
calisanlart 4857 sayilt Is Kanunu uyarinca “isci” ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu geregi “memur” kadrolarinda istihdam edilmektedirler. Bu baglamda,
saglik personelinin 6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile 4688
Sayllh Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsamina
girdikleri aciktir. Bu ise, ister adi gegen kanunlar, isterse de yukarida agiklanan
uluslararasi sGzlesmeler cercevesinde olsun saglik personelinin 6rglitlenme hakkinin
bulundugunu géstermektedir. Saglik calisanlart isci Orgiitleri ve kamu gorevlileri
Orgttleri kurabilir ve bu Orglitlere Uye olabilirler (Kablay, 2012: 175, 180). Bunun
yani sira, kamu sektériinde sendikalasma oranina gére saglik ¢alisanlart 6n siradadur.
Tirkiye’de saglik sektoriinde ilk sendika 1961 yilinda Izmirde Tirkiye Saglik
Iscileri ve Miistahdemleri Sendikasi adiyla kurulmustur (Yesiltas, 2015: 133, 137).
Ginimiizde, 4688 sayili Kanuna gbre, memur ve isci sendikast olmak tizere saglik
ve sosyal hizmetler iskolunda 46 kamu gorevlileri, 6356 sayili Kanuna gére ise 16
isci sendikast bulunmaktadir (TCCSGB, 2023; RG, 2022: 31900).

Kamu gorevlileri sendikalarinin yani sira 6356 Sayili Kanun kapsamina giren
Saglik-Ts, Dev Saglik-Is vb. sendikalar da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Béylece,
yazilanlardan da gorildigi gibi Turkiye’de saglik calisanlarinin sendikal haklar
yasalarca korunma altna alinmustir ve tyeleri 6zglr faaliyette bulunabilirler ve
bununla da 87 Sayili ILO Sézlesmesinin 11.maddesinde yer alan;“...bakkmda bu
sizlesmenin yiiriirliikte bulundugn Ulnslararas: Cahgma Ongiitiiniin her diyesi, ¢alisanlarmn ve
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zsverenlerin orgiitleme bakkini serbestee kullanmalarne saglamak amactyla gerekli ve uygun
biitiin  onlemleri  almakla  yikdimbidir” hukmt  saglik  calisanlari  acisindan
saglanmaktadir.

Bilindigi tizere sendikal haklarin 6nemli parcasint toplu pazarlik ve toplu is
uyusmazliklarinda basvurulan bariscil ve miicadeleci ¢6ziim yollart olusturmaktadir.
Saghk calisanlarinin toplu is sézlesmesi imzalama hakki ve uyusmazliklarin
c6ztimiinde yasalarca belitlenen ¢éziim yollarina bagvurma hakk: kuskusuz surette
taninmustir. Yukarida grev yasaginin uygulandigt alanlardan bahsedilmistir ve bu
gibi uygulamalarin uluslararasi  sozlesmelere aykiridik teskil etmedigi de
vurgulanmigtir. Hatirlatmak gerekir ki, bu gibi kisitlamalarin uygulanmas: igin
baslica kogsul “can ve mal” sagligt olarak belitlenmistir. Grevin ger¢eklesmesinde
mekansal anlamda bizzat yasak kapsammna giren yer olarak hastaneler de
gOsterilmistir ve 6356 Sayili Kanun’un 65’inci maddesinin 1. kisminda bu sekilde
ifade edilmistir:

Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir
sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitumu ile
nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankacilik
hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanligt ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanhginca dogrudan isletilen
isyetlerinde; kamu kuruluslarinca yiritilen itfaiye ve sehir ici toplu
tasima hizmetlerinde ve hastanelerde (vurgu yapimistr) grev ve
lokavt yapilamaz.

Fakat bu hiikiim saglik calisanlarint is birakma eylemlerden alikoymamugtir
ve uygulamada ister konfederasyonlar, isterse de sendikalarca is birakma eylemleri
yapilmaktadir ve bu durumda da saghk hizmetlerinin etkili bir gsekilde
organizasyonunu saglamak ve halk sagligi acisindan tehlikesiz ortam yaratmak
amaciyla acil servis ve yogun bakim initelerinde ¢alisma sirdirilmektedir. Kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyette bulunmaklart ile ilgili aldiklar1 disiplin cezast
acisindan Ggretmenin Manisa ilinde actigt davaya dikkat cekmek gerekir. “Ogresmen
olan davacinm, bagh oldugu sendikanin aldir karar nyarmca bir giin goreve gelemenmesi eylemi
sendikal faaliyet kapsamimda oldugundan, bu eyleminden dolay: ayliktan kesme cegast ile
cezalandirilamayacag?” hikmintn yer aldigt Danistay 12. Dairesinin 20.12.2004 tarihli
E: 2004/4209, K: 2004/4148 sayilt karar, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
koruyabilmesi a¢isindan 6nem tagtmaktadir (Kablay, 2012: 182). Bu gibi diger emsal
kararlar da 6nemlidir. Ornegin, Adapazar’nda aile hekimlerine hafta sonu nébetle
ilgili yaptiklart grevden dolayt Saglik Bakanliginca verilen cezayt Sakarya 2. Idare
Mahkemesi iptal etmistir (Karar No: 2015/861). Sunu da belirtmek gerekir ki, adt
gecen mahkeme karart tek degildir, benzerleri de vardir (Tturk Saglik-Sen, 2018).
Soyle ki, Adana ilinde aile hekimine verilen ceza, hekimin sendikal faaliyete katilma
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gerekeesi ile mahkeme tarafindan iptal edilmistir (Karar No: 2017/1014). Belirtmek
gerekir ki, her iki vakada saglik calisani Saglik-Sen sendikasi tyesi olmak Uzere
sendika tarafindan mahkemede temsil edilmistir. Bu, sendikal glctin calisanin
menfaat ve ctkarlarinin korunmasinda ne kadar etkili oldugunu bir kez daha
gostermektedir. Hali hazirda saglik calisanlart sendikalarinin genel amacy; tiyelerinin
sendikal haklarinin kullanilmasinda yasak ve yaptirimlara ugramamalaridir. Bu
konuda uluslararas: tecriibeye bagvurmakta yarar vardir. Soyle ki, bir sira gelismis
tlkede saglik calisanlarinin grev hakki yasalarca koruma altina alinmistir ve grev
zamani saglk hizmetinin  etkili sunumu acgisindan  saglk  yOnetiminin
planlandirilmasi basarilt bir sekilde gerceklestirilmektedir.

Rusyada saghk calisanlarinin sendikal haklart yasalarca korunmaktadir.
Ulkede 1990 yilinda RF Tip Iscileri Sendikast kurulmustur, sendika ayni yil ismini
degistirerek, RF Saglik Calisanlart Sendikasi olarak adlandirilmistir. Sendikanin
resmi web sayfasindan 1 Ocak 2022 yili itibariyla yer alan verilere gore, sendikanin
toplam 2,021888 saglik calisant tiyesi vardir (O Profsoyuze, 2023). Bunun yani sira
saglik calisanlart 2012 yiinda kurulmus hareket olarak cevrilen “Deystviye”
(Aeiicteie) Sendikasinda birleserek RFIIK’de éngériilen haklarinin korunmasini
saglamaktadirlar (O Profsoyuze Deystvie, 2019). Saghk calisanlarinin sendikal
haklarinin  saglanmasi, onlarin  grev hakkini rahatca kullanmalari  anlamina
gelmemektedir. RFIK’unun 13’incii maddesinin “b” bendine gore grev hakki,
tilkenin savunulmas: ve devletin, yasamun ve insan saghgmm givenligi icin bir tehdit yarattigs
durnmunda nifusun yasamsal fonksiyonlarini saglayan kurum ve kuruluslarda
yasaklanabilir. Bu tiir kuruluglar listesine hastaneler de eklenmistir

Saglik calisanlarinin grev hakkinin sirlanmasina deginmisken belirtmek
gerekir ki, 2004 tarihli 79-®3 No’lu Rusya Federasyonu Kamu Sivil Hizmeti
Yasasinin 17’inci maddesinin 15. Kismina gére kamu sivil hizmetcileri (kamu
gorevlileri/memutlar) Zoplu is uyusmazleklarmm coziimlenmesi amactyla is birakma eylemine
bagvuramazg. Ancak akademisyen ve hukukeularin bir kismt Yasa’da direkt “grev’”
sOzcuglinin ge¢cmemesinden dolayi, herhangi bir yasaktan sz edilemeyecegini
belirtmektedirler. Burada ileri siiriilen bir diger argliman da Yasa’da bireysel is
uyusmazligindan bahsedilmesi, toplu is uyusmazligi hakkinda ise her hangi bir
sinirlama olmamasidir (Minnigulova, 2010: 215-216). Altint ¢izmek gerekir ki, 79-
®3 No’lu Yasa’nin diizenledigi iliskiler Turk Yasasinda yer alan kamu gorevlileri
anlayisint icermemektedir ve “kamu c¢alisanlarina” 6zel bir stati vermektedir.
Boylece, kamu saglik tesislerinde calisan tip iscilerinin kamu calisant (memur) olup
olmamalari tartigilabilir. Bir yandan, adi gecen Yasa’nin 13’tincti maddesine gore
memur, Yasa’da 6ngorilen kosullar saglayarak atanan ve devlet biitcesinden maas
alan kisidir, 6te yandan ise Yasa’da siralanan mesleklerin net actklanmast olmadig
gibi, tip c¢alisanlarinin da adi ge¢memektedir, yalniz onlart uzman olarak
nitelendirerek yorumlamak mimkindir. Tim bu muglakhk 1siginda tp
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calisanlarinin kamu sivil hizmetcileri (memur) olup olmamalarint anlamanin en
dogru yolu, kamu saglik tesislerinin yonetimini icra eden ve saglik sisteminde
(Bakanlik ve Bakanliga bagl idari kuruluglar) idari is icra eden saglik ¢alisanlarinin
memur olarak adlandirilmasidir. Bu yaklasim aslinda uygulamada kabul gbrmektedir
ve yonetimde yer alan kisiler memur olarak adlandirilmaktadir. Fakat bunun yasal
diizenlemesi mevcut degildir (Borshevski, 2018: 18, 22).

Rusya’da saglik calisanlarinin en yaygin sekilde basvurduklart grev tiri
Italyan grevidir. Ttalyan grevi, calisanlarin is normlarina tam uymasini ve calisma
yonetmeliginin ¢izdigi kurallar disina kesinlikle ¢tkmamasint  6ngérmektedir
(Catskaya, 2015: 108). Rusya kanun koyucusu grevin farkli olabilecegini kabul etse
de, basta Italyan grevi olmak iizere diinyada yaygin olan bircok tiirii grev olarak
degerlendirmemektedir. talyan grevinin grev olarak algilamamasinin baslica nedeni,
burada isin calisan tarafindan bilerek ve gonilli sekilde yavaslatilmast veya
durdurulmast degil de, tam tersine asirt titizlikle yapilmast s6z konusudur (Golovine
ve Mitin, 2008: 125). Bazen grev olarak tanimlanmayan eylemlerin gerceklesmesi
nedeniyle ¢alisan sorumlu tutulabilir (Chernyaeva, 2008: 88-89). Bu agidan Italyan
grevine katilmaktan dolay1 da isci idari ceza alabilir. Fakat bu durumda iscinin actigt
ve dogru savunma stratejisinin secildigi mahkeme davasi sonucunda, isverenin
kendisi suclu duruma dusebilit.

Saglik Calisanlarinin Grev Hakkinin Etik Boyutlari

Insan haklari, 6zellikle bunlarin isci haklariyla birlestirilmesi veya ic ice ge¢mesi,
uzun ve derin tartismalarn  konusudur (Kumar, 2014: 128). Yakindan
incelendiginde, bu iki alanin pratikte ¢ok sik Ortistiigi gorilebilir (Atkinson, 2020:
13). Bu nedenle, bu iki hukuk dalinin bir biriyle iliskili sekilde gbézden gegcirilmest
yeni veya olagandisi bir olgu degildir. Sendika ve grev hakkini da ihtiva eden isci
haklarinin insan hakki olarak degerlendiren ekol ile buna karst ¢itkan arastirmacilar
da mevcuttur (Mantouvalou, 2012: 151-152). Saglik calisanlarinin isci haklarina
gelindiginde ise onlarin insan haklarinin temeli olan saglik hakki ve onun da bir
uzantist olan hasta haklanyla c¢akisigt durumlarn  oldugunu gbzlemlemek
mumkindir.

Ister hekimlik meslegi olsun, isterse de saglik calisanin mensup oldugu diger
meslekler, bircok faktdr acisindan etik ilkelerin son derece 6n planda oldugu
meslek gruplandir. Etik karar alma secimi her bir saglik calisaninin karsisina giin
icinde birkac kez ¢itkmaktadir. Burada ilk bakista basit gbziikebilen hasta ve saglik
personeli iliskilerinden baglayarak daha zor oldugu kabul edilen Slim kalim
konularina dek her alanda saglik calisant etik norm ve kurallart gbz O6ntinde
bulundurarak karar vermek zorundadir. Etik karar alma siireci kiltirel farklidiklar
gostermek tzere tlkeden tlkeye degisebilir. Fakat ¢ogu zaman onaylanmis
uluslararasi s6zlesmeler ilkeleri ayni hiikiimlere tabi tutar. Bu agidan bazt etik
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kurallarin evrenselliginden bahsetmek mumkindir. Zira cogu tlkede 6tenazi hem
yasalarca yasak hem de gayri insani ve etik dist olarak kabul edilmesine ragmen,
bazi tlkelerde ve ilginc olarak da, gelismis iilkelerde yasal olarak uygulanmaktadir.
Her giin etik karar alma zorunda kalan saglik personelinin 6niinde bir zor soru da
sendikal haklarinin kullanidmasi stirecinde etik dist hareket etmemek cabasinin
oldugu soylenebilir. Bircok arastirmaci “doktorlar grev yapmal mi?”sorusuyla yola
ctkmiglardir. Bu soruyu soran Park ve Murray doktorlarin 2012 yilinda Britanya’da
gerceklestirdikleri grevi degerlendirerek bu soruya herhangi bir net yanitin
olmadigint bildirseler de grev sirasinda en ¢ok magdur kalan kisilerin hastalar
oldugunun altint ¢izerek konuyla ilgili daha cok etik tartismalarin yapilmasin
onermislerdi (Park ve Murray, 2014: 341-342). Birlesmis Kralligin endustri iliskileri
tarthine baktigimizda 1990’ yillara kadar yuritilen “grevsiz” kamu hizmeti
politikas1 1988’de hemsireler tarafindan gerceklesen grev disinda saglik calisanlarini
bu gibi eylemlerden uzak tutma noktasinda bagarili olmustur (Chadwick ve
Thompson, 2000: 487-488).

Saglik ¢alisanlarinin greve katilmasinin etik boyutlarina iliskin endiseler diger
tilkelerde de goriilmektedir. Ozellikle de az gelirli iilkelerde saglik calisanlarinin
greve katiiminda yasanan artim, sosyo-ekonomik faktérlerin tip etiginin sinirlarin
zotlayan negatif bir etken ve bir alarm olarak degerlendirilebilir (Russo ve digerleri,
2019: 460, 462, 464). Ornegin Kenya’da 2013 yilinda kamu politikalarinda
gerceklesen degisiklikler sonucunda saglik personeli tarafindan kisa araliklarla ¢ok
sayida grev yapilmustir. Bu grevlerin icinde en ¢ok géze carpan 2016-2017 yilt
arasinda hekimlerin 100, hemsgirelerin ise 150 glnlik grevleri idi. Grevlerin
gerceklesmesi sirasinda en geligkili ve zor secim, hekimlerin Hipokrat yeminini
yerine getirerek hastaya yardim etmek gibi manevi borglari ile ¢alisma hayatlarinda
karsilastiklart sorunlari arasinda hangisinin agir bastigina dair karar verme siireci ve
verecekleri kararin etik boyutlart oldugu séylenebilir(Irimu ve digerleri, 2018: 1, 3).
Yani, hekimin endistriyel haklari ile vazifesi, dolayistyla da hasta haklari arasindaki
se¢im.

Saglik calisanlarinin grev hakki ABD yasalarinca da koruma altina alinmigtir
ve bu hakkin kullanilmasinda yasal engeller bulunmamaktadir. ABD’de saglik
calisanlarinin greve katllma karar verildiginde, onlar on giin 6nceden karsi tarafi
uyarmak zorundadirlar. Aksi halde grev gerceklesemez. ABD tarihinde hatta acil
servis Unitelerinde calisan saglik personelinin yaptigt grevler de yer almaktadir.
Fakat bu grevlerin halk saglhgi tzerine yaptigt etkilere yonelik arastirmalar grev
dénemlerinde mortalitenin (Sliimle sonuglanan vakalarin) géze carpict sekilde
artugint aktarmustir. Cogu arastirmact bu gibi eylemleri Hipokrat yeminiyle celigki
tasidigt icin etik dist bulmaktadir. Fakat diger arastirmacilar hasta hekim veya piyasa
ckonomisi baglaminda misteri ve hizmet saglayicist arasinda kisa vadede miisteri
kaybt ve buna benzer olumsuz sonuglar gisterse de, saglik personelinin yaptiklari
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grevlerin uzun vadede genel saglik sistemini iyilestirmeye yonelik oldugunu
vurgulamuslardir (Thompson ve Salmon, 2006: 336, 343, 346; Neiman, 2011: 597-
598).

Sonuc

Dinyada saglk calisanlarinin grev hakk: ve bu hakkin etik degetlere ve hukuk
kurallarina ne kadar uygun oldugu agisindan tartismalar devam ederken Tiirkiye ve
Rusya’da saglik calisanlarinin sendikal haklar kapsaminda grev hakkinin taninmast
konusu giindeme gelmektedir. Saglik calisanlarinin greve katilmalart durumu her
zaman olumsuz olarak algilanmustir, fakat g6raligi gibi bir dizi ¢alismalar bunun
tersini gostermektedir. Saglik calisanlarinin  toplu  pazarlik uyusmazliklarinda
basvuracaklart ¢6zim yollarinda grev, halk saghg: acisindan kisitlanmaktadir. Bu
gibi kisitlayict ve yasaklayict normlarin ileride saghk sisteminde yaranabilecek
kaosun engellenmesi geregi uygulanmakta oldugu distunilebilir. Fakat hasta ile
hekim veya hasta ile saglik personeli iliskisi degerlendirildiginde saglik personelinin
sendikal haklardan istifade etmesi yoniinde meslek ayrimciliginin yapilmasi, bu
iliskinin temeline giivensizlik getirdigi s6ylenebilir. Grev yapan saglk c¢alisanlarina
empati gOsterilmemesi ve grev zamani hasta ac¢isindan olusabilecek zararlarin
ortadan kaldirilmasina yonelik calismalarin yapilmamast bu giivensizliklerin temel
nedenlerinden biri olabilir.

Belirtmek gerekir ki, hangi is alaninda olursa olsun, grevlerin yasaklanmasi
grevin ve buna benzer eylemlerin 6niine gecemez (Haimer ve Haimer, 2002: 1, 7).
Demek ki, daha etkin grev yonetimi ve yeni yasal diizenlemeler gereklidir.
Fikrimizce saglik calisanlarina yonelik grev kisitlamalarinin ortadan kaldirilmastyla
saglik sisteminde ileriye dogru buyiik bir adim atdabilir. Bu anlamda grev stiresi
boyunca saglik hizmetinin yonetimi ve hastalara acil hizmet gosterilmesi gibi
uygulamalarin gerceklestirilmesi 6nem tasimaktadir. Saglik calisanlarinin yasal grev
yapmasina yonelik yesil 1stk yakilmali ve grev sirasinda asagidaki Oneriler gbz
6ntinde bulundurulmalidir:

1) Acil hizmetlerde c¢alismanin kesintisiz strdirilmesi ve acil servis
tnitelerinde yapilan grevler sirasinda hekim ve diger saglik personelinin
kendi arasinda yaptig1 anlasmaya uygun olarak ndbet yapmast,

2) Acil servis Unitelerinde hayata gecirilen renkli alan veya triyaj uygulamast
kapsaminda “kirmizi alan” hastalarina mutlak sekilde hizmetin
sunulmast,

?Turkiye’de acil serviste triaj uygulamasina gore kumizz alan, Oncelikli acil (agir hastalik ve
yaralanma) veya hayati tehdit eden ve hemen bakim gereken hastalar; sarz alan,
geciktirilebilir veya kalict bir hasart 6nlemek icin hekim bakimi gereken fakat bir siire
bekleyebilecek hasta grubu; yesil a/an, hafif hastalik ve yaralanma veya hekim bakimi gerekli
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3) Hastanelerde mavi kod? uygulanmast sirasinda hemen miidahale etmek
icin saglik personelinin hazir olmast,
4) Ameliyat ve diger spesifik miidahale sonrast rehabilitasyona ihtiyact olan
hastalara hizmetin sunulmasinda kesintiye yol verilmemesi,
5) Yogun bakim unitelerinde saglik personeli kendi arasinda yaptigt
anlagsmaya uygun olarak nébet yapmast,
6) Grev zamani saglik sendikast ve isveren tarafindan saglik hizmetlerinin
organizasyonuna dair planlamayi tegkil edecek uzmanlarin ayrilmast.
Saglik calisanlarinin endiistriyel haklarini is¢i haklarinin bir parcast olarak,
yani bir biitiin olarak ele almakta fayda vardir. Bu kapsamda emegin karsiliginda bir
tcret alan isciden daha az hakkinin olmadigint séylemek mumkindir. Fakat
meslegi geregi, insan hayati ve saghg: gibi daha biiyiik bir sorumluluk tasimast basta
hekim olmak Uzere saglik calisanlarinin endustriyel haklarina bir sira kisitlamalar
getirmektedir. Saglik calisanlarinin greve katilmasinin yasalara net bir sekilde
vansitilmast ve bu siirecte saglik organizasyonunun halk sagligina biiyik hasarlar
vermeyecek sekilde planlanmast gereklidir. 87 ve 98 No’lu ILO Sozlesmelerinde
grev hakkinin net actklanmaya kavusmamasi bu hakkin olmamast anlamina
gelmemektedir, tam tersi grev hakki, bu sézlesmelerde 6ngoriilen serbest toplanma
Ozgurligh ve iscilerin haklarinin uygun araclarla koruma hakki kapsamina
girmektedir. Ulkelerde saglik calisanlarinin grevlere katilmalarini engelleyen veya
sinirlayan yasal diizenlemelerin kabulli sozlesmelerde 6ngorilen hak ve ilkelerin
ihlali anlamina gelmektedir.

Extended Summary

Since the 19th century, the strike has been the last solution resorted to by workers
against the violation of rights and interests within the framework of industrial
relations. A strike is one of the ways to resolve labour disputes by collective
organized termination of work in an organization or enterprise aimed at getting an
employer or government to fulfil workers' requirements. In order to manage the
growing movement of workers and protect the rights of workers, to ensure that
production is not disrupted and the industry does not collapse, legal regulations are
being adopted both nationally and internationally, and new administrative tools are
being applied in organizations. These regulations, sometimes accompanied by
strike bans and postponements, provide the right to strike when a peaceful
solution is not reached after all peaceful solutions have first been exhausted. The
concept of strike is generally evaluated together with the concepts of trade union
movement and collective bargaining, which is a part of the freedom of assembly

olsa da, uzun bir siire bekleyebilir
3 Tum dinyada acil miidahale gerektiren acil durumlart ifade eden renk.
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(freedom of assembly and association according to the European Convention on
Human Rights). Therefore, the violation and prohibition of the right to strike can
be seen as a restriction on the freedom of assembly and, consequently, as a
violation of human rights. Most countries have prohibitive regulations regarding
the participation of healthcare workers in strikes. Although the main (visible)
reason for these regulations is the protection of public health, they have negative
consequences in terms of industrial relations and the protection of labour rights of
healthcare workers. This study examined whether health workers have the right to
strike in Turkey and Russia, and if they have this right, the extent to which this
right is exercised. Since granting the right to strike to health workers entails a
controversial ethical discussion, in addition to protecting the labour rights of health
workers, the ethical aspects of the participation of health workers in the strike has
been examined in the study, as well as mentioned the positive and negative aspects
of this. When it comes to the rights of healthcare workers, it can be seen that there
arise situations where healthcare professionals are in conflict with the right to
healthcare, which is the basis of human rights, and the patient's rights, which is its
extension. A factor that causes ethical disputes is the contradiction between the
physicians’ performance of their duty and the protection of their labour rights (if
one interferes with the other). Concerns about the ethical dimensions of healthcare
workers' participation in strikes are evident in many countries. Increasing mortality
with the participation of healthcare workers, especially emergency medicine unit
workers in strikes, increases this concern. In particular, the increase in the
participation of healthcare workers in the strike in low-income countries can be
considered as a negative factor and an alarm pushing the boundaries of socio-
economic factors of medical ethics. Although the participation of healthcare
workers in strikes has always been perceived negatively, a number of studies show
the opposite. While discussions regarding the right to strike of healthcare continue
worldwide, the issue of recognizing the right to strike of healthcare workers within
the scope of trade union rights comes to the fore in Turkey and Russia. The study
provides a brief overview of the history of the strike movement in Russia and
Turkey, explains modern legal practice and the organization of the strike.
According to the findings of the study, although the right to strike of healthcare
workers is officially recognized in Russia, this right is limited by different legal
norms in both countries. Since statistical data on the strikes and actions attended
by health workers could not be reached, the rate of participation of health workers
in strikes and demonstrations in both countries could not be reported in the study.
Nevertheless data on the trade union movement of healthcare workers are given. It
should be noted that the general purpose of healthcare workers' trade unions is
protect their members of being the subject to prohibitions and sanctions in
exercising their trade union rights. According to the results of the study, among the
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remedies that healthcare workers resort to in collective bargaining disputes, the
strike is restricted in terms of public health. It can be thought that such restrictive
and prohibitive norms are being implemented as a necessity to prevent the chaos
that may arise in the health system in the future. However, when the relationship
between the patient and the doctor or the patient and the health personnel is
evaluated, it can be said that occupational discrimination in favour of infringing on
the union rights of the health personnel brings unreliability to the basis of these
relationships. Instead of restricting the healthcare professionals' right to strike,
planned organizational tactics should be implemented to regulate the practice of
strikes in order to eliminate this mistrust and protect the health of the population
as well as the industrial rights of healthcare workers. Proposals contributing to the
improvement of the organization of healthcare and the protection of the labour
rights of healthcare workers were provided based on the results of the study.

Beyan

"Tirkiye ve Rusya’da Saglik Calisanlarinin Grev Hakki Ustiine Bir Degerlendirme"
baslikli makalemde herhangi bir kisi veya kurumla ¢ikar catismasinin bulunmadigin
beyan ederim.
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