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Ozet

Osmanli Imparatorlugu’nun en &nemli iktisadi ve sosyal kurumlarindan olan
vakiflar Osmanh-Turk modernlesme siireciyle birlikte sénimlenmeye baslamisken,
modernitenin asindigi yirminci ylzyil sonlarindan baslayarak yeniden canlandiriimistir.
Dogrudan islami bir kurum olmamasina karsin, islamiyetle 6zdeslestirilerek kutsallik
atfedilen vakiflar, esasen gerek Osmanli imparatorlugu ve gerekse son yillarda Tiirkiye
Cumhuriyeti Donemi'nde kamu kaynaklarinin 6zel milk haline getirilmesinin birer
araci olmustur. Cumhuriyet tarihi boyunca c¢esitli kamu kurumlarina devredilerek
kullanilan bir¢ok tasinmaz varlik mazbut vakiflarina iade gerekgesiyle Vakiflar Genel
Mudurligi’'ne devredilmistir. Vakiflar Genel Miudirligli devredilen tarihi eser
niteligindeki tasinmazlari kiiguk bir bedel karsiligi veya bedelsiz olarak yirtitmeye yakin
vakiflarin kullanimina tahsis etmektedir. Arsa/arazi olarak devredilen tasinmazlarin ise
katkarsiligiinsaat yapimiyoluyla mulkiyeti devredilmektedir. Vakiflasmanin digerislevi
ise Ozellestirme/kuralsizlastirma politikalari ile artan issizlik ve yoksullugun yine kamu
kaynaklarini kullanarak sirdurdlebilir kilinmasina hizmet etmektir. Neoliberalizmin
“kiglk devlet” iddiasiyla tasfiye ettigi kamu hizmetlerinin sivil toplum orgutleri
araciligiyla yerine getirilmesi hedeflenmistir. 1980°li yillardan itibaren kurulan sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari tamamen kamu kaynaklari kullanmasina karsin
vakif olarak orgiitlenmis ve kamu 6rgitlenme modelinin disina ¢ikarilmistir. Tasfiye
edilen kamu hizmetleri nedeniyle yurttashk bagi zayiflayan insanlar ise dayanismayi
cemaat orgltlenmelerinde aramaktadir. Ulus devlete yoneltilen homojenlestirme/
asilime etme elestirisine karsi 6ne sirilen ¢ok kilthrltlik de karsiligini sivil toplum
anlayisinda bulmaktadir. Cesitli yardimlasma orgitlerinden tarikatlara ve mezhep
orgitlenmelerine, bunlar, ¢ok kultlrluligin ve kimlik politikalarinin araci olarak
hizmet etmektedir. Demokratik isleyisten uzak olan sivil toplum orgitlerine baglilik,
yardim alarak yasamini sirdirebilme zorunlulugu ve dayanismanin hiyerarsik
tarikat ve cemaatlerde aranmasi Cumhuriyetin yaratmak istedigi “yurttas” kimligini
zayiflatmaktadir.

Anahtar Soézciikler: Osmanli-Tirk Modernlesmesi, Vakiflar, Postmodernizm,
Neoliberalizm, Strdirilebilir Yoksulluk.
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Waqfs on the 100th anniversary of the Republic: One step
forward, two steps back
Abstract

While foundations, one of the most important economic and social institutions of
the Ottoman Empire, began to wither away with the Ottoman-Turkish modernization
process, they were revived starting from the end of the twentieth century, when the
erosion of modernity started. Although not directly associated with islam, foundations
that are associated with islam and attributed to sanctity have been a means of turning
public resources into private property both in the Ottoman Empire as well as in the
Republic of Turkey in recent years. Many immovable properties that were transferred
to public ownership throughout the history of the Republic were agglomerated
under Vakiflar Genel Mudurligu (VGM, Directorate of Foundations) to be managed
by foundations under VGM'’s umbrella. Properties designated as historical artifacts
were allotted for the use of foundations close to the administration for a small fee
or free of charge; land rights are transferred to developers in return for a share of
the property built on top of it. Another function of foundations is to help manage
poverty, with the use of public resources through privatization/deregulation policies.
The public services which were liquidated under the auspices of neoliberalism
with the mantra of “small state” were aimed to be replaced by non-governmental
organizations. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (Social Aid and Solidarity
Foundations) established since the 1980s have been organized as foundations and
have been excluded from regular public scrutiny despite their funding from the public
purse. People whose bonds with the republic were weakened due to the liquidated
public services seek solidarity in religious organizations. Multiculturalism, which is put
forward against the homogenization/assimilation criticism directed at the nation state,
also finds its counterpart in the understanding of civil society. From various mutual aid
organizations to religious cults and sectarian organizations, they serve as instruments
of multiculturalism and identity politics. Loyalty to these religious sects and cults, that
are hierarchic and opaque, resulting from their assistance to the poor, in many cases
as their only means of survival, weakens the very identity of “citizen” that the republic
wanted to create.

Key Words: Ottoman-Turkish Modernisation, Waqfs, Postmodernism, Neoliberalism,
Sustainable Powerty.

Giris

Vakfin s6zciik anlami “durdurma, alikoyma, ayirma ve baglama” (Devellioglu,
2010: 1321) iken, terim olarak ‘bir mal veya miilkiin satilmamak kaydiyla bir
hayir isine tahsis edilmesi amaciyla kurulan tizel kisilik’ anlamina gelmektedir.
Osmanh fikihinda vakif bir malin milkiyetinin ‘kurbet kastr’, yani Allah’a yakin
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olma amaciyla alim satimdan yasaklanmasi ve gelirinin de hayir isleri icin
kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir (Omer Hilmi, 1977: 13). Vakfa kutsallik
atfedilmesinin nedeni iste bu ‘kurbet kast’dir.

Osmanli vakif sistemini inceledigimizde ise kutsalliktan ¢ok, miri topraklarin
temlik yoluyla 6zel miilk haline getirilmesi veya gesitli yollarla elde edilen 6zel
milkiyetin gerek miisadere ve gerekse miras yoluyla parcalanmaktan korunmasi
amaciyla yayginlastirilan bir kurum oldugunu goriiriz. islam Hukukuna gore,
hikimdar, topraklarin fethinde yararlik gosteren askerler ile devlete hizmeti
gecen asker ve memurlara bedelsiz olarak arazi temliki yapabilecegi gibi,
usulline uygun olarak para karsiligl temlik de yapabilmektedir. Bu temliklere
“temlik-i sahih” denilmektedir (Cali, 2006: 63). Osmanli padisahlari da, diger
islam tilkelerindeki hiikiimdarlar gibi, istedikleri kisiye, istedigi zaman birtakim
koyleri biitlin haklari ve vergileriyle “ebediyet ve serbestiyet” lizere karsiliksiz
olarak temlik hak ve yetkisine sahipti. Omer Liitfi Barkan Vakiflar Dergisi'nin
Il. Sayisinda yayinlanan “Bir iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve
Temlikler” bashkli makalesinde Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde vakiflar
ve temliklerin fethedilen sinir boylarinin korunmasi igin kullanildigini, bu
bolgelerin vakif veya miilk olarak temlik edilerek islah yoluyla tarimsal Giretime
ve yerlesime acildigini, bu iskan islerinde kolonizator dervislerin 6nemli roller
Ustlendiklerini 6ne slirmektedir. Barkan’a (1942: 299) gore bu dervisler, “zahit
ve tufeyli” bir zimre olmaktan ¢ok, calisan ve topragi agmak icin emek harcayan,
“yayilmakta olan bir cemiyetin dogurdugu canl ve miitesebbis yeni tip bir insan”
olarak tanimlanmaktadir.

Kurulus doneminde, fethedilen topraklarin basarili komutanlara ve dervislere
devri ile bir taraftan fetih 6zendirilmis ve diger taraftan fethedilen topraklarin
iskanve senlendirilmesine dnemli katkisunmusken; onaltinciylizyil ortalarindan
itibaren buislevini 6nemli dlglide yitirmistir. Koci Bey Risalesinde haksiz temlikler
ve bununla kurulan vakiflarin gayri ahlakiligi vurgulanir (2011: 90). On sekizinci
ylzyilda kurulan vakiflari inceleyen Bahaeddin Yediyildiz da miri topraklarin
temlikiyle kurulan vakiflarin yizde 75’inin, kiiclik bir hayir sarti iceren yari aile
vakfi niteliginde oldugunu saptamis ve vakiflasmanin ‘kutsallastirma’ gériinim
altinda, miri arazinin milklestirilmesinin bir araci haline geldigini saptamistir
(2003: 198). Nitekim miisadere ile ilgili incelemelerde de milk sahiplerinin
vakif kurma yoluyla varliklarinin en 6nemli kismini misadereden kurtardigi
ortaya konulmaktadir (Ginay Alkan, 2012; Yiksel, 1992). Hasan Yiksel on
yedinci yazyil vakiflariile ilgili calismasinda, vakif kurucularinin devlete ait mulk
ve gelirleri vakfetmeleri nedeniyle tedirgin ve gilivensiz olduklarini, bundan
dolayi kendilerine ve padisaha dua edilmesi icin duahan gorevlendirdiklerini
belirtmektedir (1990: 122).
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Osmanh Devleti’nde yayginlasan vakif kurumu modernlesme siireci ile birlikte
¢ozilmeye baslamis, Cumhuriyet doneminde de uzun vyillar ¢oziilme ve
séniimlenme silreci devam etmistir (Celikkin, 2019). Ancak, yirminci yiizyilin
sonlarindan itibaren vakif sisteminde yeniden bir canlanma gozlemlenmektedir.
Bu makalede 6nce vakif sisteminin sénimlenme siirecine kisaca deginilecek,
sonra vakif sisteminin nasil ve hangi siirecle canlandigi ele alinacak ve kurumun
yukselmesinin nedenlerine deginilecektir.

Osmanli ve Cumhuriyet Doneminde Vakif Sisteminin Soniimlenme Siireci

Bazi arastirmacilar Osmanli Devleti topraklarinin Ggte birinin vakif milkiyeti
oldugunu 6ne surmektedir. Topraga dayal tarim ve hayvancilik yaninda
han, hamam, kervansaray isletmeciligi, sabun ve zeytinyagl Uretimi gibi
dénemin 6nemli ticaret ve sanayi islerinde de vakif isletmelerinin 6nemli bir
pay! bulunmaktaydi (Yediyildiz, 2003). Bu capta isletmeleri bulunan vakiflara
cesitli nedenlerle mitevelli atanamamasi durumunda vakif mazbutaya alinir
ve yOnetimi/nezareti ulema veya yo6netici sinifin diger Gyelerine verilirdi. 11
Mahmut’un Evkafi Himayun Nezareti’'ni kurmasiyla birlikte, hem padisah
ailesinden gelen vakiflar hem de dnceki yillarda yonetim/gozetim yetkisi farkl
yonetici gruplarina verilen vakiflar zamanla bu nezaret altinda birlesmistir.
Vakif gelirlerinin merkezilestiriimesi yeni kurulan talimli ordunun finansmani
gibi son derece pragmatik bir amacgla baslamistt (BOA, HH, 290/17362).
Zamanla, Nezaret araciligiyla merkezilestirilen vakif gelirlerinin birokratik
reformlar icin kullanilmasi ve ulemayi vakif gelirlerinden mahrum birakarak
tutuculugun merkezini zayiflatmasiyla Osmanli modernlesme siirecine 6nemli
katki sunmustur (Celikkin, 2019).

1839 yilinda Tanzimat’in ilaniyla birlikte vergi ve benzeri gelirlerin muhassillar
eliyle tahsili ydnteminin benimsenmesi Evkafi Himayun Nezareti'ne bagli vakif
gelirlerinin de muhassillar araciligiyla toplanmasina yol agmistir. Toplanan
gelirlerden maliye yonetiminin tahsil masrafi distruldikten sonra kalan tutar
Evkafi Himayun Nezareti’ne 6denecektir (Barkan, 1980: 318). Ancak, zamanla
hem tahsil harglari yiikseltilmis, hem de maliyenin gereksinimleri nedeniyle
Evkaf Nezareti payinin 6denmesi sirekli ertelenmistir. Nitekim bir donem
Evkafi Himayun Naziri olarak gérev yapan Hammadezade Halil Hamdi Pasa’nin
Nezaret’in reformu icin hazirladigl raporda, Nezaret tarafindan orduya tahsis
edilen tasinmazlarla birlikte, cesitli nezaretlerden olan alacaklarin listesi de
cikarilmistir. Buna gore Evkafa en yliksek borcu olan kurum Maliye Nezareti’dir.
1909 yih itibariyle Evkaf Nezareti’nin Maliye Nezareti’nden olan alacak tutari
1.634.432 liraya ulasmistir (1327: 71).
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1870’lerin ortalarindan itibaren “evkafi miinderise” denilen vakif gelirleri,
her livada kurulan maarif sandiklari tarafindan toplanarak ilkokullarin
yayginlastiriimasi icin kullanilmigtir. Cagin ve kosullarin degismesi sebebiyle
kurulus amaglari ortadan kalkan, s6z gelimi kervansaray vakiflari gibi “evkaf-i
minderise” denilen (Devellioglu, 2010: 850) ve strekli geliri bulunmasina
karsin tahsis edilen amacin kalmamasi veya geliri Ulke topraklari icindeyken
hayir sarti tlke topraklari disinda kaldigindan hayir sarti yerine getirilemeyen
vakiflar icin kullanilan bir terimdir. Bu tlr vakiflarin gelirleri ile olusturulan ilk
kurum Dariissafaka’dir (Oztiirk, 1994: 23). 1879 tarihli bir padisah fermani
uyarinca gelir getirici mal varligi bulunmasina karsin fiili hizmeti kalmamis
mazbut vakiflarin gelirleri vakif midurlikleri biitgcesine kaydedilmeyerek vakif
gayrimenkuliniin bulundugu yerdeki egitimin dizenlenmesi icin kullaniimistir.
Bu uygulama ile ilgili ayrica 1882 yilinda Evkaf-1 Minderise Talimati (1320)
hazirlanmistir. Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde hemen hemen her livanin yer
aldigi sekiz yliziin tGzerinde evkafi miinderise belgesi bulunmaktadir.

Tanzimat Donemi’nde vakif sisteminin 6nemsizlestigini ve dnemli bir ¢6zlilme
yasandigl gorilmektedir. Bunun nedeni bir taraftan vakiflarin kaynaklari
blrokratik modernlesme icin kullanilirken; diger taraftan misaderenin
kaldirilarak mdlkiyet glivencesinin getiriimesi nedeniyle vakif kurma
gereksiniminin ortadan kalkmasidir.

ilhan Tekeli’nin ‘utangag’ dedigi Osmanli modernlesmesi cercevesinde baslayan
vakif sistemindeki ¢6zlilme ‘radikal’ modernlesme (2014: 6) slireci olarak
degerlendirilen Cumhuriyet Donemi’nde devam etmistir. Devrim yasalarinin
kabul edildigi 3 Mart 1924 tarihinde Seriye ve Evkaf Vekaleti ilga edilmis, yerine
Vakiflar Genel Midirliigii ile Diyanet isleri Baskanligi kurulmustur. Béylece
vakif islemlerinin yonetimi bakanlik dizeyinden basbakanliga bagh bir genel
mudarlik seviyesine indirilmistir. Ayni tarihte kabul edilen Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile vakiflara ait mektep ve medreseler Maarif Bakanligina devredilmistir.
Daha 6nce vakiflar tarafindan yerine getirilen kamu hizmetleri ise 1930’lu
yillar boyunca bakanliklarin cgesitli birimlerine dagitilmis, vakif varliklari da
ylukimlGlagi Gstlenen bakanhk ve kamu kuruluslarina devredilmistir (Oztiirk,
1995: 379-440).

Tekke ve zaviyelerin 1925 tarihli bir Yasa ile kapatilmasi vakif sisteminin tasfiye
edilmesinde 6nemli asamalardan digeridir. Yasa uygulamasi kapsaminda
hemen hemen tamami vakif olarak orgitlenmis tekke, zaviye ve tiirbelerin gelir
kaynaklari baska kamu kurumlara devredilmis, boylece bir vakif faaliyet alani
daha tasfiye edilmistir (Oztiirk, 1995: 404-432).
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Cumhuriyet Donemi’ndeki en 6nemli laiklesme ve modernlik hamlelerinden biri
olan Tirk Medeni Kanunu ‘vakif’ benzeri kuruluslar igin ‘tesis’ adini uygun gérmds
ve Ozellikle aile vakfi kurulmasini yasaklamistir. Nisan 1926 tarihli Kanun’un 73-81.
maddeleri ‘tesis’ kurulus ve denetimine iliskin diizenlemeleri icermistir. Medeni
Kanun eski vakiflarin yonetimine iliskin konularin daha sonra ayri bir kanunla
diizenlenmesini 6ngérmuistlr. Bu c¢ercevede yapilan dizenleme 1935 tarihli
2762 sayili Vakiflar Kanunu’dur ki Osmanli Devleti Donemi’nden kalan ‘mazbut’
vakiflari tek tiizel kisilikte toplamis ve vakiflar meclisinin yonetimine birakmistir.
Bu donemde de mazbut vakiflara ait tasinmaz ve gelirler kamu ihtiyaglari igin
kullanilmaya devam edilmis veya vakif tasinmazlar clizi bedellerle mutasarriflarina
devredilmistir. Clnkid Kanun’un 12. Maddesi, mevkileri ve temin ettikleri
menfaatler itibariyla elde tutulmasi gerekli goriilmeyen vakif tasinmazlarin
Vakiflar idare Meclisi karariyla satisini mimkiin kilmisti. Nazif Oztiirk, 1920-
1949 dénemini Birinci Programli Satis Dénemi ve 1960-1970 dénemini de ikinci
Programli Satis Donemi olarak tanimlamaktadir (1995: 435-446).

1935 tarihli Vakiflar Kanunu aileden yoneticisi bulunan ‘milhak’ vakiflar ile Lozan
Antlasmasi ile topluluk haklari taninan Yahudi, Rum ve Ermeni cemaatlerine ait
vakiflari ilgililerin yonetimi ve Vakiflar Genel Mudurliginin izin ve denetimine
tabi kilmistir. Cemaat vakiflari milhak vakif statlisinde olduklari i¢in cemaati
kalmamasi halinde mazbutaya alinmasi 6ngorilmuistir. 1936 yilinda verilen
beyannameler ‘vakfiye’ olarak kabul edilmis ve bu vakiflarin beyanname disinda
mal varligi edinmeleri ve yeni vakif kurulmasi engellenmistir. 1935 Yasasiyla
vakiflarin her tiirlt isleminin siki bir denetim ve onay slrecine tabi tutulmasi vakif
sisteminin genislemesini 6nlemistir.

Cumhuriyet Donemi vakif varlik ve tasinmazlarinin tasfiyesine neden olan diger
uygulamalar Koy Kanunu ile vakif mallarinin koy ihtiyar heyetine devredilmesi,
vakif giftlikler ve ormanlarin gogmen niifusa tahsis edilmesi, 1945 tarihli Ciftgiyi
Topraklandirma Yasasi cercevesinde vakif arazilerinin bir kisminin topraksiz
kéylilere dagitilmasi olarak sayilabilir (Oztiirk, 1995: 432-436).

Demokrat Parti iktidari déneminde ¢oziilme sirecinin aksine, vakif sisteminin
canlandiriimasi i¢in bir girisimde bulunulmustur. Asli vakif olan tarihi ve mimari
degere sahip eski eserlerin Vakiflar Genel Mudirligline devri igin 1957 yilinda
7044 sayili Yasa c¢ikarilmigtir. Bu Yasa cergevesinde bliylk capta bir islem
yapilmadan 27 Mayis 1960 ihtilaliyle Demokrat Parti iktidari devrilmistir.

Vakif Sistemi Nasil Canlandi?

Demokrat Parti iktidarinin vakif tasinmazlarinin Vakiflar Genel Muidirligiline
iadesine iliskin girisimi 6nemli bir sonuc vermese de 1960°li yillarin ortalarindan
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itibaren vakif sisteminin canlandiriimasina tanik olunmus, asil donlisim ise 12
Eylil 1980 Darbesinden sonra gerceklesmistir. Girisimlerden ilki 1967 tarihli
Tirk Medeni Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair 903 sayili yasadir. Bu
Yasa ile 1926 tarihli Medeni Kanun’da benimsenen ‘tesis’ terimi yerini ‘vakif’
terimine birakmistir. Vakif sisteminde gliniimiize dek gelen 6nemli degisiklikler
asagida bir kag baslik altinda anlatilmistir.

Besinci Bes Yillik Plan ile Vakiflarin Tesviki ve Vakif Surasi

Vakif sisteminin ‘devlet eliyle canlandirildigl’ 1984 yilinda TBMM’de onaylanan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda agik¢a gorilmektedir. Daha 6nceki kalkinma
planlarinda vakiflara iliskin herhangi bir agiklama bulunmamasina karsin
Besinci Bes Yillik Planinin 834. madde ‘milli miesseseler olarak’ vakiflarin tesvik
edilmesini dngdérmektedir. izleyen 835 ila 838. maddelerinde ise vakiflarin
gelistirilmesine iliskin gerekli dizenlemelerin yapilacagl, vergi muafiyeti
saglanacagi, vakif emlakine yapilan midahalelerin 6nlenecegi ve yurt icinde ve
yurt disindaki vakiflara ait eski eserlerin korunmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinacagi hiikiimleri yer almaktadir (DPT, 1983: 173).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki bu hedef uyarinca Vakiflar Genel
Mudurligu tarafindan calisma baslatilmis ve 1985 vyilinda 1. Vakif Sdrasi
diizenlenmistir. SGraya sunulan tebligler 1986 yilinda kitaplastirilmistir (VGM,
1986). I. Vakif Strasi’'nda, Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin uzantisi olan Vakiflar
Genel Midurltglinin merkezi denetimden ve kamu ihale yasasi kapsamindan
cikarilmasi ve vakif sisteminin yayginlastirilmasi énerilmistir. Oyle ki vakif
sisteminde yapilmasi gerekenler fikih yasalari ¢ergevesinde tartisiimis ve buna
katilimcilardan yalniz Prof. Dr. Bedri Girsoy itiraz etmistir. Glirsoy “ahkam-i
evkaf gibi fikhin bir parcasi olan eserler artik tarihte yerini almistir. Bugiin ne
yapacaksak mevcut mevzuatin hikkiimleri icinde yapacagiz” demektedir (1986:
65).

Devlet tarafindan yapilan tesvikle 1980’lerin ortalarindan itibaren Turkiye'de
vakif sayilarinda ve faaliyetlerinde 6nemli bir artis olmustur. Bu artisin bir yoni
kamu kaynaklariyla kurulan sosyal yardimlasma vakiflari ve diger yoni gesitli
dinsel cemaatlerin vakiflasma sirecidir.

1986 tarihli yasayla kurulmaya baslanan sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari basli basina incelenmeye deger bir konudur. ‘Hantal birokrasi’ ve
kamu isletmelerinin verimsizligi séylemi ile girisilen 6zellestirmenin yaratacagi
issizlik ve yoksullugun bu vakiflar araciligiyla yonetilmesi ve sirdirilebilirligi
Ongorulmustir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, kamu kaynaklarini
kullanmasina ve bagkanligini milki idare amirleri olan kaymakam ve valiler
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yapmasina karsin kamu orgitlenmesi modelinin disinda kurgulanmistir. Yonetim
kurulu tyesinden ikisi yorenin ileri gelenlerinden secilmekte ve herhangi bir
maddi katki sunmayan bu kisilerin kamu kaynaklarinin dagitiminda etkili
olmalari saglanmaktadir. Bu yolla kamu destegi tiim yurttaslar icin esit olarak
kullanilan bir hak olmaktan g¢ikariimis; kamu kaynaklari merkezi denetimin
disinda birakilarak yirttmenin tasra orgutleri ile esrafin birlikte yonettigi sosyal
yardimlasma vakiflari araciligiyla dagitilmaya baslanmistr.

Sosyalyardimlasma ve dayanismavakiflaridisinda davakiflasmatesvik edilmis ve
Osmanli Dénemi’nde padisahin miri araziyi temliki yoluyla kurulan irsadi/tahsis
kabilinden vakiflara benzer sekilde, kamu gelirleri ve tasinmazlari yonetime
yakin vakiflara tahsis edilmistir. Amag kamu hizmetlerinin bir kisminin vakiflar
ve dernekler tarafindan Ustlenilmesi ve zaman igerisinde piyasalastiriimasidir.
Bu silre¢ 28 Subat 1997 tarihli Milli Glvenlik Kurulu kararlariyla geriletiimeye
cahsilmis ve vakiflar lzerinde yogun bir denetime girisilmisse de, 2000’li
yillardan itibaren vakiflarin yikselisi hiz kazanmistr.

Yeni Vakiflar Kanunu’nun Kabulii

Vakif sistemini glglendirmeyi amacglayan 2006 tarihli Vakiflar Kanunu
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilmistir. Vetonun iki
temel gerekgesi vardir (HyeTert, 2006). Birinci gerekce, Tiirk Devrimi Ser’i
hukuk diizenine dayanan eski vakiflarin tasfiyesi yaklasimina sahipken ve bu
nedenle siki bir denetim ve izin sistemi dngérmiisken, yeni yasa tamamen
serbest bir diizen getirmektedir. Bu da vakiflarin yeniden ekonomik gii¢ haline
gelmesini saglayacaktir. ikinci gerekce, yeni yasanin Lozan Antlasmasi’na
aykirthgidir. Antlasmanin “Ekalliyetlerin Himayesi” baslikli 37-45. maddeleri
gayrimuslimlerin kolektif haklarini mitekabiliyet esasina gore korumaktayken,
yeni yasa cemaat vakiflarini ‘mulhak’ vakif statiisinden gikarip adeta yeni vakfa
donlstirmektedir. Bunun sonucunda bu vakiflarin mazbutaya alinmasi imkani
kaldirildig1 gibi yeni vakif haklari ile ekonomik ve siyasal giic edinmelerine
yol agmaktadir. Yasa vakif yoneticilerinin ilgili cemaat tarafindan segimini
diizenlemekteyken Yunanistan’daki Musliman vakiflarinin yénetimini devlet
atamaktadir ki bu durum mitekabiliyet ilkesine aykiridir.

Cumhurbaskaninca veto edilen bu yasa, hemen hemen ayni maddelerle 2008
yilinda kabul edilmistir. Yasayla, Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin kurulmasindan
itibaren yonetimi merkezilestirilen, vakif mevzuatindaki ifadesiyle ‘mazbutaya
alinan’ ve Cumhuriyet Donemi’nde benimsenen 1935 tarihli Yasayla tek bir tlizel
kisilik haline getirilen eski vakiflar yeniden tiizel kisiliklerine kavusturulmustur.
Yeni yasaya gore eski vakiflara ait her bir gayrimenkul tek tek vakiflari adina
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tapuda tescil ettirilecek ve her bir vakfin gelir ve gideri ayri ayri kaydedilecektir.
Eski yasada vakiflarin Genel Miidiirlik tarafindan denetimi ve birgok islem igin
izni gerekliyken yeni yasada, vakiflarda i¢ denetim ve bildirim esasi getirilmistir.
I. Vakif Stras’'nda talep edildigi gibi Genel MidurlGgin bircok islemi Kamu
ihale Yasasi kapsamindan gikarilmistir.

Yasanin 5. maddesiile yenivakiflarin asgari kurulus mal varhiginin Vakiflar Meclisi
tarafindan belirlenmesi kurali getirilmistir. 28 Subat slrecinden 6nce yalniz
500 lira ile vakif kurulabilirken, bu tarihten sonra vakif kurulmasi giiclestirilmis
ve kurulus mal varhgi vakif amacinin blyukligline gére 200-300 bin liraya
yikselmistir. Vakiflar Meclisi 2008 Yasasinin yirirlige girdigi yil kurulus mal
varhgi asgari tutarini 50 bin lira olarak belirlemis, 2022 yilinda bu tutar 90 bin
liraya ylikseltilmistir. Yasanin 12-16. maddeleri ile mazbut ve mulhak vakiflarin
mal edinmeleri ve lizerlerinde her tirli islem yapma hakki taninmis; 20. madde
ile mazbut vakiflara ait tasinmazlarin genel mudur yetkisiyle 20 yila ve vakiflar
meclisi yetkisiyle 49 yila dek kiralanmasi imkani getirilmis; 25. maddeyle ile
vakiflarin yurt disindan yardim almalari, uluslararasi isbirligi yapmalari ve Ust
kuruluslara Gye olmalarinin 6ni acilmis; 26. maddeyle sirket kurma ve kurulmus
olanlara istirak serbestligi getirilmistir. Bu hikiimlerle vakiflarin yeniden gicli
birer ekonomik 6rglitlenme haline gelmesi saglanmistir.

Mazbut vakiflarin canlandirilmasi 30-31. maddeler ile gecici 7. madde
cercevesinde saglanmistir. 30. madde “vakif yoluyla meydana gelip de her ne
suretle olursa olsun hazine, belediye, 6zel idarelerin veya koy tlzel kisiliginin
milkiyetine gecmis vakif kiltur varliklari mazbut vakfina devrolunur.” hiikmu ile
mazbut vakiflarin eski mal varliklarinin iadesine olanak saglanmistir. Takip eden
“mazbut vakiflarin her birinin gelir ve giderleri ayri ayri takip edilir” hikmuyle
tek tlizel kisilik haline getirilerek tasfiyesi beklenen mazbut vakiflarin her birinin
yeniden canlandirilmasi hedeflenmis; gecici 7. maddeyle cemaat vakiflarinin
1936 beyannamelerinde yer almayan tasinmazlar ile, kisiler adina alinarak
vakiflara vasiyet edildigi halde, nceki yasa nedeniyle adlarina kaydedilemeyen
tasinmazlarin tapuya vakfi adina tescili saglanarak, ekonomik ve siyasal olarak
glclenmesinin yolu agilmistir. Asagida 2008 Yasasinin 14 yillik sonuglari kisaca
degerlendirilmistir.

i) Vakif Sayilarindaki Artis

2007 yilsonu itibariyle 44 bin civarinda mazbut vakif, 161 cemaat vakfi ve 4.454
yeni vakif mevcutken (VGM, 2007), Vakiflar Genel Muduarliginian 2021 yili
faaliyet raporuna gére mazbut vakif sayisi 59 bine, yeni vakif sayisi 5.556’ya ve
cemaat vakif sayisi 167’ye yikselmistir (VGM, 2021). Mazbut vakif sayisindaki
artisin, Osmanli Dénemi’ne ait vakif senetlerinin gozden gecirilerek, tespit
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edilebilen tasinmazlarin ilgili kamu kurumundan alinip vakfina iade edilmesi ve
boylece o vakfin canlandiriilmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Cumhuriyet'in 50. Yilinda Vakiflar adli brosire (VGM, 1973) gore cemaat
vakfi sayisi 1973’te 142 iken bu sayi 2008 yilinda 161’e ve 2021 yilinda 167’ye
yukselmistir (VGM, 2008, 2021). Oysa Lozan Antlasmasi’na gore topluluk hakki
taninan gayrimislimlerden Ermeni, Rum ve Yahudilerin 1936 yilinda beyanname
verdikleri, diger azinliklarin beyanname vermedikleri dikkate alindiginda,
zaman icerisinde cemaat vakif sayisinin mazbutaya alinarak azalmasi beklenirdi.
Cemaat vakfi listesine bakildigindaysa 1973 yilinda olmayan ancak 2008 vyili
itibariyle mevcut oldugu kabul edilen 19 vakfin Bulgar Eksharligi ve Suryanilere
ait oldugu gorilmektedir. Bu vakiflarin 1936 beyannamesi bulunmamasina
karsin 1982-1984 yillarinda Bakanlar Kurulu karari ile vakif stattleri taninmistir.
2020 yilinda eklenmis gorilen 6 yeni cemaat vakfi ise 2017 yilinda Vakiflar
Kanunu’ndaki degisiklik ile Mardin ve yoresindeki tasinmazlarin kaydiile taninan
Suryani vakiflaridir. 1973 yilindan sonra cemaat vakfi olarak taninan toplam
25 vakif Lozan Antlasmasi’nda azinlik haklari kabul edilen dinsel topluluklarin
disindadir.

ii) Eski Vakiflar ve Cemaat Vakiflarina Ait Tasinmazlarin iadesi

Vakiflar Genel Mudurliginin Mart 2021 tarihli agiklamasina gore 28. ve 30.
maddeler uyarinca 1.014 tasinmaz kamu kurum ve kuruluslarindan alinarak
mazbut vakfinaiade edilmistir; Galata Kulesi, Selimiye Kiglasi, Adile Sultan Sarayi,
Pera Palas Otel, Vefa Lisesi, Sisli Etfal Hastanesi, Sait Halim Pasa Yalisi gibi bir¢ok
onemli yapi ve tasinmaz vakfina iade gerekgesiyle ilgili kamu kurumlarindan
alinarak Vakiflar Genel Mudurligh nezdindeki mazbut vakfin milkiyetine
gecirilmistir (T24, 2021). Bu iadeler yalniz Cumhuriyet Dénemi’nde vakiflardan
alinan tasinmazlari degil, Osmanl Devleti doneminde baska amaclara tahsis
edilen taginmazlari da icermistir. Ornegin Gezi Park’nin bulundugu ve vakfina
iade edilen yer Ill. Selim tarafindan Nizam-1 Cedit ordusuna tahsis edilmis bir
vakif arazisidir. Milkiyetin Vakiflar Genel MidirlGgline iadesine iliskin ilging
bir 6rnek de Findikli/Rize’deki mezarlik ve kdy yolunun mahkeme karariyla
Vakiflar Genel MuduirlGgine devredilmesi ve gecmise donik kira bedelinin
Findikli Belediyesi’'nden talep edilmesidir (Cumhuriyet, 2022b). Eski vakiflarin
canlandiriimasina bir baska 6rnek de 2015 yilinda kurulan Vakif Katilim
Bankasi’nin kurucusunun I. Mahmut, Il. Mahmut ve Murat Pasa adli (i¢ mazabut
vakif olmasidir (Resmi Gazete, 2015: 39) .

2008 Yasasinin gegici 11. maddesine dayanarak 1.084 adet tasinmaz cemaat
vakiflari adina tescil edilmis, 21 adet tasinmazin bedeli kamu tarafindan cemaat
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vakiflarina 6denmistir. Mazbut ve cemaat vakiflarina ait kurulus mal varliklarinin
ekonomik olarak degerlendirilmesi ve baska varliklarla degistiriimesi de yasada
yer aldigindan érnegin istanbul’daki bircok tasinmaz kat karsiligi ve yap-islet
yoluyla degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede azinliklara ait ‘atil’ oldugu belirtilen
okul niteligindeki tasinmazlar gelir getirici milk haline getirilmistir.

i) Eski Vakif Tasinmazlarin Vakiflar Genel Middrliglince Yeni Vakiflara Bedelsiz
Tahsisi Kiralanmasi veya Miilkiyetinin Kat Karsiligi Devredilmesi

Vakiflar Genel Mudurlugl yonettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlari eskiden
beri kiralamaya ve devir islemleri yapmaya yetkiliydi. Yeni Yasa ile hem
kiralama ve bedelsiz devir siireleri uzun vadeli hale getirilmis, hem de diger
kurum ve belediyelerdeki eski vakif mlklerin devralinmasiyla tiim islemlerde
olaganisti bir genisleme saglanmistir. 2008 Yasasina gore, mazbut vakiflara
iade edilen tasinmazlar vakiflar meclisinin karariyla, bedelsiz olarak benzeri
amagli yeni vakiflara tahsis edilebilmekte, kat karsiligi insaat islemi ile
milkiyeti devredilebilmekte, yapim onarim islemleri karsihginda ve vakif
kaltar varhklari restorasyon-onarim islemleri mukabili uzun vadeli olarak
kiraya verilebilmektedir. Vakiflar meclisi karariyla yeni vakiflara tahsis edilen
mazbut vakif tasinmazlari da, bu vakiflar tarafindan baska kisi ve kurumlara
uzun sireli kiralanabilmektedir. Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi siyasal
iktidar cevresince 6zel milk gibi kullanilabilmekte, mazbut vakif kaynaklariyla
glglendirilen yeni vakiflar ideolojik merkez olarak faaliyet yiritmekte ve
devredilen yurtlar ilkokul ve yiksek 6grenim gencliginin yonlendirilmesi islevini
yerine getirmektedir. Milli Egitim Bakanhginin ilk ve ortadgretimdeki 6grencileri
yonlendirmek Uzere vakiflarla yaptigi protokoller yargli tarafindan iptal
edilmesine karsinisbirligi artarak slirdtirtilmektedir. Protokolle bu vakiflara hem
onemli 6lctiide kamu geliri aktarilmakta ve tasinmazlar tahsis edilmekte, hem
de 6grencilerin zihinsel olarak bigimlendirilmesi yetkisi verilmektedir. Egitimci
Prof. Esergiil Balci’nin arastirmasina gore, Turkiye’deki 10 bin civarindaki 6zel
okullarin 1/3’G vakif olarak orglitlenmis tarikatlarla baglantili okullardir ve bu
okullarda egitim goren 6grenciler 210 binin tGzerindedir (Cumhuriyet, 2019).

Vakiflar Genel Mudurlaglinin milkiyetinde olan tasinmazlardan, bedelsiz tahsis,
bakim-onarim ve restorasyon karsiligl uzun vadeli kiralama islemlerinin 2001-
2021 dénemi sayilarina kisaca bakmak gerekirse; Vakiflar Genel MidUrlGgliniin
2021 yili faaliyet raporuna gore 1.673 adet hayrat tasinmazin 935’i Diyanet’e,
309’u cesitli vakif ve derneklere, 196’si Milli Egitim Bakanligina, 116’sI
belediyelere bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Vakiflar Genel MudurlGgu internet
sitesinde yer alan bilgilere gére 808 adet arsa kat karsiligl insaat icin verilmis,
6.595 adet konut, bina, villa ve dikkan yaptirilarak milkiyeti devredilmistir
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(VGM, 2022). Restorasyon ve onarim karsiligi 392 adet tasinmaz genellikle 49
yila kadar ve uzun vadeli olmak Uzere 110’u ticari tesis, 118’i sosyo-kiiltirel
amach (yurt vb.) ve 83U konut olarak kullaniimak Uzere uzun vadeli kiraya
verilmistir (VGM, 2022). Yine uzun vadeli olarak 484 tasinmazin, 177’si ticari,
75'i turistik, 75’i yurt ve 45’i egitim ve kalani dini, sosyal, saglk vb. diger cesitli
amaglarla kullanilmak tzere yapim ve onarim karsihigi kiraya verilmistir (VGM,
2022). Tum kuralsizlastirmalara karsin, yapilan bu islemlerde 6nemli 6l¢lide
mevzuata aykirilik oldugu Sayistay raporlariyla tespit edilmistir. Sayistay’in
2021 yih Vakiflar Genel Muduarligl Raporuna gore birgok tahsisli taginmaz
kayitlarda izlenmemekte; alacaklar silinmekte ve kayitlara alinmamakta, tahsil
edilemeyen kiralar igin herhangi bir islem yapilmamakta; onarim ve restorasyon
karsihg! tahsis edilen tasinmazlar onarilmamakta veya restore edilmemekte;
tahsis edilen tasinmazlar ilgili kurum tarafindan amacina uygun kullanilmayarak
baska kurumlara kullandiriimakta; kira ve tahsis bedelleri s6zlesmeye uygun
olarak artirllmamakta; kira siresi dolan tasinmazlar ihale yapilmadan ayni
kisiye kiralanmakta; ihale usulliyle yapilmasi gereken kiralama islemleri
pazarlik usulliyle yapilmaktadir. Sayistay raporunda verilen orneklere goére
belediyelere tahsis edilmis goriinen bazi tasinmazlar, bu belediyeler tarafindan
vakiflara kullandirilmis, vakiflara tahsis edilen tasinmazlar ise ticari amacla kimi
sirketlerin tasarruflarina birakilmistir (Sayistay, 2021).

Yerel Yonetimler veya Merkezi Biitceden Vakiflara Kaynak Aktariimasi

Belediyelerin  vakiflara kullandirdigi  kaynaklarla ilgili bircok haber
yayinlanmaktadir (Birgiin, 2019; Sol, 2019; Toker, 2019; Oda Tv, 2022).
Ornegin, Uskiidar, Basaksehir, Kocaeli Belediyeleri gesitli vakiflara tasinmaz
tahsis etmis veya imara aykiri yapiya géz yummustur (Cumhuriyet, 2022c).
Cumhurbaskaninin damadi tarafindan kurulan ve 6zel okul isleten Nun Vakfi'na
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Beykoz'da 267 doénim arazi elli
yilhigina tahsis edilmistir (Yenicag, 2021). Fatih/istanbul Belediyesi’'ne ait kiiltiir
merkezi igin tahsis edilen ve belediye binasina elli metre uzakliktaki yere iHH
insani Yardim Vakfi tarafindan kacgak bina insa edilmesine karsin ne belediye,
ne de merkezi idare herhangi bir islem yapmamistir (Yapi, 2007). Bu tiir ¢ok
sayida habere rastlanmakla birlikte, tiim belediyelerin aktardigi kaynaklarin
toplamina iliskin veri elde edilememistir. Genel biitgeden vakif ve dernek gibi
kar amaci glitmeyen kuruluslara aktarilan kaynak ise Sayistay raporlarinda yer
almaktadir. Buna gore, 2012 yilinda biitceden bu kuruluslara 926 milyon 398
bin lira aktariimisken, 2021 yilinda bu sayi 6 milyar 508 milyon 621 bin liraya
ulagsmistir (Sayistay, 2012; Sayistay, 2021). Gergeklesen biitge rakamlarina gére
son 2012-2021 yillara arasindaki dokuz yilda vakif ve derneklere toplam 33
milyar 805 milyon 835 bin 306 lira kaynak aktarilmistir (Sayistay, 2013; Sayistay,
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2014; Sayistay, 2015; Sayistay, 2016; Sayistay, 2017; Sayistay, 2018; Sayistay,
2019; Sayistay, 2020). Sayistay raporlarinda 2015 yilinda merkezi bitceden kar
amaci gitmeyen kuruluslara aktarilan rakama ulasilamamistir. Bu yil da dnceki
yil tutariolan 2 milyar 500 milyon lira civarinda bir aktarim yapildigi disiintlirse,
son on yilda yalniz merkezi bitgeden, toplam 36 milyar 300 milyon liranin
Uzerinde bir kaynak bu kuruluslara aktarilmistir. Devlet tarafindan el konulan
sirketleri yoneten Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu gibi, Kizilay gibi diger kamu
kaynagi kullanan kurumlar tarafindan aktarilan kaynaklar buna dahil degildir
(Cumhuriyet, 2022a).

Vergi Muafiyeti Taninan-Kamuya Yararli Kurum Statiisii Verilen Vakiflar ve
Nitelikleri

Vakiflara kaynak aktarmanin bir yolu da ‘vergi muafiyeti’ taninmasi
ve ‘kamu vyararina c¢alisan vakif’ karari verilmesidir. Parlamenter sistem
doneminde bakanlar kurulu karariyla verilen bu ayricaliklar, yeni donemde
cumhurbaskaninin yetkisindedir. Vergi muafiyeti taninmasi, o vakif veya
dernege yapilacak bagislarin hazineye odenecek vergi yerine ge¢mesi ve
O0denecek vergi miktarindan dusurilmesidir. Dolayisiyla bu vakiflara yapilan
bagislar, Hazine hesaplarina dahil olmadan vakfa aktarilmis vergi anlamina
gelmektedir. Kamu yararina ¢alisan vakif olarak kabul edilmesi ise siki bir izin/
denetim sistemine tabi olan yardim toplama isleminin bu izinlerden muaf
olmasi anlamina gelmektedir. 2000’li yillardan itibaren bu statilerin verildigi
vakiflarin genellikle gengligin egitimi ve dinsel alanlarda faaliyet gosteren
vakiflar oldugunu goriyoruz.

2022 yil sonu itibariyla 37 kurulusa kamu yararina ¢alisan dernek/vakif statisu
verilmistir ve bunun 21’i vakif érgiitlenmesidir (SGiG, 2022). Bu dernek/
vakiflarin bir kismi Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Kizilay, LOSEV,
TEMA gibi dernek ve vakiflardir; bunlara kamuya yararl dernek/vakif statileri
2000 yih 6ncesinde verilmistir. 2000’li yillardan itibaren kamuya yararl vakif
statlist verilenlerin ise iktidar yakinlarinca kurulan vakiflar ile dinsel yonelimli
ve hatta dogrudan bir tarikata ait vakiflar oldugu goriilmektedir. Birkagini
saymak gerekirse; Turkiye Diyanet Vakfi, iHH insani Yardim Vakfi, Tiirkiye
Maarif Vakfi, Tirkiye Genclik ve Egitime Hizmet Vakfi (TURGEV), Turkiye
Genglik Vakfi (TUGVA), Aziz Mahmud Hidayi Vakfi, ihlas Vakfi, Hayrat Vakfi,
Ensar Vakfi. Sayilan bu vakiflar kamu yararina vakif statlisiini kazanmakla
herhangi bir izin almaksizin yardim toplama hakkini kazanmistir. Belirtilen
nedenle sitelerinde, izinsiz yardim toplama hakki 6zellikle belirtilmekte ve bagis
icin hesap numaralari verilmektedir.
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2022 yilsonu itibariyle 312 dernek/vakfa vergi muafiyeti taninmistir (GiB, 2022).
Bunlarin zaman icerisindeki dagilimi da vakiflasmanin tesviki konusunda fikir
vermektedir. Medeni Kanun’da degisiklik yapilarak ‘vakif” adiyla 6rgiitlenmenin
serbest hale getirildigi 1967 yilindan sonra vergi muafiyeti kararlari da
verilmeye baslanmistir. ilk vergi muafiyeti taninan vakif 1968 yilinda Hacettepe
Tip Merkezi Vakfi'dir. 1980 yilina kadar vergi muafiyeti taninan vakif sayisi
yalniz 38’dir. 1980-2000 yillari arasinda yaygin vakiflasmaya paralel olarak vergi
muafiyeti sayisi da artmistir. Bu donemde vergi muafiyeti taninan vakif sayisi
134’tlr. 2000-2022 yillari arasinda vergi muafiyeti taninan vakif sayisi 140°dr.
Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemine gegilmesinden sonra cumhurbaskani
karariyla 52 vakfa vergi muafiyeti taninmistir. Yukarida kamu yararina ¢alisan
vakif statlsi verildigini belirttigimiz vakiflarin tamami ayni zamanda vergi
muafiyeti taninan vakif statisiindedir. Vergi muafiyeti taninan diger birkac
vakfi saymak gerekirse; ismailaga Camii ilim ve Hizmet Vakfi, Enderun Vakfi,
Okmeydani Spor ve Egitim (Okgular) Vakfi, Nun Egitim ve Kultir Vakfi, Dar-il
Eytam Vakfi, Suffa Vakfi, Mahmud Esad Cosan Egitim Kiltiir ve Dostluk Vakfi,
Fatih Klltur ve Egitim Vakfi.

Kamu yararina galisan kurum statisii verilen ve vergi muafiyeti taninan ve
dolayisiyla devlet destegi ile 6dnemli glice ulasan yukaridaki vakiflar kimler
tarafindan kurulmustur, ne tir faaliyet ylritmektedir ve tarikat baglantilari var
midir?

e Tirkiye Diyanet Vakfi 1978 yilinda kurulmus ve 2005 yilinda kamuya
yararh vakif statlisu ile vergi muafiyeti elde etmistir. Cesitli yardimlar
disinda yurt icinde ve yurt disinda yayinevi faaliyeti, burs, egitim
kurumu, yurt isletmeciligi yapmaktadir. Afrika basta olmak Uzere
81 ulkede cami yapmistir; kuran kursu, seminerler, paneller vb.
diizenlemektedir. Turkiye’de 29 il ve 4 ilgede toplam 52 yurt ve 48
ogrenci evi isletmektedir (tdv.org).

e [HH-insani Yardim Vakfi 1995 yilinda kurulmus, 2011 yilinda vergi
muafiyeti ve 2013 yilinda kamuya yararh vakif statlisi taninmistir.
Vakiflar Genel MudurlGgu ve Turkiye Biylik Millet Meclisince ¢ok
sayida odile layik gorilmistir. Fatih Belediyesine ait kiltir merkezi
alanina ruhsatsiz bina insa etmistir. Asya, Afrika, Balkanlar, Uzakdogu
olmak Uzere 123 Ulkede faaliyet yiritmektedir (ihh.org.tr). Gazze'ye
yardim icin hareket eden Mavi Marmara gemisinin de sahibi olan vakif
icin “radikal islamcilarin yer aldig1 ve seffaflik sorunu olan” bir vakif
ifadesi kullanilmistir (NTV Haber, 2010).

e Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi 1986 yilinda Camlica/istanbul’da kurulmus,

272 Erdogan Celikkin Z (2023) Cumhuriyet’in 100. Yilinda Vakiflar: Bir Adim ileri iki
Adim Geri. Miilkiye Dergisi, 47 (5), 259-288.



2011 yilinda vergi muafiyeti ve 2013 yilinda kamuya yararl vakif statisi
verilmistir. Naksibendi tarikatinin bir kolu olan Erenkdy cemaatine aittir.
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Afrika’da 30’u askin llkede faaliyet
gdstermektedir. 56’s1 6grenci yurdu olmak Uzere ilahiyat fakiilteleri,
yuksek okullar, imam hatip liseleri, 6grenci yurtlari olmak tzere 200
civarinda egitim kurumu ile iliskisi bulunmaktadir (hudayivakfi.org).

e ihlas Vakfi 1975 yilinda kurulmus ve 2016 yilinda vergi muafiyeti ile
kamuya yararli vakif statlsi elde etmistir. Yine bir naksibendi kolu
olan Isik¢ilar cemaatine aittir. Yurt icinde ve yurt disinda ¢ok sayida
ogrenci yurdu isletmektedir. Ayrica yayinevi, Kuran kursu, Osmanlica,
Arapca, Farsca kurslari diizenlemektedir. Tirkiye disinda Orta Asya ve
Afrika’da da faaliyet ylriitmektedir. Afganistan’da 131 kiilliye, Afrika’da
7 yetimhane, 18 cami ve 16 medrese agcmistir (ihlasvakfi.org).

e Ensar Vakfi 1979 yilinda kurulmus ve 2012 yilinda kamuya yararh vakif
statlist verilmigtir. Naksibendi tarikatinin Erenkdy cemaatine aittir.
Vakfin 34 subesi var. Milli Egitim Bakanligi ile yaptigi “degerler egitimi”
protokolleri ile biliniyor. Vakif 61 6grenci yurdu isletmekte, ozellikle
imam hatip liselilere burs vermektedir. Yayinevi isletmekte, Arapca dil
egitimi vermektedir. TURGEV ile birlikte ABD ve ingiltere’de faaliyet
gosteren Turken Vakfi'nin kurucusudur (ensar.org).

e Hayrat Vakfi 1974 yilinda Sadi Nursi’'nin 6grencisi tarafindan kurulmus,
dolayisiyla Nur cemaatine aittir. 2016 yilinda kamu yararina galisan
vakif stltlst kazanmistir. Yurt ici ve yurt disinda egitim programlari
ile risalei nur, Kuran kurslari, Osmanlica kursu vb. dizenlemektedir.
Yurt isletmektedir. Osmanlica ve Kuran egitimi icin 2014 yilinda Milli
Egitim Bakanligi ile protokol yapmistir. Yeni anayasa, Diyanet isleri
Baskanhginin yeniden dizenlenmesi ve Kirt sorunu raporu gibi
raporlar diizenlemistir. Ayrica islam Diinyasi Sivil Toplum Kuruluslari
Birligi’nin de kurucusudur (hayratvakfi.org).

e Mahmut Esad Cosan Egitim Kiltiir ve Dostluk Vakfi 2005 yilinda
kurulmustur. Naksibendi tarikatinin iskenderpasa koluna aittir. Vakfa
2014 yihnda vergi muafiyeti taninmistir (mec.foundation). Tarikatin
serliveni Vakfa adini veren Mahmut Esad Cosan 1958 yilinda
iskenderpasa Camisi’ne imam atanmasiyla baslamis ve tarikat-ticaret-
siyaset geleneginin 6ncisl olmustur (Sol, 2022).

e Naksibendiligin en yaygin ve etkili kolu ismailaga cemaati bircok dernek
ile vakif olarak érgiitlenmistir. ismailaga Camii ilim ve Hizmet Vakfi’'na
2015 yilinda hem vergi muafiyeti hem de kamuya yararli vakif statisi
verilmistir. Vakif Marifet Dernegi adli kurulusla birlikte cok sayida
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yurt isletmektedir. istanbul Beykoz'da kagak olarak yapilan binalari
“killiye” olarak adlandirmakta ve “Alim fabrikasi ehl-i stinnetin bab-i
alisi” olarak tanitmaktadir. “Tekaml” ve “ihtisas” medreseleri olarak
adlandirdig egitim ¢alismalari yaninda asevi ve yurt da insa edilmistir
(ismailagakulliyesi.com). Eyliil 2019°da torenle agilan bu yapilar imar
degisikligi ile sonradan yasal hale getirilmistir (S6zcti, 2022).

Darii’l Eytdm Vakfi 2012 yilinda Kisikli/Uskiidar'da, 6ksiiz, yetim ve
koruma gerektiren cocuklarin temel ihtiyaglarini karsilamak Uzere
kurulmustur. Camlica Selami Ali Kiz Kuran Kursu yaninda hafizliga
hazirlik, hafizlik ve Arapca dersleri verilmektedir. Vakfin Hatay’in
Kirtkhan ve Yayladag ilcelerinde de Kur’an kurslari var. Kamu yarari
statiisi ve vergi muafiyeti 2019 yilinda verilmistir (daruleytam.com).

Nurculuk faaliyetinin bir uzantisi olarak kurulan Suffa Vakfi’'nin sitesinde
teblig misyonu “dava ve din, nasihat Uzere durur” mottosuyla ifade
edilmektedir. Seminer, konferans, panel, sohbet, lise egitimi, hafizlik
egitimi, islami ilimler egitimi ve Kur’an kurslari diizenlemenin yaninda
yurt faaliyetleri de bulunmaktadir. Vakifla birlikte hareket eden ¢ok
saylda dernegi “konfederasyon” adi altinda koordine etmektedir.
Kurulus yeri olarak istanbul Fatih’teki Sehzadebasi Camii Avlu igi
Sehzade Mehmet Medresesi olarak gosterilmistir (suffavakfi.org.tr).

Tarkiye Maarif Vakfi 2016 yilinda el konulan ve uluslararasi faaliyeti
olan Fethullah Gilen okullarinin isletiimesi amaciyla bir yasayla
kurulmustur. Ayni tarihte kamu yararina ¢alisan vakif ve vergi muafiyeti
taninmistir. Vakif Afrika basta olmak Uzere her kitaya yayillmis 67
Ulkede faaliyet gostermekte ve 44 lilkede 360 okul isletmektedir. Milli
Egitim Bakanhginin tekelinde olmasi gereken devlet adina okul agma
yetkisi vakfin sitesinde “Tirkiye Cumhuriyeti adina dogrudan egitim
kurumu acma yetkisine sahip tek kurulus” ifadesiyle vurgulanmaktadir.
Gelirleri blitceden yapilan tahsisler, isletme faaliyetleri ve bagislardan
olusmaktadir. Okul isletmeciligi disinda ¢ok sayida ulusal ve
uluslararasi faaliyet yuritmektedir. 25 Mayis 2017 tarihli seminerin
bashgl “Osmanli’dan Gunimuize Misyonerlik”tir (turkivyemaarif.org).
Yukarida belirtilen ve 6zellikle Afrika ve Orta Asya’da faaliyet gosteren
tim vakiflar, islam adina misyonerlik hedefiyle calismaktadir. Hemen
hepsinde Afrikalicocuklarlailgiligorselleryeralmaktadir. Bufaaliyetlerin,
ayni zamanda, yeni bir “kavimler gocti” donemi goériniimu veren izinli/
izinsiz gocmen isciligi ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Turkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi (Tlrgev) 1996 yilinda dénemin
istanbul Biiyliksehir Belediye Bagkani Recep Tayyip Erdogan’in
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onclluginde kurulmustur. Vakfa 2011 yilinda vergi muafiyeti ve
kamuya yararli kurum statlsi verilmistir. Mitevelli heyetinde N.
Bilal Erdogan, Serhat Albayrak, Esra Albayrak bulunmaktadir. Basta
istanbul olmak Uzere Tirkiye'nin birgok ilinde toplam 21 6grenci
yurdu isletmektedir. Kurmus oldugu ibn-i Haldun Universitesi 2017-
2018 doneminde faaliyete baslamistir. Vakfa ait Fatih-Saleymaniye
Yerleskesi, Bakirkdy Tas Mektep Yerleskesi, Basaksehir ibn-i Haldun
Universitesi Yerleskesi bulunmaktadir. Ensar Vakfi ile birlikte ABD
ve ingiltere’de faaliyet gosteren Tiirken Foundation’un kurucusudur
(turgev.org). istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan en ¢ok kaynak
aktarilan vakiflardan biri olarak sik sik gazetelere haber olmaktadir.

e Turkiye Genglik Vakfi (Tugva) 2013 yilinda kurulmus ve ayni tarihte
hem vergi muafiyeti hem de kamu yararina ¢alisan vakif statlisu
verilmistir. Birlik Vakfi ile birlikte 200’Un Uzerinde 6grenci yurdu
isletmektedir. Yurt disi temsilcilikleri bulunmaktadir. Yiksek istisare
Kurulunda N. Bilal Erdogan’in bulundugu Vakfin sitesinde miutevelli
heyet ve yonetim kurulu Gyelerine iliskin bilgi verilmemektedir (tugva.
org). Kamuya ait tasinmazlarin ¢ok disiik bedelle vakfa kiralandigi (T24,
2017) gorilmektedir. Séz gelimi izmir'de 129 yillik tarihi lisenin Vakfa
kiralandigi (Cumhuriyet, 2017), istanbul Biiyiikada iskele’de bir biranin
10 yilhgina ve 2.500 lira gibi ¢ok disik bir bedelle vakfa kiralandigi
ve mahkeme kararina ragmen tahliye edilemedigi (haberiskelesi.com,
2022) anlasilmaktadir. Hemen hemen tamamen kamu kaynagi ile
faaliyet gosteren vakif Milli Egitim Bakanligina bagli 525 okulda 12.750
Ogrenci ile soylesi dizenledigi (birgun.net, 2017), yaz okullarinda
“tekbirli”, “clibbeli” egitim verildigi (T24, 2017b) gibi ¢cok sayida haber
basinda yer almaktadir.

e Nun Egitim ve Kultir Vakfi 2014 yilinda Berat Albayrak ve Serhat
Albayrak tarafindan kurulmus ve 2018 vyilinda vergi muafiyeti
taninmistir. Vakfa ait web sitesi bulunmamakla birlikte Nun Okullari
ve Egitimde Bir Adim Otesi adli siteler Vakifla iliskilidir. Her iki sitede
de kurucularla ilgili bilgi yer almamaktadir. Beykoz Riva’da kamuya ait
arazinin 50 yillik tahsisi ile yerleske insa edilmistir (nunokullari.com;
egitimdebiradimotesi.com).

Vakif Sistemi Neden Canlandi?

19. ve 20. yuzyil boyunca vakif sisteminde daralma/¢c6ziilme yasanmisken 20.
ylzyilin sonlarindan itibaren yeniden bir canlanma oldugu agik¢a gérilmektedir.
Bunun nedenini, iktisadi olarak neoliberal politikalarda, felsefi ve siyasi olarak
ise postmodern yaklasimlarda aramak gerekir.
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Neoliberalizm: ilkel Sermaye Birikimi ve Yoksulluk

Kapitalist toplum dizenine yonelik olasi tehditlere bir panzehir olarak
gelistirilen neoliberalizm 1947 yilinda kurulan Mont Pelerin Cemiyeti tarafindan
gelistiriimistir. Cemiyetin 6nde gelen kuruculari Frederich von Hayek, Ludwig
von Mises, Milton Friedman ve Karl Popper’dir (Harvey, 2021: 27-28). Onerilen
politikalarin hayata gecirilmesi 1973 Petrol Krizi ile somutlasan ‘refah devletinin
krizi’ sonucunda mimkiin olmustur. Birikim rejimlerinin nadiren bariscil olarak
son bulmasini kanitlarcasina neoliberal birikim rejimi de siddet yoluyla egemen
olmustur (Harvey, 2021: 198). Neoliberal iktisat politikasini ilk uygulayan Glkeler
1970’lerde askeri darbelerle yonetilen, Pinochet’nin devlet baskanligindaki Sili
ve Suharto’nun baskanhgindaki Endonezya olmustur (Klein, 2015: 88-96, 64-131).

Neoliberal iktisat politikalarinin temel sloganlari 6zellestirme, deregtilasyon/
kuralsizlastirma, devletin kigtltlilmesi ve 6zel sektor gibi yonetilmesi ve serbest
ekonomidir; 6zel sektorin verimli ve devletin ise hantal ve verimsiz oldugu,
egitim ve saglk basta olmak Gzere kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
daha verimli ve rasyonel yapilabilecegi éne sirilir. Bu onerilerin temelinde
neoliberal iktisat politikalarinin servet ve gelir yaratmaktan cok, bunlarin
yeniden dagitimina odaklanmasi yatmaktadir. Yeniden dagittimin en temel
araci miulksuzlestirme yoluyla ilkel birikimdir ki devlet sahip oldugu siddet
tekeli ve yasallik tanimlariyla bu siiregte hayati bir rol oynar (Harvey, 2021:
168). Milkuzlestirme yoluyla ilkel birikim dort temel siregle gerceklestirilir:
Ozellestirme ve metalastirma, finansallasma, kriz yonetimi ve manipilasyon ve
nihayat devlet eliyle yeniden dagitim.

Ozellestirme ve metalastirmayla, bir taraftan devletin kurdugu ve islettigi
iktisadi kuruluslar 6zel sektére devredilirken diger taraftan kamu hizmetleri
tasfiye edilerek piyasalastirilir. Oyle ki ordu dahi paral askerlikle bir dereceye
kadar ozellestiriimektedir. Finansallasma ile finans sistemi spekiilasyon, yagma,
dolandiricilik ile yeniden dagitimin ana merkezlerinden biri haline gelir. Kriz
yonetimi ve miunipilasyon ile diinya sahnesinde kriz yaratimi, yonetimi ve
manipilasyonu yoksul siniftan zenginlere ve yoksul Ulkelerden zengin Ulkelere
bilingli olarak yeniden dagiimina hizmet eder. IMF ve Dinya Bankasi neoliberal
politikalarin borglandirma yoluyla uygulanmasinda temel kurumlar olmustur.
Neoliberallesen devlet gelir dagihmi politikalarinda birincil aktor haline gelir ve
alt siniflardan Gst siniflara servet transferi icin cesitli yontemler gelistirir. Konut
spekilasyonu, kamulastirma politikalari, sirketlere vergi indirimi gibi (Harvey,
2021: 168-174). Belirtilen siireglerin hizla gerceklestirilebilmesi icin denetimsizlik
ve kuralsizhgin hakim olmasi, bunun i¢in de yiritme erkinin yasama ve yargi
erkleri aleyhine gliclendirilmesi gerekmektedir.
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Ellen Meiksins Wood’a gore, ingiltere’de gelisen kapitalizm, verimliligin
artirilmasi yoluyla ekonominin kendi ic mantigi cercevesinde gelismesini
saglamis ve bunun sonucunda ekonomik ve siyasal alan ayrismisti (2003).
Kapitalizmin dogus yillarindan farkli olarak, neoliberal donemde Uretimin
artirilmasindan ¢ok sermaye ve gelirin yeniden dagitimina odaklaniimakta ve
boylece siyaset ve ekonomi 6zdesliginin yeniden saglandigini gérmekteyiz.
ilkel sermaye birikim modelinin hayata gecirilmesi icin ekonomi ve siyasetin
kaynasmasi gerektigi gibi ylriitmenin de gliclenmesi ve parlamento, yargi ve
kamuoyu denetiminden kurtulmasi gerekmektedir.

Osmanli-Tirk modernlesme siirecine elestirel yaklasan ve vakif sisteminin
glglendirilmesini savunanlarin argiimanlari neoliberal iktisat politikalari ile
sasirtici bir benzerlik icermektedir. Ornegin vakif sistemindeki merkezilesmenin
vakif mantigina aykiri oldugu, adem-i merkeziyet ve esneklik ile kaynaklarin
daha verimli kullanilabilecegi vurgulanir. Nazif Oztiirk, Osmanl Devleti'nde
Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulmadan 6nce vakiflarin yonetim ve denetimini
aciklarken, anakronik olarak, vakiflarin ‘serbest ekonomi’ ve ‘demokratik
usullerle’ ydnetiminden s6z etmektedir (Oztiirk, 1995: 13-33):

Kadi huzurunda yapilan murafaali durusma sonunda, ser’iye sicillerine yapilan
tescilin haricinde, ayrica bir tescil makami bulunmadigi icin “evkaf-1 lazime-i
sahiha”dan bircogunun varligindan merkezi hilkimet ¢ogu zaman haberdar
bile olmuyordu. Bu vakiflar vakif kurucularinin belirledigi esaslar dogrultusunda,
serbest ekonomi kurallarina ve yerinden yénetim esaslarina gére, demokratik
usullerle idare ediliyordu.

Murat Cizakca’ya gore “... Bu kadar ¢cok ve cesitli sosyal hizmetin vakif sektori
tarafindan finanse edilip, orgitlenip slirdirilebilmesi en azindan kismen,
vakiflarin adem-i merkezi karar verme yetisi sayesinde miimkin olabilmistir”
(2006: 23). Kamu hizmetlerinin vakiflar yoluyla, adem-i merkeziyet ilkesi
cercevesinde gorilmesi onerisi ile ‘Ozel sektor anlayist’, ‘demokratik usul’ ve
‘verinden yonetim’ Onerileri neoliberal ekonomi kuram ve uygulamalariyla,
yani kiicik devlet anlayisi ile dogrudan iliskilidir. Tiirkiye’de de vakiflar ve
arkasindaki cemaat/tarikatler ‘kar amaci gitmeyen’ birer sivil toplum kurulusu
olarak tanitilmakta, gercekte ise holding gibi bliyiik ekonomik birimler olarak
faaliyet surdirmektedir. Vakiflara ait bircok biylk 6lcekli iktisadi isletmeler
bulunmaktadir. Ozel yiiksek 6gretim kurumlarinin ise vakif catisi altinda faaliyet
gosterme zorunlulugu bulunmaktadir. Kar amaciyla yuritilen bu faaliyetler
egitimin en ideal orgitlenmesi olarak sunulmaktadir. 2012 yili Vakiflar
Haftasi’'nda yapilan egitim sempozyumunda vakiflarin egitim hizmeti igin en
uygun oOrgitlenme bicimi oldugu hem adem-i merkezi yonetim ve hem de
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‘devlet ve sahislara nazaran ideolojik baglantisinin bulunmamasi’ gerekgeleriyle
ileri strtlebilmektedir (Baltaci, 2012: 27):

Diger taraftan vakiflar, devlet ve sahislara nazaran ideolojik baglantis
bulunmayan kuruluslar olmalari dolayisiyla tarih icinde egitim ve 6gretimde
siginilabilecek guvenli yerler olagelmistir. Demek ki vakiflar bu ozellikleri
sebebiyle de egitim ve 6gretim icin tercih edilmislerdir... Vakiflarimizin bir
ozelligi de sadece hayri muesseseler olmalaridir. Onlari kuranlar hizmetlerine
karsilik sadece Allah’in rizasini beklerler. Bu sebeple ibadet askiyla yapilan
egitim hizmetinde samimiyet ve durustlik disinda bir beklentileri olamaz. Bu
ise, egitimin kalitesini ylkseltir.

Bir baska yazar da, benzeri sekilde, merkezi karar alma ve denetimin vakiflarin
dogasina aykiri ve akademik olarak uygunsuzlugunu belirtmektedir (Aydin,
2012: 51):

Mali yonetimleri mitevellileri tarafindan gerceklestirilirken akademik yénden
atamalar ilmiye birokrasisinin mahalli temsilcisi kadilar tarafindan teklif ve
merkezi organlarin onayi ile gergeklesmistir. Son dénem vakiflarin ¢alismalarini
ve parasal kaynaklarin kullanimini izlemek lzere ihdas edilen Nazirlik statisd,
mali yonetim pratiginde denetimi (vakiflarin dogasina aykiri bir sekilde)
kurumsallastirmis (bu merkezi denetimin) daha ileri adimi ise yenilesme
hareketleri ¢ercevesinde ihdas edilen Evkaf-1 Himayun Nezaretinin kurulmasi
olmustur.

Neoliberal politikalarin bir yona ilkel sermaye birikimine donilis ve devlet
eliyle servet ve gelirin yeniden dagitimi ise diger yoni yoksullugun
surdirilebilir olmasidir. Bunun igin yoksullugun yonetilebilmesi gerekmektedir.
Mulkstzlestirme, kamu hizmetlerinin tasfiyesi ve emegin baskilanmasi yoluyla
yoksullasan kitlelerin sistemi tehdit etmemesi igin sosyal yardimlar zorunlu hale
gelmistir. Turkiye’de neoliberal politikalarin baslangici 24 Ocak Kararlari’dir ki
bu kararlarin uygulanmasi da 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile mimkiin olmustur.
Kamu iktisadi kuruluslarinin 6zellestiriimesi, kamu hizmetlerinin tasfiye edilerek
piyasalastiriimasi, emegin baskilanmasi ve esnek calisma yasalari ve devletin
Ozel sektor mantigiyla yonetilmesi anlayisi bu tarihlerden itibaren yerlesmeye
baslamis ve asil olarak 2000°’li yillarda hayata gegirilebilmistir. Yargi eliyle
2000’li yillara kadar geciktirilen 6zellestirilmeler 1999 yilinda Tahkim Yasasi’nin
kabili ve 6zellestirmeler icin uluslararasi yargi yolunun agilmasindan sonra hiz
kazanmistir. 2000’li yillarda kamu isletmeleri blyik 6l¢lide tasfiye edilmistir.
Devlet kamu hizmetlerinden cekilmis ve bu hizmetler parali hale getirilmistir.
1980’li yillardan itibaren gelir dagihmindaki esitsizlik hizla artmis ve emegin milli
gelirden aldigi pay siirekli azalmistir (DiSK, 2022). Emegin orgitsizlestiriimesi
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ve esnek calisma yasalari ile emegin milli gelirden aldig1 pay son alti yilda bile
ylzde 40,5'ten ylzde 25,4’e dismistir (Boratav, 2022). Dolayisiyla yardima
muhtag olanlar yalniz issiz kitleler degildir; ¢alisanlar da emek gliclinlin
yeniden Uretimini ayni ve nakdi yardimlarla saglayabilmektedir. Bu yardimlar
yerel yonetimler, kamu kaynagi kullanan sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari ve diger vakiflar eliyle yapilmaktadir. Yukarida aciklandigi tizere 2021
yili itibariyle faaliyet gosteren vakiflarin bin kadari sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflaridir. Vakiflar dogrudan gida/giyecek/yakacak gibi yardimlar
yaninda, ¢ocuklu ailelere nakit egitim yardimi da yapmaktadir. Bu vakiflardan
yardim alanlarin bir kismi issiz olmakla birlikte, 6nemli bir kismi isi olmasina
karsin geliri yetersiz olanlardir. Béylece, isveren tarafindan 6denmesi gereken
ve isci ve ailesinin yasamini stirdiirmesi icin gerekli olan Gcret, kismen bu vakiflar
araciligiyla biitceden, yani kamusal kaynaklardan 6denmektedir.

Postmodernlik: Dinsellesme ve Cemaatlesme

Neoliberal iktisat politikalarinin uygulanabilmesi icin siyasette, bilimde ve
felsefede modernite elestirilerinin ylkseltildigi gortlmektedir. Kapitalizmin
birikim krizine ¢6ziim icin sunulan ve devletin kiglltilmesine dayanan
neoliberal ekonomi kuram ve uygulamalariile kiilttirel/siyasal postmodernizmin
¢6zim arayislarinin farkli gibi gériinen ancak birbirini tamamlayan yansimalari
olmustur (Uysal Sezer, 1993: 32).

Devletin ekonomik diizenleme ve denetlemesinden rahatsiz olan kiresel
sermaye ile devletin homojenligi empoze edici islevinden rahatsiz olan
cokkaltlrlilik yanlisi hareket insan haklari gibi genis ve itiraz edilemez veya
sivil toplum gibi muglak ama erdem ima eden bir kavram etrafinda kolayca
bulusabilirler. (Gulalp, 2018: 141)

Neoliberalizm devletin kigiltilmesi politikalarini savunurken vyerine sivil
toplum orgltlerini koymaktadir ki Harvey bu 6rgitleri “kiiresel neoliberalizmin
Truva at” olarak tanimlar. Bu 6rgitler tabanlarini temsil etmez, kontrol ederler;
kendi adina konusamayanlarin sesi olduklarini iddia eder ve onlarin ¢ikarlarini
onlar adina tanimlarlar (2021: 186). Sivil toplum bir 6zgiirlik alani gibi sunulur.
Ancak yardimseverler cemiyeti de sivil toplumdur, 6zel sektor de, tarikat veya
dini cemaat de. Bunlarin kendi icinde esitlik¢i, demokratik ve katiimci oldugunu
iddia etmek mimkin degildir (Gulalp, 2018: 143). Gulalp neoliberal gorisin
sivil toplum kavramini iki agidan benimsedigini vurgular: Birincisi, dogrudan
dogruya devletin refah islevlerinin 6zel ellere terk edilmesinin desteklenmesi
ve ikincisi ulusal devlete siyasal bakimdan karsi olan gokkdltirlilik ya da kimlik
hareketleri gibi akimlarla ortak platform bulmasi (2018: 142). Boylece, devletin
klgultilmesi arayisi bazi saglik, egitim ve sosyal yardim gibi kamu hizmetlerinin
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vakif, dernek vb. gonilli/sivil toplum orgitlenmeleri tarafindan Ustlenilmesi
Onerisini dogurmustur.

Modernitenin ‘akl totallestirdigi’ iddiasi nedeniyle, yeni dénemde bilimsel
mesruluk ‘cogulcu, yerel ve her yerde olabilen’ olgularda aranmistir. Ussalligin
reddive ulus devlet mantiginin belli 6l¢lide aginmasi sonucunda insanin baglilig
soyut toplum ideali yerine, tarihsel olarak bagli oldugu topluluga, yani etnik ve
dinsel gruplarla yerel topluluklara karsi olacaktir (Uysal Sezer, 1993: 34). Bunun
sonucunda modernlesmenin kamu-6zel ayriminda timuiyle 6zel alana aldigi
din yeniden siyasal bir cerceveye donismistir (Uysal Sezer, 1993: 39). Dinin,
yerel topluluklarin, etnisitenin, mikro milliyetciliklerin kendine yer buldugu bir
felsefe olarak postmodernizm, modernitenin ‘radikal elestirisi’, modernitenin
reddi ve hatta bir ‘karsi modernlik’, baska ifadeyle ‘premodern esintiler tasiyan’
bir anti-modernlik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sener, 2007: 31-32; Uysal Sezer,
1993: 28; Habermas, 1994: 44). Ozellikle 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden
sonra Turkiye’de cemaatlesme/tarikatlesme yayginlasmistir. Cemaat ve tarikat
haritasi ginlik haberlere konu olmaktadir (Hiirriyet, 2006; Siyasetcafe, 2019;
Parlamentohaber, 2020). Bir¢ok kamu kurumu ile bakanliklarin da cesitli
tarikatlar arasinda paylasildigi bilinmektedir. Saglk Bakanliginda Menzilciler,
Milli Egitim Bakanliginda Isikgilar, Cevre ve Sehircilik Bakanlig’'nda iskenderpasa,
Emniyet Genel Mudirligiinde Hakyolcular, icisleri Bakanliginda Naksiler,
orduda Sileymancilar ve yargida Stileymancilar, Menzilciler ve Hakyolcularin
kadrolastigi gorilmektedir (Gelecekgiindem, 2022).

Margaret Thatcher’in “toplum diye bir sey yok, sadece tek tek insanlar var” soz,
bireycilik, kisisel sorumluluk ve aile degerleri adina tim toplumsal dayanisma
bicimlerinin de dagitilmasini hedefliyordu (Harvey, 2021: 31). Toplumsal
dayanisma yerine bireysel rekabetin 6ne c¢ikarilmasi icin Onerilen ¢6zim de
dinin canlandiriimasi ve kimliksel varolus olmustur.

Basariya yonelik bireysel rekabetin yeniden baskin olabilmesi igin, sosyal refah
devletinin neden oldugu esitlemeyi frenleyecek yeni normlar nelerdir? Bell,
tek ¢6zlim olarak, dinin canlanisini 6ngoriiyor. Geleneklere imanla birlestirilen
dinsel iman, bireylere, acgik¢a belirlenmis kimlikler ve varolussal glvence
saglayacaktir. (Habermas, 1994: 35)

Aydinlanmanin elestirdigi ‘gelenek’ de dinsel distince ile birlikte postmodern
yaklagimda yerini almistir. Esasen neoliberal iktisat politikalarinin yarathgi
yoksullasmaya riza saglamanin temeli de ‘sagduyu’ denilen ve geleneklerle
dogrudan baglantili olan olguya dayanmaktadir.
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Sagduyu bolgesel ya da ulusal geleneklerde genellikle derinlere kok salmis eski
kilturel sosyallesme pratiklerinden insa edilir. Zamanin meselelerinden elestirel
bir sekilde insa edilebilen “akliselim” ile ayni degildir. Dolayisiyla sagduyu,
gercek sorunlari kiiltirel onyargilar altinda saklayan ya da bulaniklastiran son
derece yaniltici bir sey olabilmektedir. (Harvey, 2021: 47)

Modernite bir tir “gelenekselliksizlesme projesi” olarak elestirildiginden
(Gole, 2011: 71), postmodernlik yeniden geleneklere yonelmektedir. Diger
taraftan postmodern siyaset “yatay ve esitlik¢i gorinimu ile eski kultirel
kimliklerin restorasyonu anlamina gelmistir” (Uysal Sezer, 1993: 36). Vakiflarin
canlandiriimasi da hem dinin hem de gelenegin restorasyonu anlamina
gelmektedir.

1986 tarihli Vakif SGrasi’'nda “Vakiflarin Dinki ve Yarinki Rolleri” bashkli
bildiride “Vakif miiesesesinin temelinde isldmi inanglar yatmaktadir. ‘Vakif’
miesesesinin dini (islami) olmadigini veya Selcuklu ve Osmanli devirlerinde
gorilen vakiflarin hepsinin dine baglanamayacagini ileri sliren iddialari fazla
ciddiye almamak lazimdir” denilmektedir (Bolay, 1986: 17). Ayni bildirinin son
bélimiinde islam-vakif 6zdesligi su ifadelerle aciklanmaktadir:

Zamana meydan okuyan miesseseler zaman-Usti kaynaklara dayanan
degerlerle kurulabilir ve gelistirilebilir. Fertlere ve cemiyetlere en tatmin edici
ve kalici degerleri dinin verdigi hatirlanirsa, DPT’nin vakiflarla ilgili raporunda
actkca belirtildigi gibi vakif ruhunun diriltilmesi, bunun icin isldami dinamizmin
canlandiriimasi ve bundan c¢ekinilmemesi gerektigi kendiliginden ortaya cikar.
(Bolay, 1986: 23)

Dog.Dr.SiuleymanHayriBolay’inbuagiklamalarindansonra, tartismabdliminde
Dog. Dr. Refet Yinang da “... Kur’an-1 Kerim’de vakif kelimesi gegmemektedir.
Ancak hemen hemen butin vakfiyelerde mutlaka ayetler ve hadisler vardir...
Bu bakimdan vakiflar islamiyetten sonra gelismistir” demektedir (1986: 23).
Sempozyumda bir karsi modernlik 6rnegi olarak gelenek-degerler vurgusu da
yapilmistir:

Vakiflarin ¢6ziim bekleyen bir diger konusu da, milletle biitlinlesme meselesidir.
Vakiflar milli bir miessesedir. Yillardir, onun kurucusu, koruyucusu ve yasaticisi
milletin kendisi olmustur. Ulkemizde ¢ogulcu demokrasiye gecis dénemine
kadar, insanimizin deger yargilarina ters diisen uygulamalari ile Vakiflar Genel
Mudarligu toplumun giliven ve destegini kaybetmistir. Vakif mal varliginin
gereksiz yere satiglari, Ozellikle camilerden bir boéliminin kadro harici
birakilarak hizmetten alikonulmasi, vakfiyelerde 6ngdrulen hayir sartlarinin
yerine getirilemeyisi, bu kanaatin yayginlasmasina sebep olan amillerin basinda
gelmektedir. (Yediyildiz ve Oztiirk, 1986: X)
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Vakif sisteminin devlet eliyle canlandiriimasi toplumda da karsilik bulmustur.
Cunkl neoliberal politikalarla yoksullasan kesimler, modernitenin yarattig
cesitli toplumsal dayanisma formlari dagitildigi igin ¢esitli mafyatik orgitlere,
uyusturucu aglarina veya dini/koktenci tarikatlara siginma gereksinimi
duymustur. Tiirk Devrim Yasalari tarikat orglitlenmesini yasakladigindan bu
dinsel hareketler ‘vakif’ adi altinda 6rglitlenmektedir. Vakiflar Kanunu ile hem
tarikat vakiflari hem de cemaat/azinlik vakiflari giiclendirilmistir.

Ferdinand Tonnies modernlesme sirecini cemaatten cemiyete gecis olarak
tanimlamisti (Cigdem, 2012: 100-126). Postmodern dénemde ise tam tersine bir
sureg islemis, toplum butlnliGgl ve yurttaslik hukuku ¢oziliirken cemaatlesme
egilimi gliclenmistir. Alain Minc ‘yeni orta ¢ag’ olarak tanimladigi 1980’lerle
baslayan donemi “aklin, kurucu ilke olarak, uzun zamandan beri kaybolmus
oldugu sanilan ilkel ideolojilerin ve bos inanglarin yararina silinip yok olusu”
olarak tasvir etmektedir (Minc, 1995: 8). Bilsay Kurug¢’un ifadesiyle “ekonomiye
ve jeopolitik tabloya uyumu kolaylastirmak” icin gereken sey “insanin distnce
sistemini kilitlemek, bir tlir prangaya alarak kisinin “kimligi”ni bosaltmak... insan
aklini genis ve hosgoruli disinmemeye suriiklemek” (Cumhuriyet, 2022) ise
Naomi Klein’in desifre ettigi “sok doktrini” tam da bu amag igin gelistirilmistir
(Klein, 2015).

Sonug

Osmanli imparatorlugu’nun en énemli iktisadi ve sosyal kurumlarindan
olan vakiflar modernlesme siireciyle birlikte sénimlenmeye baslamist;
gerek anayasal gelismelerle 6zel milkiyetin glivenceye alinmasi ve gerekse
ozellikle 20. ylzyilda vakiflarin gérdigl hizmetlerin, devletin Ustlendigi birer
kamu hizmeti olarak 6rgltlenmesi bu sénimlenme sirecinin nedeni olarak
Ozetlenebilir. 20. ylzyilin sonlarindan itibaren vakif sistemindeki canlanmayi
da tersi gelismelerde aramak gerekmektedir. 1973 Petrol Krizi ile ttkanma
yasayan sermaye birikim rejimini agmak (izere uygulanan neoliberal iktisat
politikalari, devletin Uretimden ve kamu hizmetlerinden c¢ekilmesi, esnek
istihdam modeliyle issizlik ve yoksullugun yayginlasmasi ve milli gelirin
sermaye lehine yeniden dagitimiyla sonuglanmistir. Yoksullugun sistemi tehdit
etmeden surdirillebilmesi ise yardimlarin orgltlenmesini zorunlu kilmistr.
Ozellikle kamu kaynagi kullanan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari bu
gereksinimin birer Griintddr.

Diger taraftan vakif sisteminin canlanmasi, tretimin artirilmasindan gok gelir
ve servetin siyasal giic¢ eliyle yeniden dagiliminin diizenlenmesini saglamakla
da neoliberal politikalarin bir araci olmustur. Eski vakiflara ait tasinmazlar,
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kamu gelirleri ve diger kamu tasinmazlari vakiflar araciligiyla siyasal iktidar
ve yakinlarina devredilmekte ve vakiflasma ilkel sermaye birikiminin yeni
araglarindan biri olmaktadir.

Neoliberal iktisat politikalarinin felsefede ve siyasetteki ylzi olan
postmodernityle de yerellik, sivil toplum kuruluslarini 6ne c¢ikarma, kimlik
politikalari, cemaatlesme, aklin elestirisiyle dine ve gelenege donis egilimlerini
glglendirmistir. Vakiflasma hem sivil toplum érglitlenmesinin bir bigimi, hem de
din/kimlik/gelenek yapilarinin giiclendirilmesinin araglari olarak yayginlasmistir.
Dogrudan veya dolayh kamu kaynaklarini kullanan vakiflar egitim alanindaki
faaliyetleriyle yeni kusaklarin ideolojik sekillenmesine hizmet etmektedir. Bir
taraftan toplumsal dayanisma orgitlerinin tasfiyesi, diger taraftan kamu
hizmetlerinin piyasalasmasi, 6zellestirme vb. politikalarla artan yoksullasma,
cesitli cemaat ve tarikatlari dayanisma aglari haline getirmistir. Tlrk Devrim
Yasalari tarikat orgitlenmesine izin vermediginden, bu 6rgiitler vakif adi altinda
faaliyet yuratmektedir. Turkiye’de 1980 Askeri Darbesi sonrasi gliclendirilmesi
hedeflenen vakiflar, 6zellikle 2000°li yillarla birlikte belirtilen islevleri yerine
getiren en gozde kurumlar haline gelmistir. Neoliberal politikalarla modernitenin
geriletilmesi streci vakiflarin rénesansiyla sonuclanmistir. Bu durum ise,
gerek yurttas kimliginin zayiflatilarak yardima muhtag bireyler yaratmasi ve
gerekse geleneksellesme/dinsellesme yoluyla akh geri plana itmesi nedeniyle,
aydinlanma ve cumhuriyetin taniminda icerilen “bireyin ve toplumun kendi
tarihini yapma kapasitesi”ni zayiflatmaktadir.
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