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Insanlik tarihinde &zel miilkiyetin neden oldugu simf ayrimi; ilkel dénemde efendi-kéle, fe-
odal donemde serf-senydr, kapitalist evrede burjuva-proletarya seklinde siirekli devam et-
mistir. Kapitalist evrede siniflar arasi miilkiyet esitsizligini gizlemek igin emeklilik, sigorta
ve isci haklar1 gibi hukuki diizenlemeler yapilmistir. Calismani amaci, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nun sermaye sinifi ve is¢iler arasi bir hukuki mutabakat olmaktan ziyade sinifsal
bir dayatma oldugunu gostermektir. Kapitalist donemde liberalizm ideolojisi, sosyalizmin
simif catismasi iddiasina, siniflar arasi bir uzlagi olarak cevap vermeye ¢aligmistir. Bu ¢a-
lisma, Asgari Ucret tanimi ile isgilerin emekleri karsiliginda minimum yasam standartindan
ziyade sermaye karsisinda daha ¢ok bagimli ve somiirilye maruz kalmalari iddiasina dayan-
maktadir. Gliniimiizde asgari iicretli ¢alisan sayisinin artmasi, komisyon kararlariin ne denli
onemli oldugunu gostermektedir. Ayrica Asgari Ucret, bir ekonomideki milli gelirin boliisii-
miine 151k tutmaktadir. Gini Katsayisi1 ve Lorenz Egrisi ile siniflar arasindaki gelir dagilimi
adaletsizligi analiz edilecektir. Calismada derleme yontemi ile igerik analizi kullanilmstir.
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An Evaluation on Capitalism: Minimum Wage Determination Commision

Abstract

In the history of humanity, the class distinction caused by private property has persisted and
presented itself as master-slave in the primitive period, serf-lord in the feudal period, and
bourgeois-proletariat in the capitalist phase. In the capitalist phase, legal arrangements such
as pensions, insurance, and workers’ rights were developed to conceal the inequality of prop-
erty between classes. The aim of this study is to demonstrate that the Minimum Wage Deter-
mination Commission is a class imposition rather than a legal agreement between the capi-
talist class and workers. In the capitalist era, the ideology of liberalism attempted to respond
to socialism’s claim of class conflict as an inter-class compromise. This study is based on the
claim that with the definition of Minimum Wage, workers are more dependent and subject to
exploitation in the face of capital rather than a minimum standard of living in return for their
labor. The increasing number of minimum wage workers today shows how important the
commission’s decisions are. The Minimum Wage also sheds light on the distribution of na-
tional income in an economy. The Gini Coefficient and Lorenz Curve were used to analyze
the inequality of income distribution between classes. The compilation method and content
analysis were also used in the study.

Keywords: Minimum Wage Determination Commission, Class Consciousness, Capitalism.

JEL Codes: B14, E24, J83, J31

Giris

Bu ¢aligmanin amaci, Liberalizm ideolojisinin rizaya dayali hukuki bir mutabakat
olarak tanimladig1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun sermaye sinifi tarafindan tek
tarafli bir dayatma oldugu yaklagimini gostermektir. Calismada sirasiyla; kapitaliz-
min tarihgesi, smif, kapitalizmin ortaya ¢ikardigi celiskiler, riza tiretimi, sendi-
kacilik, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, komisyonun sinifsal elestirisi ile Gini Kat-

sayis1 ve Lorenz Egrisi kavramlari incelenecektir.

Asgari Ucret ile ilgili yapilan galismalar arasinda ; Sayin (2019) ILO Nor-
mlar1 Bakis Agist ile Diinyada ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamalari, Korkmaz
(2004), Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret: 1951-2003, Yol-

vermez (2020), Tiirkiye’de Asgari Ucret Sorunlarma iliskin Bir Degerlendirme,
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Akarca (2017), Ucret ve Asgari Ucret, Eser Ve Terzi (2008), Tiirkiye’de Asgari
Ucret: Sorunlar Oneriler, Korkmaz Ve Avsalli (2012), Tiirkiye'de Asgari Ucretin
Hukuksal Yénii, Celik (2022). Asgari Ucret Tuzag bulunmaktadir.

Asgari ticret, gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadelede ¢ok 6nemli bir sosyal
politika aracidir. Tiirkiye’de ortalama iicret diizeyinin asgari licret diizeyine yaklas-
mas1, Tlrkiye nin bir asgari ticretliler toplumu haline gelmesine neden olmaktadir.
“Orta gelir tuzag1” olarak tanimlanan bu yaklasima ilaveten Tiirkiye’de az tartigilan
bir bagka konu ise “asgari ticret tuzagi” sorunudur. Bu durum, smifsal boliisiim ilis-
kilerinin bozulmasina, diger bir ifadeyle emek gelirlerinin yeterince pay alamama-
sina neden olmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri icinde en diisiik asgari
iicrete sahip iilkelerden biri olmanin yaninda, asgari ticretle ¢alisanlarin oraninin en
yiiksek oldugu iilkedir. Sendikali is¢ilerin iicretleri toplu pazarlikla belirlenmekte
ancak grev erteleme baskisi nedeniyle 6zgiir toplu pazarlik gerceklesmemektedir.
Ozel sektoriin geri kalaninda ise iicret zamlar1 isverenlerin insiyatifine birakilmustir

(Celik, 2022).

Siiflar aras1 miilkiyet esitsizliginden dogan Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun
sahip oldugu fonksiyonun incelenebilmesi i¢in insanlik tarihi boyunca 6zel miilki-
yetten dogan ekonomik farkliliklarin analiz edilmesi gereklidir. Sanayi Devrimi son-
rasinda iiretim araglarinin yaratmis oldugu miilkiyet zenginligi, burjuvazi ve prole-
terya olarak iki sinifi kars1 karstya getirmistir. Kapitalizm dncesi evrede serf-senydr;
Antik dénemde ise efendi-kdle arasinda bir ¢atisma mevcuttu. insanlik tarihini iire-
tim iliskilerinin yarattig1 ¢eligki tizerinden degerlendiren Karl Marks, kapitalizmin
sahip oldugu miilkiyet zenginliginin dnceki donemler gibi siniflar arasi bir ¢atisma
yarattigini iddia etmektedir. Bu noktada Asgari Ucret Tespit Komisyonu, siniflar
arasi ¢atigmayi, rizaya dayali bir onay araci gorevinin yani sira sinif bilincini de or-
tadan kaldiran bir aygit olarak belirmektedir. Unal (2021, s.408), calisma hayatin-
daki ¢atigmalarin 6niine gegmek i¢in komisyonlarin sahip oldugu misyonun elestire-

lere neden oldugunu isaret etmektedir. Bununla birlikte hiikiimetler bu noktada bir
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tiir yasama rolii oynamaktadir. Ticari amaglar bu tiir komisyonlarin {izerinde etkile-
yici rollere de sahiptir. Endiistri Devrimi’nden sonra iiretim araclarina sahip Burjuva
sinifi, proletaryanin arti deger emegine el koymakla somiirii sistemini devam ettir-
mektedir. Her ne kadar Marks, is¢ilerin devrimle sinifsiz, esit, devletsiz bir toplum
yaratacagini ongordiiyse de Komiinist ideoloji; Sovyet Rusya, Latin Amerika ve
Asya’daki deneyimlerle teoriden uzaklasmustir. Ote yandan sosyal demokrasi ideo-
lojisi kapitalist iilkeler tarafindan 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra uygulan-
maya calisilmig daha ¢ok kabul goren bir model olmustur. Tiirkiye de sahip oldugu
konjonktiirel tutum nedeniyle sosyal demokrasi politikasini izleyen iilkeler arasinda
yer almigtir (Basaran, 2017, s.228; Marks, 2019; Marks ve Engels, 2010; Marks,
Engels ve Lenin, 2019). ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan gelismeler de
geleneksel Marksizm’in sorgulanmasina yol agmistir. SSCB’nin bati kapitalizmiyle
yakinlagmasi ile Cin’in piyasa sistemine gegmesi post-Marksist tezleri de giiclendir-
mistir. Ingiltere ve ABD’de “Yeni Sag”1in evrimlesmesi de drnek verilebilir. Bu nok-
tada Marksizm’in klasik sinif siyaseti tanimsali sorgulanir durumu gelmistir (Bilir,
2022, 5.306).

Kapitalizmin Tarihcesi ve Sitmif Kavram

Bir Olgu Olarak Kapitalizm

Harvey (2020, s.22), kapitalizmi okyanusta ilerleyen devasa bir gemiye benzet-
mektedir. Geminin iginde farkli tlirde insanlar ve bu insanlarin yiriittiigi iligkiler
bulunmaktadir. Kaptandan baslayarak buradaki insanlar bir hiyerarsiye gore diz-
ilmektedirler. Ancak kapitalizmin tanimi ya da ne oldugunun anlasilmasi agisindan
biitiinciil olarak onemli olan kapitalizmin geminin hangi kismina denk geldigidir.
Buradaki tanima gére geminin ilerlemesini saglayan motor, kapitalizmin siiriikleyici
giicii ve kapitalizmin kendisi olarak ifade edilmektedir. Kapitalizmin bir sistem
olarak ifade edilmesinde kullanilan bu yontem motorun bozulmasi gibi durumlarda

motorun kendisini tamir etmesini sistemin devamliligiyla es deger gérmektedir.
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Dolayisiyla kapitalizm temelinde kriz ve yeniden doniisiim kavramlar1 oldukcga
onemli olarak goriilmektedir. Kapitalizmde yasanan krizler sistemin devamlilig
acisindan hayati bir degisken olarak goriilmektedir. Sistemin devamliliginin yaninda
kapitalizmi ortaya ¢ikaran etkenler de olgunun anlagilmasi adina 6nemlidir. Her sey-
den 6nce kapitalizm miilkiyetin 6zel olusu {izerine kurulmustur. Kapitalist sistemde
devlet miilkiyetinden kaginilmis, asgari seviyede tutulmustur. Devlet miidahalesini
olabildigince reddederek siyasi baskidan uzaklagma egiliminde olan kapitalizm ayni
sekilde her tiirlii dini ya da din dis1 6gretilerin de uzaginda bir konum se¢meyi tercih
etmektedir. Bu noktada {izerinde durulmasi gereken 6nemli bir politika olarak Asgari
Ucret Tespit Komisyon’unda devletin temsil edilmesi, kapitalist sistemin isteksiz de
olsa paydaslar ile ¢alistigini ortaya koymaktadir. Din dis1 konumlanma sayesinde her
tiirli baski aracindan uzaklagilmakta ve elestirel anlamda olgusal kapitalizme ¢elik
bir zirh da boéylelikle saglanmaktadir. Sonugcta iiretim ve kar giidiisii yani mali
karsilik ya da en temel diizeyde para unsuru kapitalizmin 6ziinde bulunmaktadir. Bu
sayede sistemin 0ziinde bulunan kar giidiisiine de hizmet edilmektedir (Ertit, 2014).
Kar elde etme hedefi, art1 degere el koymayi normallestirmekte ve beraberinde

sOmiirii diizenini igler hale getirmektedir.

Ote yandan kapitalizm, tiiketimin &zendirildigi ve devamiin hedeflendigi bir
olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu tiiketime dayali siireg, iktisadi doniisiimii
saglamanin yaninda, toplumsal ve siyasal olarak da toplumlarin algisin1 degistirmeyi
hedeflemektedir. Boylelikle devlet olgusu olabildigince piyasadan uzak tutularak
serbest piyasanin igsellestirilmesine ¢aligilmigtir. Diger yandan bu igsellestirme
cabasi yerel diizeyde kalmamis yasanan teknolojik ve bilimsel gelismeler sayesinde
onemi sinirlarin 6tesine de uzanabilmistir. Dolayisiyla kapitalizmin tiiketimi 6zend-
iren yoOniinii toplumsal olarak bir mecburiyet olmaktan ¢ikmis ve onlar igin
sosyallesmenin bir yansimasi olarak bir yagam bi¢imi haline gelmeye de baslamistir.
Bu yasam bi¢imi tam olarak kapitalizmin amagladig1 tiikketimin 6zendirilmesi
amacina hizmet etmekte ve mali giicleri diisiik olsa bile insanlar ihtiyac¢ dis1 tii-

ketime tesvik etmektedir (Demirel ve Yegen, 2015).
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Kapitalizmin yasadigi krizlerden kaynakli gegirdigi dontisiimler sonucu siirekli
bir degisim i¢inde oldugu goriiliir. Bu degisim {liretimi artirmanin Gtesinde tiiketimin
Ozendirilmesi gibi sonuclar ortaya ¢ikarabildigi gibi kapitalizmin olgusal yonii
sebebiyle devletler ve toplumlar i¢in esasen ortaya var olmayan bir diigman da mey-
dana getirebilmektedir. Toplumlar bu yeni rakibin farkina varabilmekte ancak ¢esitli
sebeplerden dolayr ona karsi bir giic gelistirememektedir. Devletler de
mesruluklarinin devamlilig1 agisindan {iretimin artirilmasina ihtiya¢ duyduklart i¢in
bu yeni ama goriinmez diismanla is birligi yapma yoluna gidebilmektedirler (Kartal,
2007). Marks, devleti siniflar arasi ¢eligkiden dogan egemen fiiretim zenginligi yani
burjuvaziye hizmet eden aygit olarak degerlendirmektedir. Alt yap1 olarak ekonomi,
yani liretim iliskileri iken; iist yap1 egitim, sanat, din gibi alanlarda belirmektedir.
Ust yap, tikketimi 6zendirmekle burjuvaziye hizmet etmekte ve smiflar arasi

catismay1 da derinlestirmektedir.

Kapitalizmle ilgili sdylenebilecek bir diger temel yaklagim, sistemin temelinde
{iretim oldugudur. Uretim ve iiretim araglari kapitalist sistemin varlig1 agisindan
hayati 6nemde goriilmektedir. Feodalizmin yikilmasiyla, kirsal alanlarda 6zel miil-
kiyette bulunan tretim iligkilerinin igerik anlaminda yeni iiretim modellerine do-
niistiiriilmesi sonucu, tarimsal faaliyet gibi kirsal alana 6zgii olan iiretim bigimleri
icerik degistirmis ve sermayeye konu edilerek sanayi gibi yeni alanlara dahil
edilmistir. Bu sayede kirsal alandaki iiretim bigimi degiserek kapitalizmin {iretim ve
yeniden donilisiim unsuruna destek olmaktadir. Bu iiretim ve yeniden doniisiim sii-
reclerinin destekleyici ve tamamlayicisi bir unsur olarak kapitalizm siirekli yeni
iiretim ve geri doniistiirme krizleriyle bas basa kalabilmektedir. Oyle ki, iiretim mod-
ellerinin degisime konu edilmesi sonucu isgiiciinde ve liretim araglarinda yasanan
doniisiim kapitalizmi siirekli olarak yeni ve ¢dzlime muhtag sorunlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Dolayisiyla iretim, kriz ve yeniden doniisiim gibi unsurlarin kapital-
izmin yapilacak ilk tamimlamas1 i¢cinde mutlaka olmas1 gerekmektedir. Bu unsur-

lardan hareketle kapitalizm, iiretim araglarini elinde bulunduran sermaye ya da
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sermaye gruplarinin {iretim araglarini yeniden doniisiime konu etmesi sonucu mey-
dana gelen krizlerden olusan ve bu krizleri de tiretim araglarini tekrar doniistiirerek
saf dis1 birakan iiretim, doniisim ve kriz ekseninde kendisini konumlandiran bir

sermaye sistemidir (Marks, 2019; Harvey, 2020, s.9-14).

Kapitalizmin tanim igerisine dahil edilecek bir diger unsur ise kapital sistemin
kar odakli faaliyetlerine devam etmek istemesidir (Yaniklar, 2010). Kéarin siirekli ve
devamli olarak artirilmasi veya karliligin en azindan azami seviyede tutulmasi istegi
bir anlamda kapitalizmin yeniden doniisiim gegirmesine de kaynaklik etmektedir
(Harvey, 2020, s.9). Uretim araglarinin ve sermayenin yeniden doniisiimiinii sagla-
makla birlikte yasanan krizler kapitalizmi tanimlayan farkli bir yaklasimdir. Bu
tanima sinmif kavrami da dahil edilirse emek ve sermaye arasindaki ¢atigma ve
gerilimlerin anlasilmasi agisindan 6nemlidir (Belek, 2017). Kapitalist ekonomide
asirt genislemeci makroekonomik politikalar, ekonomik popiilizme de neden olmak-
tadir. Tiiketimi tesvik edici ve icret artisini saglayan hiikiimet miidahaleleri
gozlemlenmektedir. Ayrica doviz kurlarina miidahale de popiilist amaglar i¢in

kullanilmaktadir (Unal, 2021, s.410-411).

Simif Kavram

Kapitalizm ve sinif kavrami baglaminda Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun sa-
hip oldugu tarihsel gorev ile Tiirkiye’de ¢alisanlarin ¢ok biiylik oranda gegimlerini
belirlemesi, komisyon’un bilimsel agidan analiz edilmesini 6nemli kilmaktadir. Bu
nedenle makalede, Sinif kavrami iizerinden Asgari Ucret Tespit Komisyonu nun

sinifsal elestirisi ve ¢eliskilerine vurgu yapilmaktadir.

Smif kavraminin yasadigi doniisiimii agiklamak, smifin sahip oldugu sinirlart
tanimlamak agisindan dnemlidir. Sinifla ilgili sinirlarin belirlenmesinde 6l¢iit olarak
maddi zenginlige sahip olanlar ile olmayanlar baglaminda is giiciiniin dagilimi temel
almmaktadir. Bu noktada 6zel miilkiyetin olusmadigi ilkel-komiinal déonemde sinif

kavramindan s6z etmek giiclesmektedir (Savran, 2015, s.23). Maddenin ihtiyag
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olmaktan ¢ikip takas-degisim ve kar araci oldugu evrelerde “sinif” kavrami belir-
ginlesmistir. Bu evreler; kdleci, feodal ve kapital donemlerdir. Soyle ki kapitalist
evrede en temel diizeyde is¢i, yonetici, zenginler ve din adamlart ekseninde
aciklanan smif kavramm yasanan teknolojik gelismelerle birlikte dontigiim
gecirmistir. Teknolojik gelismelerin teknik donanimi yiiksek ve egitimli insanlari
piyasaya salmasi sonucu is¢i sinifinin i¢inde karmasik bir yap1 meydana gelmistir.
Bu durum sinif kavraminda sinirlarin soyutlasmasina ve siif kavraminin énemini
kaybetmesine de neden olmustur (Belek, 2017, 5.11-23; Senel, 1982; Senel, 2020).
Kapitalizmdeki simif kavramy, iiretim ve miilkiyet temellidir. Oziinde, kapitalizmin
oncti giicili olarak degerlendirilen ¢alisanlarin elindeki miilkiyetin en aza indirilmesi
ya da elinden alinmasi vardir. Sinif olusumunda belirlenen temel 6ncelik ise miilki-
yetin kime ait oldugudur. Miilkiyet de tiretimle baglantili olarak degerlendirilmekte-
dir. Smif kavramina Marks acisindan baktigimizda da iiretim araglarina sahip
olmanin ya da olmamanin bu simirlart belirlemede bir kriter olarak belirlendigi
goriilmektedir. Ancak yine de hatirda tutulmasi gereken Marks’in is¢i sinifi diyerek
neyi kast ettigidir. Marks’a gore is¢i simnifi sadece sanayi is¢ilerinden olugsmali ve
hangi sebeple olursa olsun bir {iretim aracina sahip olmamalidir. Iscilerin bir iiretim
aracina sahip olmasi gibi bir durum gerceklestiginde is¢i sinifinda bulunan kim-
selerin sermaye sinifina gegmesi gibi bir durum ortaya c¢ikacaktir (Basaran, 2017,
5.228-229). Ancak buradaki déniisiimiin 6nemli gériilmesinin sebebi siniflar arasi
gecisin gerceklesmesi degildir. Tam aksine bdyle bir gecis meydana geldiginde
Marks’1n keskin sinirlar ¢izerek yaptigi kapitalizm ve sinif tanimi gegerli olmayacak;
dahasi siniflar arasi sinirlar bilimsel olmaktan ¢ikmakla beraber gegisken olmaya

baglayacaktir.

Modern anlamda sinif kavrami {izerindeki tartigmalar, endiistri devrimine kadar
uzanmaktadir. Sinifin varligi ve ne olduguna dair dile getirilen kuskular simifin
aciklanmasina da kaynaklik etmistir. Sinifin sinirlarini ¢izen dinamiklerin ne oldugu

konusu ise sdylendigi gibi ¢esitli tanimlamalarla dile getirilmektedir. Marks, sinift
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bir kutuplasma ekseninde ifade etmektedir. Bu kutuplasmanin bir aktorii isci
sinifiyken diger aktorii ise burjuvazidir. Metanin takasi olarak agiklanan kapitalizm
tanimindan hareketle is¢i ve patronlar arasi icret pazarlig1 da sinifin varligina isaret
etmektedir. Ancak teknolojik gelismelerle birlikte smirlarinin soyutlastigini
sOyledigimiz sinifin aslinda Marksist goriis agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.
Onlar is¢i sinifi igindeki bu farklilasmay1 yapay bir detay olarak gérmektedir. Her
haliikarda iiretimin i¢cinde bulunan ve emegini bir iicret karsilig1 satan kisi isci
sinifinin i¢cinde varliginm siirdiirecektir. Dolayisiyla hem sinifin varligi hem de ara-
larindaki miicadele ve ¢atisma, Marksist diisiince agisindan 6nemli bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Yine buradan hareketle sinifin sinirlarini ¢izen kavramin is¢i
sinifi icindeki yapay boliinme degil; bizzat iiretim araglartyla kurulan miilkiyet
iliskisidir (Ongen, 2006, 5.23-31; Marks, 2019; Marks ve Engels, 2010; Marks, En-
gels ve Lenin, 2019).

Kapitalist toplumun ilk sistemli analizini yapanlar arasinda bulunan Adam Smith,
siniflar1  “kapitalistler”, “toprak sahipleri” ve “is¢iler” olarak ayirmustir. Bu
siniflandirmay1 Marks’a kiyasla farkli kilan Smith’in {i¢lii bir ayrima gitmesidir. Ote
yandan Marks’in yapay ve gegici olarak degerlendirdigi boliimlenmeyi Smith’in ayr1
bir sinif olarak kabul ettigi, orta sinifin varligi goriilmektedir. Smith’in, Marks’in
goriisiinden ayrildig1 tek nokta burasi da degildir. Ilaveten Smith simflar arasi
gegciglerin gayet olagan ve dogal bir seyirde gerceklesebilecegini de sdylemektedir.
Marks’n goriisii ise bu noktada siniflar arasi gegisin sadece devrim gibi ¢atigma ve
benzeri yontemlerle gergeklesebilmesi lizerinedir. Ayn1 zamanda Smith siniflar arasi
gecisi kolaylastirmak ve gatigmay1 azaltabilmek adina da bir “orta sinif”” 6ngérmekte
bunun da siniflar arasi gegisi dogal bir seyre yerlestirdigini savunmaktadir. Esasen
bu yeni olusturulan sinifi da Marks’1n mutlak sinirlar ekseninde ifade ettigi ve kesin-
likle olmasini istedigi kutuplagma anlayisinin karsisinda yeni ama catigmay1 azalta-
rak Smith’in dogal seyrine katki sunan bir kavrayis olarak gorebilmek miimkiindiir

(Basaran, 2017, 5.222-223). Smith agisindan degerlendirmeye katilmas1 gereken bir
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diger husus ise emegin {izerindeki miilkiyet ve bunun pazarlanmasi siirecidir. Once-
likle Smith’in emegin miilkiyetine 6zel bir 6nem verdigini sdylememiz gerekir.
Iscilerin emegini satarak onu mali bir karsiliga doniistiirmesinin Smith acisindan top-
lumlarin refahini artirici bir etkisi bulunmaktadir. Emegini iyi bir karsiliga satan is¢i
smifi daha verimli olarak art1 ekonomik deger iiretecek ve sermayeyi gelistirecektir.
Sermayenin artmastyla birlikte de kapitalizmin taniminda yaptigimiz gibi kapitalizm
ya iiretimle ya da bilingli bir krizle kendisini doniistiirecektir. Uretimin artmasiyla
emek ihtiyac1 da artacak ve licretler yiikselse bile sermaye azalmayacak aksine
karlhilik artacaktir (Basaran, 2017, 5.225-226). Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun
yliriitmiis oldugu faaliyet, Smith tarafindan mesru goriilen bir siire¢ iken; Marks ise

burjuvaziye hizmet eden bir iist yap1 aygiti olarak degerlendirmektedir.

Siif kavramina Giddens’in yaklasimi, tanimin 6ziinde bir sinifa ait olmanin
dogustan kazanilmadig1 bunun yerine kisilerin ortak bir ekonomik kaynaga sahip
olmalarinin belirleyici oldugu yer almaktadir. Weber ise sinif kavraminin bulunabil-
mesinin bazi sartlarin ger¢eklesmesi halinde miimkiin olabilecegini sdylemektedir.
Bu sartlar ise Weber tarafindan miilkiyet sahipligi, iscilerin iginde bulunduklar
yasam kosullar1 ve sahip olduklari olanaklar etrafinda formiile edilmektedir. Bir an-
lamda miilkiyet {izerinde etkin bir karar verme mekanizmasinin gerekliligi bu tanim
ekseninde tartigilmaktadir. Dolayisiyla Weber’in sinif taniminda belirleyici unsurun
ekonomik olanaklar oldugunu sdyleyebilmek de miimkiindiir (Demir, 2017, s.13-
14). Smf kavramyla ilgili olusturulacak ¢ercevede yer almasi gereken sorular sinif
kavraminin varligina, i¢inde yasadigi gerilimlere ve sinifi kimin belirledigine dair
bazi cevaplart da biinyesinde barindiracaktir. Bu noktada Belek’in (2017, s.11-23)
“Bir Olgu Olarak Kapitalizm” bagliginda sdyledigi lizere kapitalizm, ¢esitli unsurlar1
biinyesinde barindiran ama bir olgu olarak da degerlendirilmesi gereken soyut bir
kavramdir. Dolayistyla kapitalizm olgusunun simif kavramini ortaya ¢ikardigini ve

bunu destekledigini sdylemek miimkiindiir.

Kapitalizmin Celigkileri
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Kapitalizm, baglangigta tanimlandigi izere siirekli iiretimin tesvik edildigi ve de-
vamliligm da kendi i¢inde yasadigi krizlere borglu olan bir sistem olarak deger-
lendirilmektedir (Harvey, 2020, s.9). Bu sebeple kapitalizmin yasadig1 gerilimleri de
kendi i¢inde devamliliginin bir parcasi olarak saymak yanlig bir yaklasim olma-
yacaktir. Harvey, “On Yedi Celiski ve Kapitalizmin Sonu” isimli eserinde kapitaliz-
min dayandig1 temel anlayisi yeniden iiretimin zorunlu kosulu ve buna bagh olarak

gelisen krizler ekseninde ac¢iklamustir.

Ote yandan kapitalizmin kendi icinde barindirdig1 “gelisik” durumu tahlil ede-
bilmek i¢in kavrann iktisadi ya da ideolojik ekseni de incelenmelidir. iktisadi an-
lamda yapilacak tanimin hareket noktasini daha 6nce agiklanmaya calisildigi iizere
metanin liretimi ve pazarlanmasi siireci olusturmaktadir. Siyasi anlamda yapilacak
tanimin Oziinde ise “Ozel miilkiyet”, “liyakat” ve “kendi basina kisisel ugras1”
kavramlar1 bulunmaktadir. Marks’in sinif kavramina yaklasirken ifade ettigi mutlak
sinirlarin bir benzeri de kapitalizmin temel ilkeleri arasinda goriilmektedir. Bu nok-
tada Marks, isci sinifin1 tanimlarken emegin kiralanmasi durumunu, 6zel miilkiyetin
reddini ve kdle karsiti bir durumu tanimlamaktadir. Ancak kapitalizm agisindan
temel ilke goriilen olgu baslangigta kole olup topraga bagli olanlarin yerini bu kez
emegini licretle satanlarin almasidir (Erogul, 1990). Anlasilacagi {izere kapitalizmde
emegin iicret getirisi, geleneksel anlamda serfligin veya koleliligin doniisiimii veya
farklilasmas1 yerine kullanilan bir kavram olarak goriilmektedir. Kapital sistem
sermayeyi yeniden déniistiirebilmek adina da bu emege ihtiya¢ duymaktadir. ilave
olarak eklenebilecek bir diger temel anlayis ise kapitalizmin 6ziinii olusturan ve
bizim de tanimlama yaparken kullandigimiz kar gidiisiidiir. Kar etme giidiisii hem
sermaye hem de is¢i sinifi agisindan gegerli bir endise olarak degerlendirilmektedir.
Bir bakima Marks’in dedigi gibi yasanacak ¢atismanin temeli olarak emegin ve

sermayenin boliisimden daha fazla pay istemesi goriilmektedir (Marks, 2019).

Sermaye ve emek arasindaki iligkinin degerlendirilmesi baglaminda kapitalizmin

yasadig1 geliskinin yaninda Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun iginde bulundugu
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fonksiyonun da irdelenmesi gerekmektedir. Daha sonra agiklanacag {izere
Komisyonda da sermaye ve emek arasinda bir miicadelenin varlig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda ayni ¢ekismenin kapitalizmin yasadig ¢eliskiler ekseninde bir olgu
olarak kapitalizmin i¢inde oldugu da degerlendirilmektedir. Emegin talep edicisi
kapital sistemde sermaye olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emek sahibi de bu talebin
karsilig1 olarak emegini kapitale belli bir miktar karsiliginda satmakta ve kirala-
maktadir. Belli bir bedel karsiliginda ger¢eklestirilen miilkiyet degisimi bir anlamda
0zel miilk olarak degerlendirilebilen emegin sermayeye satilmasi olarak ifade edile-
bilmektedir. Bu miibadele sonucu gerceklesecek kazanimlarda ise hangi grubun daha
fazla kar elde edecegi sorusu iki grup icin de oldukga tartigmalidir. Sermaye, emege
kendi yeniden fiiretimini gerceklestirmek igin ihtiya¢ duyarken emek ise hayat
standartlarini artirabilmek adina bu boliisiimde kendi lehine 1srarc1 olmaktadir. Emek
ve sermaye arasinda yasanan bu ¢ekismeyi kimin kazanacagindan goreceli sekilde
hakem olarak yer alan devlet i¢in de 6nemli bir miicadele olarak goriilmektedir. Bu
noktada sosyal demokrasi agisindan devlet bir hakem; Marks agisindan sermayenin
bir Ust yap1 aygiti konumundadir. Cilinkii bir anlamda devlet de tiretim kapasitesini
artirabilmek adina is¢i sinifina; diger yandan mesrulugunun devam edebilmesi
acisindan da sermaye sinifina ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla sermaye ve emek
arasinda karin boliisimii anlaminda yasanan bu g¢ekisme kapitalizmin yasadigi
celiskiyle birlikte bizim de degerlendirdigimiz Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda
da benzer sekilde gerceklesmekte, sermaye kendi kazanimini artirmaya calisirken
ayn1 sekilde emek de kendi kazanimlarina odaklanmaktadir (Harvey, 2020, 5.73-81).
Burjuva ve is¢i siifi arasindaki ¢ekisme, sinif bilincinin zayif olmasi sebebiyle bir
uzlagsma zemini {izerinde gerceklesmektedir. Gramsci’nin “baskict hosgorii” olarak
ifade ettigi bu durum rizanin goniillii bir sekilde imal edilmesi siireciyle de benzerlik
gosterir. Ancak burada unutulmamasi gereken burjuvanin mali giicli sebebiyle emek
kargisinda her zaman daha avantajli bir konumda oldugudur. Bir anlamda is¢i sinifi

devlet ve burjuva arasinda ezilmis ve yine mecburi sebepler ekseninde her iki tarafla
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da anlasmaya mecbur kalarak Marks’in 6ngordiigii proleter devrimden uzak-
lasmigtir. Dolayistyla Gramsci’nin formiile ettigi gibi hegemonik tahakkiim
gergeklesmis ve ig¢i sinifi tizerindeki baskidan dolayi yasal bir zemine yerlesmistir
(Gramsci, 1986; Simsek, 2004, 5.47). Isci smifinin iiretim siirecinde bulundugu meta
tizerinde herhangi bir iradesinin olmayisi, tiretim siirecinde bulundugu {iriine karsi

yabancilagsmustir ve siirecin bir nesnesi haline gelmistir (Seker, 2021, 5.129).

Kapitalizmde yasanan ve gelir boliisiimii olarak ifade edilebilecek bu gerilimin
devlet eliyle Asgari Ucret Tespit Komisyonu gibi kurumlar aracihigiyla yasal bir
zemine yerlestirilebildigini soyleyebilmek miimkiindiir. Bir bakima olusan
ekonomik art1 degerin paylastirilmasi ve bunun siddetsiz, hukuki, goreceli mesru
sekilde meydana getirilmesi amaglanmaktadir. Kapitalizmden temel alinarak
aciklanmaya ¢alisilan bu durumun Asgari Ucret Tespit Komisyonu igin de gecerli
olabildigini ve komisyonun siirece yasal bir zemine yerlestirerek gerilimi azaltmanin
yaninda ekonomik degerin bdliisiimii konusunda da ydnlendirici oldugunu sdylene-
bilir. Ancak burada 6nemli olan nokta is¢inin art1 degeri iiretmeye sadece kendisi
acisindan degil sermaye agisindan da mecbur oldugu gercegidir. Sadece bu
gerceklestigi zaman sermaye acgisindan isginin yaptigi {iretimin bir karsilig
olabilecek ve bu sayede sermaye de kendi yeniden iiretimini saglayabilecektir. Isci
goriildiigii izere kendisi agisindan iicrete mecburdur. Sermayenin yeniden liretimi
icin de ¢aligmaya mecbur olarak degerlendirilmektedir. Ancak s6z konusu mecburi-
yet sermaye grubu i¢inde gecerli olabilmektedir. Clinkii sermaye de kendi art1 dege-
rini yiikseltebilmek ve bir kazanim elde edebilmek i¢in is¢i sinifinin {irettigi arti
degere mecbur olarak goriilmektedir. Dolayisiyla emek ve sermaye arasindaki bu
mecburiyet aralarindaki gerilimi artiran bir unsur olarak da degerlendirilmektedir.
Kapitalizmin yasadig1 celiskiler ekseninde Asgari Ucret Tespit Komisyonu dzelinde
bir degerlendirmeye tabi tutarsak Komisyondaki gruplarin birbirine yeniden iiretim
anlaminda mecbur oldugunu ve kapitalizmin yasadig1 bu iiretim celiskisinin bir ben-
zerinin Asgari Ucret Tespit Komisyonunda da bulundugunu sdyleyebiliriz (Harvey,

2020, s.187-204).
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Riza Uretimi

Iktidarin gorece sorumsuz oldugu, demokratik ve liberal rejimlerin heniiz uygu-
lanmadig1 donemlerde, zora dayali bir yonetim anlayist s6z konusuydu. Bu durum
muhalefet eksikligine neden olmaktaydi. Bu sebeple iktidarlarin yonetilenleri ikna
etmek icin ilave bir araca ihtiya¢ duymadig1 durumlar meydana gelebiliyordu. Ancak
totaliter rejimlerin yerine demokratik stireclerin gelistigi toplumlarda iktidar sa-
hipleri yeni araglar kullanmaya basladi. Esasen bahsedilen bu yeni ara¢ arayislari
temelde yontem degisikliginden baskaca bir sey degildir. Her haliikarda yoneticilerin
temel amaci yonetilenleri bir seylere ikna etmektir. Geleneksel anlamda bunun araci
sOylendigi gibi siddet veya baski gibi zorlayict unsurlar olabiliyorken artik
giinlimiizde bu yontem, halen varligin1 siirdiirmekle birlikte, yerini rizanin goniilli
iiretimi esasina birakmistir. Dolayisiyla yonetilenlerin baski veya siddete bagvu-
rulmadan yonetilmesi ve ikna edilmesi riza diretimi olarak agiklanabilmektedir (Gii-
ler, 2018, s.75-76). iktidarin siirekliligi adma yonetenler bir mesruiyet ihtiyaci
hissetmektedir. Yonetilenlerin otorite altinda tutulmasi ise iktidarin siirekli olmasina
kaynaklik edecektir (Oztekin ve Oztekin, 2020, 5.2913-2915). Acar (2022, 5.90)’a
gore Ideoloji, simf egemenligine dayali yapiy1 mesrulastiran, mevcut diizene entegre
ve adapte eden 6zellige sahiptir. Bu noktada kapitalist {iretim evresi, ortaya ¢ikardigi
yoksulluk, somiirii sistemine karsin bazi araglar ile riza iiretimini saglamaya
calisacaktir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu da bir riza diretim araci olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Kolelikten Sendikaya Is¢i Smifinin Durumu

Kolelik ve serflik kavramlarinin degerlendirilmesi ve tanimlanmasi, ig¢i sinifinin
yasadigr doniisiimleri incelemek agisindan 6nemlidir (Bakirezer, 2008, s.18-19).
Kapitalist {iretim modeliyle diisiindiigiimiizde kisilerin bir borca karsilik kole sta-
tiistine terk edilmesi, serbest piyasa ekonomilerinde icerik degistirmis olsa bile hala
yontemsel olarak goriilebilmektedir. Her ne kadar bu siireg, kolelerin ya da serflerin

emeklerini ya viicut biitiinliiklerini sermayeye konu edebilmesi seklinde
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gergeklesiyorsa da sadece yontemsel ve igerik olarak birbirinden farkli géziikmekte-
dir. Is¢i sinifi kavraminin kapitalizm ile birlikte ortaya ¢ikmasinin nedeni, Marks’in
ifade ettigi gibi is¢inin geleneksel daha dogrusu feodal iiretim anlayisindan ¢ikmasi
ve sehirlere yonelmesi bulunmaktadir. Kéleci evrede 6zgiir olmayan emek tipleri {i¢
sinifta incelenebilir. Bunlardan ilki bor¢ bagimliligi seklinde ortaya ¢ikan emek
bigimidir. Borcunu 6deyemeyen kisinin, kendi bedenini yahut 6rnegin ¢ocuklarini
rehin vermesi yoluyla kurulan iliski bi¢imidir. Genelde bor¢lunun borcunu 6deyem-
eyip alacaklinin siirekli kolesi haline geldigi goriilmiistiir. Bir diger emek bi¢imi
olarak tasinir miilk gibi kolelik ise efendisinin kisisel miilkii olarak satilabilir veya
satin almabilir. Ugiincii bir kategori ise serfliktir (Peksan, 2021). Kisinin, efendisi
altinda kole sifatiyla ¢aligmasinin tarihi antik Yunan diisiincesine kadar dayanmak-
tadir (Bakirezer, 2008, s.17). Iscilerin emegi iizerindeki hukuksal tasarrufu, onlari
goreli de olsa kolelerden ve serflerden ayirmaktadir (Kog, 2003, s.8). Simif
kavraminin temellerini olusturmada tarimdan koparak sanayiye eklenen is¢i sinifi
etkili olmustur. Uretim anlaminda yasanan arti deger topraktaki serf’i emek an-
laminda degersizlestirmis ve onu sermayenin insafina birakmistir. Politik-
ekonominin degisen bu yoniiyle birlikte sendika kavrami da énem kazanmstir. Sa-
nayi Devrimi sonrasinda isgilerin tepkisel harekatinin nedeni, is¢ilerin makinalagsma
kargisinda yedek bir ordu statiisiine gegirilmesidir. Bu duruma en siddetli tepkilerden
biri Ingiltere’de gézlemlenmistir. Teknoloji karsit1 bir hareket olan Ludizm, 19. yiizyilin
tekstil ig¢ilerinin olusturdugu bir gruptan adin1 almaktadir. Ned Ludd 1770’lerin sonunda
yeni kesfedilmis dokuma makinalarini parcalamigtir. Ona gore makinalagma tekstil sek-
toriidiinde issizlige neden olmustur. 1812 yilinda Ludd’un takipgileri stoklama alanlarina
ve dokuma tezgahlarmna saldirilar diizenlemeye basladi. Tlk 6rgiitlii Ludist isyan1 1811
yilinda yasanmist: (Arif, 2015). 1824 yilinda Ingiltere’de kabul edilen Reform Yasasi
ile Ingiliz isciler 6rgiitlenme hakkini elde etmislerdir. Yasal anlamda ilk sendikacilik
harekatinin temeli atilmigtir. Sendikacilik tlkelerin rejim, sistem ve diger faktorle-
rine gore degisiklik gostermistir (Kalaycioglu ve dig, 2008, s.78). Sanayiye bagh

liretimin artmasi ve emegin savunmasiz kalmasi sonucu sosyalist fikirler gelismeye
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baglamistir. Sosyalist fikirler ayn1 zamanda kapitalist fikirlerin karsisina is¢i hakla-
rim1 savunan bir deger olarak ¢ikmustir. lk haliyle Marks’in catismaya dayanan dev-
rimeci komiinizm hedefi, 6zellikle Bati Avrupa’da, sosyal demokrat politikalar ile
tedrici ve uzlagsmaci bir kimlige biirlinmistiir. Klasik Marksizm’in revizyona ugra-
tilmas1 ve sendikal hareketin Gnemsenmesi sonucu ig¢i sinifinin proleter devrimi ger-
ceklestirmesi miimkiin olmamustir. Bu noktada Sovyet Rusya, Latin Amerika ve
Asya devrimleri Marksizm’in klasik hedefleri ile de yer yer catisma i¢ine girmisler-
dir. Ote yandan sosyal demokrasi anlayisi, proleter devrim oniine set cektigi gibi
kapitalist ekonomi tarafindan dayatilan sartlar1 sahiplenmekle, iscilerin sinif bilin-
cine ulagsmasini engellemistir (Marks, 2019; Marks ve Engels, 2010; Marks, Engels
ve Lenin, 2019). Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisle birlikte siyasi parti-
lerden bagimsiz ve onlardan ¢ok farkli olarak ¢ikar gruplarini ortaya ¢ikarmistir. Ci-
kar gruplarinin amaci siyasi olmaktan ¢ok ekonomik kaygilarin etrafinda sekillen-
mistir. Dolayistyla ¢ikar gruplarini toplu halde degerlendirdigimizde dernek veya
cemiyet gibi yakin anlamlara gelen kurumlara isaret ettigi anlagilmaktadir. Bir diger
yoniiyle ¢ikar gruplari siyaseten bir kazanim elde etmeyi amaglamazlar ve ¢ok biiyiik
oranda siyasi fikirlerden uzakta konumlanmiglardir. Cikar gruplarinin temel amaci
siyasi olarak iktidar1 ele gecirmekten ¢cok onu etkilemek ve bir kazanim elde etmek
lizerine insa edilmistir. Ancak ¢izilen bu net sinirlara ragmen ¢ikar gruplari da kendi
icinde doniisiim gegirerek farkli fraksiyonlara boliinmiistiir. Bu bolinmiigliik hali si-
nif bilincinin yerlesmesine saldirdigi gibi burjuva agisindan da kendisine yonelecek
tepkinin yavaslatilmas1 adina bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Cikar grubu kavrami-
nin bir diger yonii farkli tlirlerde olusmasi sebebiyle kendi i¢inde yasadigi boliinme
sebebiyle yasanmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel anlamda ifade edilen ve héliha-
zirda dogustan edinilen “Komiinal Grup” bigimidir. Kavramin bu halinde zaten bir
grubunu i¢ine hazir olarak girildigi i¢in ayn1 zamanda orgiitlii bir hareketin daha ko-
lay gerceklesecegi de savunulabilir. Cikar grubu kavraminin bir diger yonii ise “Ku-

rumsal Gruplar” olarak formiile edilmistir. Bu tarzinda sinif bilincini uyandirmaktan
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cok var olan siyasi diizene eklenme ve siyasi araglar sayesinde bir kazanim elde et-
mek amaglanmaktadir. Cikar grubu kavraminin son halinde ise sadece var olan ortak
menfaatlere odaklanilmis ve hedefler grubun amaglariyla sinirlanmigtir. Tam da bu
haliyle kavramin bir sinif bilinci inga etmede bir arag olarak kullanilabilmesinin onii
acilmistir. Cikar grubu kavrammyla ilgili yapilan bu sinirhi tanimdan hareketle anla-
silmaktadir ki kavram kendi i¢inde nasil ve hangi dereceye kadar boliinebilecegi tize-
rinde bir fikir birligi bulunmasi giliglesmektedir. Dolayisiyla kavramsal anlamda ya-
sanan bu ¢ekigmenin bile burjuva agisindan sinif bilincine saldirmada bir ara¢ olarak
kullanilmas1 gayet olas1 bir sonug olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nun niteliksel yapisi incelendiginde de gerek sendikalarin varligi ge-
rekse de devlet ve burjuvanin dahil olmasiyla olusan ti¢lii yapiyla, sinif bilincinin
olugmast engellenmektedir. Cikar gruplarinin kavramsal niteligine dair yasanan bo-
liinmenin bir benzeri ¢ikar gruplarinin siyaset yapma yontemlerinde de goziikmek-
tedir. “Cogulculuk” olarak tanimlanan ilk halinde yiiksek bir uzlasi kiiltiiriiniin ol-
dugu soylenmektedir. Klasik Marksistlerin bu modele karsi1 ¢ikmasinda ise yine bu
modelin smif bilincinin olugmasini engellemesi ve siddetle yasanmasi 6ngoriilen
proleter devrimi imkansizlastirmasi bulunmaktadir. Bir diger model olan “Korpora-
tist Model” *de ise gikar gruplari devletle i¢ icedir ve bu gruplar ayricalikli bir poli-
tika olusturma hakkina da sahiptir. Bu sayede bir tarafi devlet, bir tarafi sermaye ve
bir tarafi da korporatist modelden kaynakli olarak devletle i¢ igce gecen ¢ikar grupla-
rindan olusan ti¢lii bir yap1 s6z konusudur. Ancak her ii¢ grup i¢in de s6z konusu
katilim her diizeyde degil sadece bu erisime sahip olanlar agisindan ger¢eklesmek-
tedir. Yani bu modelde 6nemli bir ¢gogunluk politika iiretme siirecinin diginda kal-
maktadir. Korporatist modelin bir diger yoniinde ise dikey bir hiyerarsi olusturul-
makta ve politika iiretme stireci istigsareyle politika {iretildigi iddias1 arkasina gizlen-
mektedir. Bu yontem sebebiyle ig¢i siifinin burjuvaya yoneltmesi gereken tepki,
yine kendi sinifi i¢inde kalmaktadir. Kapital donemde siif siyasetinin agiklamak

zorunda kaldigi tartigmalar da mevcuttur (Basaran, 2017, 5.223).
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Isci smifinin sendikalasmaya evrilme siireci, Tiirkiye 6rneginde ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’nin sonrasina rastlamaktadir. Savagin bitmesiyle birlikte iilkelerin
ekonomik sistemlerinde liberal anlayis hakim olmaya baglamig ve Tiirkiye de dogal
olarak bu durumdan etkilenmistir. Ekonomik olarak devlet odakli yaklasimdan uzak-
lasilmis ve 6zel sektoriin onemsendigi ve tesvik edildigi bir doneme girilmistir. Bah-
sedilen bu 6nem ve tesvik sadece yerli sermaye ile sinirli kalmamis ayn1 oranda ya-
banci sermaye de ekonomik sistemin i¢ine dahil edilmek istenmistir. Ekonomik sis-
temler yaninda yasanan siyasi doniisiimle birlikte yine Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ¢ok partili hayata gecis yasanmaya baslanmistir. Bu sayede iktidari ele gegir-
mek isteyen partiler agisindan is¢i sinifi nemli bir aktor haline gelmis ve bu sayede
is¢iler kazanim elde etme agisindan siyasi partiler tarafindan 6nemli bir noktada go-
riillmeye baslanmustir. Is¢i sifinin 6neminin artmaya baslamasiyla birlikte orgiit-
lenme bakimindan var olan hukuki ve siyasi engeller ortadan kaldirilmis ve is¢ilerin
1960 ve sonrasi yaganan siyasal ortam sebebiyle devlet denetiminde bile olsa sendi-
kalasabilmelerinin 6nii agilmustir. Bir bakima yogun sekilde orgiitlenmek isteyen ve
devletin siirekliligi agisindan birlestirici ve devlete yardimci konumda olmasi istenen
isci sinifi hareketleri bir diizen altinda tutulmak istenmistir. Is¢i smifinin sendikalas-
maya baslamasiyla birlikte emekgilerin yasadig1 orgiitsel dagmiklik, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun kurulmasiyla son bulmustur. Ancak orgiitsel dagi-
niklik son bulmasina ragmen is¢i sinifi iginde yasanan suni boliinme ise hala varli-
gin1 siirdiirmektedir. Dolayisiyla is¢i sinifinin iginde bulundugu ve bu ¢alisma iginde
yararlanilan Marks’in tanimindan hareketle is¢i sinifinda var olan is giicii ve nitelik
ayrimi is¢gilerin sendikal birlesiminin gergeklesmesine zarar vermistir. Kazandigi tic-
ret veya ilave ayricaliklar sebebiyle is¢i sinifinin i¢inde olan ancak sinif dig1 bir 6r-
giitlenme yoluna giderek patronlarin orgiitlenmesine dahil olan ¢aligsanlar sebebiyle
is¢i sinift igindeki ayrilik derinlesmis ve sendikal hareketler 1960°lara kadar isgiler
acisindan amacina ulasamamustir (Cevik, 2020, 5.275-276). 1960'l1 yillarda is¢i sini-

finin ¢ikarlar1 dogrultusunda gekillenen kurumsal degisimler, emek hareketini daha
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¢ok hiikiimet politikalarina bagimli hale getirdi. Ucretler, isgileri korumak ve cez-
betmek i¢in bir ara¢ haline geldi. Hiikiimet agik ekonomi politikalarina, 6zellestir-
melere, serbest piyasa ekonomik reformlarina karsi is¢i sinifinin taleplerini 6ncele-
yerek kendi ¢ikarlarini korumay1 hedefleyen popiilist bir iktidar yapilanmasina do-

niistii (Unal, 2021, 5.412).

27 Mayis 1960°ta yasanan askeri miidahaleden sonra olusturulan anayasa, sosyal
anlamda 6zgiirliik¢ii bir ortam yaratmistir. Hatta bu 6zgiirliik¢ii ortam ve anayasa
ruhu, bir sonraki askeri miidahale i¢in de bir sebep olarak gosterilmistir. 1960 6nce-
sinde “Cemiyetler Kanunu”, “Sendika Kanunu”, “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sen-
dika Birlikleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmeye calisilan sendikal hareketler
1960 sonrasinda anayasal anlamda koruma altina alinmistir. Dolayisiyla 1960 ve
sonrasinda olusan 6zgiirliik¢ii ortam, is¢i hareketinin sendikal deneyimini devlet gii-
diimiinden uzaklastirmistir. Bu donemden sonra 1980’lere kadar sendikal hareket
yogunlasarak artmis ve is¢ilerin ¢ok biiyiik bir boliimii sendika ¢atisi1 altinda toplan-
mistir. 1960 ve 1980 arasinda iscilerin drgiitsel birligi anlaminda dikkate alinmasi
gereken bir konu ise is¢i smifi igindeki siyasi nitelikli boliinmedir. Ilk grev hakki
1963 yilinda kazanilmistir (Unal, 2021: 416). 1960 ve dncesinde is giicii niteligine
gore derinlesen ayrim bu kez siyasi anlamda kendisini gdstermis ve siyasi tabanli
ayrilmalar sebebiyle iscilerin sendikal béliinmesi derinlesmistir. Ozellikle 1980 nin
hemen Oncesinde yagsanan bu ayrimin temelinde, ig¢i sinifinin kazanimlarini 6ncele-
mek ile siyasi beklentileri 6n plana ¢ikarmak arasinda sendikal anlamda énemli fikir
catigmalari ve boliinmeler yasanmistir. 1980 miidahalesinin dncesinde yasanan sos-
yal ve siyasi belirsizlik ortamu ile sendikal faaliyetler de bu durumdan etkilenmistir.
1980 miidahalesinin hemen 6ncesinde yasanan ve is¢i sinifinin sendikal hareketini
siyasi bir ortama tastyan boliinme sebebiyle, 1980 sonrasinda sendikal hareketler pa-
sif bir hale getirilmek istenmis ve anayasada bu yonde diizenlemeler de yapilmigtir.
Sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasi1 yasaklanmis; grev, lokavt gibi isci 0z-

giirliklerini sinirlamada ucu a¢ik, yorumlanmaya muhtag sinirlar belirlenmistir. Sen-
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dikal hareketler 1960 ve 6ncesinde oldugu gibi tekrar yogun devlet denetimine alin-
mak istenmistir (Cevik, 2020, $.278-280). Imalat sektoriiniin gelismesiyle birlikte
1960'1 yillarin basinda is¢i sinifinin giicii artmaya baglamis ve ithal ikamesi yoluyla
yerli tiiketim 6nem kazanmistir. Sanayilesme, iscileri kirsal alanlardan sehirlere ¢ek-
mistir. Bu durum, emekgi siifin giiciinli yogunlastirmasi ve temsili orgiitlenmeleri
talep etmesi i¢in firsat sagladi. Ekonomi, tarimdan imalata bu endiistriyel gegisi ya-
sarken, Sovyetler Birligi'nin etkisi ve komiinist solun politikalar1 alan kazaniyordu.
Orgiitlii emegin sol ideolojiye yakin durmasi ve ekonomik ortamdaki egilimler, sen-

dikalasma talebini artirmaktaydi (Unal, 2021, s.416; Unal ve Kose, 2018, s.6).
Catismadan Uzlasiya: Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Asgari Ucret’in Tarihgesi

18. yy’ da Sanayi Devrimi’yle birlikte iiretim yapisinin kitle tiretimine do-
niismesi, Marks’in tanimiyla “miilksiizlesenlerin” fabrika sisteminde ¢aligmaya bas-
lamasiyla ticretli ¢alisan sayisini arttirmig, ticret diizeylerini diigtirmiistiir. Litera-
tiirde ticretlerin diisiik oldugunu ifade edebilmek amaciyla "sefalet ticreti" ya da "ol-
meyecek derecede ticret" olarak tanimlanmustir (Yolvermez, 2020, s. 2442-2443).
Ulkemizde asgari iicretle ilgili diizenlemeler Osmanli ve Selguklu dénemlerine ka-
dar uzanmaktadir. Caligma hayatinda “ahi orgiitleri” cesitli diizenleyicilik fonksi-
yonlar1 gormiis, fiyatlara miidahale etmis, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki iliskileri
diizenleyerek, esnaf ve is¢isine uygun hayat kosullart saglama konusunda 6nemli
gorevler yerine getirmistir. Osmanli devletinde asgari ticretler konusunda bilinen ilk
miidahale 1806 tarihli bir fermanda, o zamanki para birimi ile belli islerde ¢alisan

iscilerin ticretleri tespit edilmistir (Eser ve Terzi, 2008, s. 129-130).

ILO (International Labour Organization) Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anaya-

sas1, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve diger belgelerde
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asgari iicrete iliskin referans diizenlemeler bulunmaktadir. ILO Anayasasinin bas-
langi¢ kisminda asgari licret “yeterli yasam kosullarini saglayacak bir licret” seklinde
tamimlanmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (m.23/3); “her ¢alisanin
insan haysiyetine uygun olarak kendisi ve ailesinin ihtiyaglarini karsilayacak bir ge-
liri elde etmesi” temel bir insan hakki olarak goriilmektedir. Avrupa Sosyal Sarti’nda
(m.4/1) ise; “calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglaya-
cak iicret hakkina sahip olduklar1” belirtilerek, asgari iicrete ‘amac’ yoniinden yak-
lasilmaktadir (Sayin, 2019, s. 1879). BM (Birlesmis Milletler)’ye gore asgari licretin
evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1 ve bu tiir bir {icreti tanimlayan evrensel ola-
rak kabul edilmis bir parasal miktar bulunmamakla birlikte, is¢ilerin ve ailelerinin
temel ihtiyaclarini karsilamalarini saglayan bir {icret olarak tanimlanabilir (UN,

2023).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne gore herkesin adil ve elverisli bir iicret hakki
bulunmaktadir. Bu hakkin yaninda kendilerine sosyal korumalarin saglanabilecegi
de sdylenmektedir (Ugisik, 2010, $.9). Ucretin belirlenmesi ¢esitli mevzuatlarda ge-
sitli sartlara baglanmistir. Asgari Ucret Yonetmeligi’ne gore iicret, giinliik olarak
Odenen ve ig¢inin temel gereksinimlerini kargilayan bir degere denk diismelidir. Bir
diger deyisle isci, iicretiyle gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi gereksi-
nimlerini karsilayabilmelidir (Asgari Ucret Y6netmeligi, 2004, md. 4/d). Ucretin be-
lirlenmesinde bir diger kriter ise ayrimcilik yapilmamasidir. Ucretin belirlenmesinde
her tiirlii ayrime1lik yasaklanmustir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004, md. 5). Asgari
ficret tiim is kollar1 i¢in ve mutlaka giinliik olarak belirlenir (Asgari Ucret Yonetme-
ligi, 2004, md. 6). Asgari ticret belirlendikten sonra bu {icretin altinda herhangi bir
tutarin iscilere ddenmesi gibi bir durum hukuki olarak s6z konusu degildir. Is¢inin
asgari Ucretten diisiik bir ticreti kabul etmesi durumunda bile asgari iicretin altinda
bir miktarin isciye iicret olarak ddenmesi miimkiin olmamaktadir. ilaveten iscilere
sosyal yardim saglandigi sdylenerek iscilerin iicreti belirlenen asgari ticretten diigiik
bir sekilde kararlastirilamamaktadir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004, md.12). As-

gari ticret taniminda aile kavrami yer almamakla birlikte, ILO'nun 1995 tarihli 176
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numarali ‘Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlegmesi 'ni 28 lilke imzalamis, Tiirkiye

bu sézlesmeye imza atmamistir (Sozcii, 2014).

1982 Anayasa’nin 5. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal hukuk devleti
ilkesi geregi devletin kisilerin kargilagtigi ekonomik, siyasal ve sosyal engelleri kal-
dirma gibi bir yiikiimliiligii bulunmaktadir. Gereken sartlarin hazirlanmasi devletin
gorevi olarak sayilmaktadir. Ucretin belirlenmesinde Anayasanin 5. maddesinin
onemli bir mevzuat kaynagi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Anayasanin 10.
Maddesine gore devlet kadin ve erkek haklarinin esit olarak hayata gegmesinden so-
rumlu tutulmaktadir. Bu madde her ne kadar genel ve soyut bir tanimlama igerse de
iicretin de bir hak oldugundan hareketle anayasanin 10. maddesinin 6nemli bir kaza-
nim olabilecegi goriilmektedir. flgili maddenin kadin ya da erkek iscilerin sadece
cinsiyetleri dolayisiyla daha diisiik veya daha yiiksek bir {icretle kars1 karsiya kalma-
sin1 engelleme yoniinde 6nemli bir koruma sagladigi yorumunu yapabilmek miim-
kiindiir. Anayasanmin 55.maddesi ise agikca asgari iicretten bahsetmektedir. Ucret
emegin karsilig1 olarak ifade edilmekte ve asgari {icretin belirlenmesinde ¢alisanin
gecim sartlar1 ve tilkenin ekonomik durumunun da dikkate alinmasi gerektigi soy-
lenmektedir. Adaletli licretin saglanmas1 ve gerekli sosyal yardimlarin yapilmasi ise
ticretle ilgili getirilen diger koruma uygulamalari olarak dikkat ¢ekmektedir (Ttiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 55).

Komisyonun Kisa Tarihcesi

Osmanli ve Selguklu donemlerinde “ahi orgiitleri”’nin diizenleyici fonksi-
yonlarinin oldugu, fiyatlara miidahale ettigi, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki iligki-
leri diizenledigini belirtmistik. Ayrica esnaf ve is¢isine uygun hayat kosullar sag-
lama konusunda onemli gérevler yerine getirmistir. Asgari ticretler konusunda bili-
nen ilk miidahale 1806 tarihli bir fermanda, o zamanki para birimi ile belli islerde
calisan isgilerin {icretleri tespit edilmistir (Eser ve Terzi, 2008, s. 129-130). Tiir-

kiye’de asgari iicretin belirlenmesine yonelik politikalar 1. Izmir Iktisat Kongresi ile
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birlikte baslamaktadir (Erdogdu, 2014, s.4). Kongrenin oncesinde 1921 yilinda
Eregli Kémiir Iscileri igin belirlenen iicretin tiim isciler i¢in asgari bir diizeyde be-
lirlenmesine yonelik kanun ¢ikarilmistir. Ancak bahsedilen bu kanun biiyiik oranda
uygulanamadigi i¢in heniiz asgari iicretin mevzuat anlaminda korundugu gibi bir yo-
rum erken olarak goriilmektedir (Korkmaz ve Avsalli, 2012, s.153). Tiirkiye’de ic-
retin belirlenmesine yonelik ilk mevzuat kaynag:i 1936 tarihli 3008 sayil Is Ka-
nunu’dur. Kanunla birlikte dénemin Iktisat Vekaletine? iicreti “En Az Ucret” ad1 al-
tinda diizenleme yetkisi verilmistir. Ancak hangi meslek kollar1 i¢in iicretin belirle-
nebilecegi bakanligin takdirine birakilmistir. 1950 senesine gelindiginde ise bu yetki
Calisma Bakanligia devredilmistir. Calisma Bakanliginin 1951 yilinda ¢ikardig:
yonetmelikle birlikte cinsiyet ayrimi ortadan kaldirilmis ve kadin-erkek bir olmak
iizere asgari licret uygulamasina gegilmistir. Ancak yine de bahsedilen iicret tiim is
kollarin1 kapsamamis, ilaveten illerde de iicretin belirlenmesi kapsam disinda bira-
kilarak daha yerel bir 6lgek belirlenmistir. 1967 yilinda ise 931 sayili Is Kanunu ¢1-
karilmig ve tiim is kollar1 ayrim gozetilmeksizin kapsam igine alinmistir. Anayasa
Mahkemesi bu kanunu iptal etmis; 1971 yilinda 1475 sayili Kanun ile birlikte Ca-
lisma Bakanliginin iicreti bir komisyon vasitasiyla belirlemesi miimkiin hale getiril-
mistir. Bu tarihten sonra baslangigta dar bir kapsamla da olsa ticretin pazarlik konusu
edilmesi miimkiin olmustur. Sonugta 1951-1968 arasinda yerel diizeyde belirlenen
ticret 1971 sonrasinda ise ulusal bir komisyonlar aracilifi ile belirlenmeye baslan-
mistir. 1989°a kadar sektor ve cografi farkliliklar ekseninde belirlenen asgari {icret
bu tarihten sonra her tiirlii farkliliktan arindirilmigtir (Kuzgun, 1991: 139-141; Yol-
vermez, 2020: 2447).

Kongre gergeklestikten sonra asgari ticretin yasal anlamda korunabilmesi ilk kez
1951 yilinda uygulamaya koyulan 1936 tarihli is Kanunu ile miimkiin olabilmistir
(Korkmaz, 2004, s.54). Bu sebeple 1951 yilindan itibaren asgari iicretin artik mev-

zuat anlaminda korunmaya basladig1 yorumunu yapabilmek daha dogru bir yaklagim

! Ekonomi Bakanlig1.
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olarak goriilmektedir. Asgari {icretin yerelde tespit edilebilmesi amaciyla 1951 y1-
lindan sonra asgari iicretin belirlenmesine “Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik
Y o6netmelik” uygulamaya konmustur. Ancak asgari iicretin yerelde uygulanmasinin
zor olmasi sebebiyle 1968 tarihinden baglayarak ulusal ve merkezi bir komisyonla

artik asgari {icretin belirlenmesine baslanmigtir (Giil Yiicel, 2019, 5.345).

Komisyonun Sinifsal Elestirisi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun sermaye ve emek arasinda yerine getirdigi
fonksiyonun smifsal durusunun incelenmesi énemlidir. Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu; isci, patron ve hiikiimet yetkililerinden olusmaktadir. ilgili mevzuat kaynagina
gore Komisyon; iscileri, patronlari ve hiikiimet yetkililerini beser iiye ile temsil et-
mektedir. Komisyonun bu {iglii yapisi sayesinde komisyondaki her grubun miizakere
sansinin bulundugu degerlendirilmektedir. Komisyon en az 10 iiyenin katilimi ile
toplanacag ve kararlarim1 da oy ¢oklugu ile alacagi icin (Asgari Ucret Yonetmeligi,
2004, md. 8) bu iiclii mekanizmanin bir denge diplomasisi meydana getirebilecegi
de diisiiniilmektedir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu’ndaki durum incelendiginde
is¢i smifi temsilcilerinin bugilinkii mevzuat geregi bes kisiyle ve bir ayrim gozetil-
meksizin temsil edildigi goriilmektedir. Nicel olarak esit bir denklem kurulmus olsa
da Asgari Ucret’in tespitinde is¢i sendikalarinin izlemis oldugu politikalar da analiz
edilmelidir. Asgari Ucretin belirlenebilmesinin yasal bir zemini bulunmaktadir. Bu
zemin anayasadan baslayarak ilgili kanunlara ve oradan da yonetmeliklere kadar
uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir. Anayasanin 55. maddesinde iicret emegin
karsiligi olarak goriilmiis, emek ile sermaye arasindaki miibadele bir anlamda ifade
edilmistir. Her ne kadar {icretin kimden alinacagi tam olarak ifade edilmemisse de
burada degerlendirilmesi gereken {icretin bir miibadele araci olarak goriilmesidir.
Ayn1 maddenin devaminda ise iicretin asgari oranda belirlenebilmesi adina devlet
sorumlu kilinmistir. Dolayisiyla devletin iicretin belirlenmesi adina yonlendirici bir
misyonu oldugu degerlendirmesi yapilabilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-

sas1, 1982, md. 55).
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Asgari Ucret Tespit Komisyonuyla ilgili bir diger yasal zemin, 4857 say1li Is Ka-
nunudur. Kanuna gore Komisyon ile alakali iglemler Maliye Bakanlig: ile Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin miisterek ¢ikaracaklari yonetmelik ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir (Is Kanunu, 2003, md. 39). Y&netmeligin heniiz 2. maddesinde ise
{icretin belirlenme esas1 olarak tiim is kollar1 gosterilmektedir (Asgari Ucret Y6net-
meligi, 2004, md.2). Asgari {icretin belirlenmesi ile ilgili yonetmelik incelendiginde
genel anlamda sinirlarin keskin c¢izildigi goriilmektedir. Bu hem is¢ilerin bir biitiin
olarak ifade edilmesinde 2. Maddede, hem de iicretin belirlenmesinde ayrimeilik ya-
pilamayacagina dair ifadelerin oldugu 5. maddede goriilmektedir (Asgari Ucret Yo-

netmeligi, 2004, md. 2 ve 5).

Nicelik a¢isindan esit kurulan komisyonun nesnel politika iiretme konusunda kar-
silagtig1 elestiriler bulunmaktadir. Hiikiimet yetkililerinden olusan 5 kisilik temsilci
grubuyla patronlardan olusan diger 5 kisilik grubun anlagmasi durumunda ¢ogunluk
elde edilmekte ve is¢i grubunun varligi, nicelik anlamda etkisiz bir duruma diismek-
tedir. Dolayisiyla Komisyon’un tesis etme iddiasinda oldugu adaletli iicretin hangi
gruplar igin gerg¢eklesecegi sorunsali tartismali bir zeminde gergeklesmektedir. Da-
hast ig¢i grubunu temsil eden sendikalarin da toplumsal anlamda buldugu karsilik,
Komisyon’un yapisina bakildiginda dogru orantili gdziikmemektedir. Sendikalarin,
Komisyon’u istedigi her seye ikna edebilecegi seklinde toplumda bulunan genel al-
giya ragmen sendikalar kendileri dahi Komisyon’un igerigini ve adaletini tartigmak-
tadir (TES-IS, 2022a). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore Ocak
2023 itibariyla 16 milyon 163 bin 54 is¢i bulunmaktadir. Sendikaya iiye olan isgile-
rin orani yilizde 14,42 olarak agiklanmistir. 2 milyon 330 bin 98 is¢i herhangi bir isci
sendikasina liyedir (Birgiin, 2023). Sendikalarin varlig1 6nemli olmakla birlikte sen-
dikalarin her tiirlii miizakere sansina sahip oldugu ve Komisyon’u tamamen kendi-
sinin istedigi sekilde yonlendirebilecegi gibi bir yaklagim s6z konusu degildir. Top-
lumsal olarak yiiklenen bu ¢ekinceli yaklasim sebebiyle sendikalarin da Komisyon’a
karst olan tavr1 genel anlamda olumsuz bir seyir izlemektedir (Amerika’nin Sesi,

2022). Ucretin asgari diizeyde belirlenmesi sadece ekonomik anlamda degil sosyal
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anlamda da karsilig1 olan bir konudur. Sendikalarin 6zellikle vurguladigi ve ilgili
kanunlarda da koruma altina alinan ve “insan onuruna yakisir seviyede” diyerek
ifade edilen ticret miktar1 iilkemizde ¢ok biiyiik oranda aclik sinirmin hemen {ize-
rinde ve yoksulluk sinirinin da ¢ok altinda belirlenmektedir. Komisyon araciligi ile
belirlenen bu ticret sebebiyle de toplumsal olarak sendikalara olan yaklagim olumlu
bir ivme yakalayamamustir (TES-IS, 2022b). Komisyon’un iiclii iiye yapisi uygula-
mada isciler adina olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Komisyon’un toplanis ve
karar alma sekli diisiiniildiigiinde Komisyon’da var olan {i¢ gruptan ikisinin uzlas-
maya varmasi durumunda diger grubunun varligi tartismal1 bir konuma diismektedir.
Genel anlamda gergeklestigi sekliyle hiikiimet ve patronlarin anlagmasi halinde is¢i
temsilcilerinin beklenti ve talepleri nemini yitirmektedir. Buna bir de is¢i temsilci-
lerinin is¢i haklarini savunmak yerine sermayeden taraf olmasi eklenince hem Ko-
misyon’un hem de sendikalarin varli§ina dair tartigsmalar siddetlenmektedir. Komis-
yon toplantisinda sendika bagkaninin gériigmelerin uzamasi halinde tikanma riskine
kars1, imza atmas1 basma yansimus, farkli tepkilere neden olmustur (HABER-IS,

2020; Evrensel, 2019).

Komisyon agisindan temel bir farka daha deginmek yerinde olacaktir. Komisyo-
nun belirledigi iicret daha 6nce sdylendigi gibi sadece licret olarak goriillmemeli ve
oncelikle toplumun diger biitiin degiskenlerini de etkiledigi kabul edilmelidir. Bu
sebeple iicretin belirlenmesi Tiirkiye ekonomisini yonlendirici bir degerde goriil-
mektedir. Ucretin belirlenmesi esasen iilke ekonomisinin veya daha 6nce anlatildig
lizere sermayenin genislemesinin bir yansimasi olarak da degerlendirilebilecektir.
Buradaki asil sorun ise hangi siifin bu biiylimeden ne kadar pay alabilecegidir. Za-
ten Komisyondaki temel kayginin bu oldugu sdylenebilir. 2002 yilindan bu yana ge-
lir dagilimin1 matematiksel olarak inceleyen parametrelerden biri olan Gini Katsayisi
incelendiginde ekonomik biiyiime oranlarina kargin gelir dagilimindan uzaklastig

goriilecektir.
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Komisyonun popiilist amaglara hizmet ettigine yonelik degerlendirmeler bu-
lunmaktadir. Ekonomik popiilizm olarak tanimlanan bu durum ¢atisma potansiyeli
ihtimalinde ve hiikiimetin is¢i sinifinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi durum-
larda gbzlemlenir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek bir ticret artigi ile ig diinyasinin
cikarlar1 gérmezden gelinir. Bu durum enflasyonu yiikseltebilir ve doviz kurunda
bliyiik deger kayiplarina neden olur. Tiirkiye’de hiikiimet, orta sinifin destegini ¢ek-
mek icin ekonomik popiilizmi tesvik ederek is¢i sinifinin bir savunucusu gibi dav-
ranmaktadir (Unal, 2021, 5.408; Unal ve K6se, 2018, 5.3; Unal ve Kose, 2019, 5.146).
Gini Katsayisi ve Lorenz Egrisi
Toplumsal refahin artirilmasi ve elde edilen milli gelirin adaletli bir sekilde boliistii-
rlilmesi tilke ekonomilerinin 6ncelikleri arasindadir. Ancak sanayi devrimiyle bir-
likte tiretim kapasitesi artmasina ragmen is¢iler ve burjuvazinin ekonomik refahtan
aldig1 pay arasindaki makasin agilmasi bu iki sinif arasindaki ¢atigmay1 artirmis kimi
zaman da bu iki simif arasindaki ¢ekismenin ekonomik temelinin yanina siyasi ve

ideolojik eksenlerin dahil edilmesiyle sonuglanmistir (Caliskan, 2010, 5.89-92).

Ulkelerin gelir dagiliminin hangi oranda adaletli olduguna dair yapilan hesapla-
malarda kullanilan gostergeler bulunmaktadir. Lorenz egrisi ve bu egriden tiiretilen
Gini katsayis1 da gelirin dagilimi hakkinda matematiksel veriler icermektedir. Lo-
renz egrisi ve Gini katsayis1 bir iilkedeki niifusun trettigi ekonomik art1 degerin o
niifusun icerisinde nasil dagildigina odaklanmaktadir (Caligskan, 2010, 5.98-99; Acar,
2015, 5.47). Lorenz egrisi 1905 yilinda Max Otto Lorenz tarafindan gelir dagilimin-
daki adaletin yorumlanabilmesi adina gelistirilmistir (Ciitcli, Atay ve Akkurt, 2020,
s.451). Ulkelerin makroekonomik gdstergelerinin olumlu bir seyirde ilerlemesi, bi-
reysel alim giicliniin iyilestirilmesi ¢abasi iicretle ilgili boliisiimiiniin nemini artir-
maktadir. 1912 yilinda Corrado Gini tarafindan gelistirilen “Gini Katsayis1” iilkeler
arasindaki ekonomik boliisiimiin degerini gostermektedir. O ile 1 arasinda degerler

alabilen Gini katsayisina gore boliisiimiin degeri 1’e yaklastikca iicretler arasindaki
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esitsizlik cogalmakta ve alim giicii diisiik kisiler icin esitsizlik oran1 artmaktadir. il-
gili deger 0’a yaklastikca kisilerin milli servetten aldiklar1 pay artmaktadir (Zaman
vd., 2019, 5.235-236).

Grafik 1: Lorenz Egrisi ve Gini Katsayist

Nifusun Ylazdesel Dagilimi

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Gelirin Ylzdesel Dagilimi

—@— Mutlak Esitlik Dogrusu Lorenz Egrisi

Grafik 1’e gore mavi renkle gosterilen ¢izgi mutlak esitlik dogrusu olarak ifade
edilmektedir. Turuncu renkle gosterilen egri ise Lorenz egrisi olarak adlandirilmak-
tadir. Tablonun dikey ekseninde niifusun yiizdesel dagilimi yatay eksende ise gelirin
yiizdesel dagilimi yer almaktadir. Grafik 1°de kirmizi ¢ember igine alinarak
isaretlenen noktaya gore gelirin yiizde 25’1 niifusun yiizde 10’u sahip olmaktadir.
Gini katsayis1 da yine bu tablodan A bélgesinin alan1 ve A ile B bdlgesinin alanlar
toplami olarak G=A/A+B seklinde hesaplanmakta ve 0 ile 1 arasinda bir deger
almaktadir (Pece, Ceyhan ve Akpolat, 2016, s.138).
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Grafik 2: Lorenz Egrisi'nin Hareketi
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Grafik 2’de mor renkli gember igine alinarak gosterilen alanda ise gelirin yiizde
50’sini niifusun ylizde 25’1 paylagsmaktadir. Grafik 2’ye gore Lorenz egrisi 1
numarali hareketi gerceklestirip mutlak esitlik dogrusuna yaklastikca gelirin adaletli
bir sekilde dagildigi; 2 numarali hareketi yaparak genislediginde ise gelirin adaletsiz

bir bigimde dagildig1 yorumu yapilmaktadir (Y1lmaz ve Giiven, 2021, $.69).
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Grafik 3: 2002 ve 2022 Yillar: Aras: Tiirkiye Gelir Esitsizligi Tablosu
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr ; www.mahfiegilmez.com adreslerinden derlenmistir.

Gini katsayis1 ve Lorenz egrisine dair Egilmez’in yaptig1 yorum; 2002 ve 2012
yillar1 arasimt kapsamaktadir. Egilmez’in 2013 yilinda paylastig1 tabloya gore ilgili
yillar arasinda Gini Katsayist azalip sifira yaklagmaktadir. Dolayisiyla ilk bakista
iicretlerin arttirilmasinin milli gelirdeki boliisimii olumlu etkiledigi gibi bir
yanilgiya diismek muhtemel bir sonu¢ olabilecektir. Ancak Egilmez’in deger-
lendirmesine gore bu yillar arasinda esitsizligin azalmasindaki temel neden
iicretlerin iyilestirilmesine degil, 2001 yilinda yasanan ekonomik krize dayanmak-
tadir. Bunun esas sebebi ise iist gelir gruplarinda ekonomik krizden kaynakli yaganan
gelir kaybinin alt ekonomik gruplara dogru hizlica akmasi olarak deger-

lendirilmektedir. 2013 sonrasi incelendiginde ekonomik biiyiime oranlarinin Gini
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Katsayisini 2014 ve 2019 yilinda asagiya ¢ektigini diger yillarda mevcut konumunu
korudugu goriilmiistiir. 2020 ile 2022 yillarinda katsay1 yiikselmis, 2021 GSYH

bliylime orani ile ters orantili sekilde diismiistiir.

Tablo 1: 1974-2001 Yillar1 Aras1 Asgari Ucretin Gosterimi (TL)

1974-1975 1.200
1976-1977 1.800
1978-1979 3.300
1979-1981 5.400
1981-1982 10.000
1983-1984 16.200
1984-1985 24.525
1985-1986 41.400
1987-1988 74.250
1988-1989 126.000
1989-1990 225.000
1990-1991 414.000
1991-1992 801.000
1992-1993 1.449.000
1993-1994 2.497.500
1994-1995 4.173.750
1995-1996 8.460.000
1996-1997 17.010.000
1997 35.437.500
1998 47.839.500
1999 78.075.000
1999 93.600.000
2000 109.800.000
2000 118.800.000
2001 139.950.000
2001 146.947.500
2001 167.940.000

Kaynak: https://www.mevzuatdergisi.com/pratik/01.htm
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Grafik 4: Yillara Gére Asgari Ucret Net Tutart (TL)
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Asgari ticret net tutari, Tablo 1 ve Grafik 4’te goriildiigii iizere 1974 ile 2022
yillar1 arasinda artan bir egilime sahip olmasina karsin Gini Katsayisi ile
karsilagtirildiginda; mevcut artisin - simiflar  arasi  esitsizligi  dnleyemedigini
gostermektedir. Bir ekonomide nicel olarak az bir kesimin gelirin cogunluguna sahip
olmasi karsisinda asgari iicret yetersiz kalmaktadir. Asgari licret ile gecinmek zo-
runda kalan ticretliler yetersiz veya sinirli ekonomik, sosyal, kiiltiirel aktiviteler ile
hayatlarini devam ettirmektedir. Bundan dolay1 sosyal sorunlar; bosanma, intihar,
fuhus, hirsizlik gibi olaylarin artmasinda da gozle goriiliir artis meydana gelmekte-
dir. Kapitalist diinyanin siklikla tekrar ettigi hukukun stinliigl, riza ve uzlasi
kavramlarmnin aksine Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun gergekte sermaye ya da

igveren kesiminin tek tarafli iradesi oldugu tezini giiglendirmektedir.

Sonug¢
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Ulkemizde niifusun yaklasik yiizde yirmisinin is¢i olmasi nedeniyle Asgari Ucret
tutar1 ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun sahip oldugu pozisyonun emekgiler
agisindan ne denli 6nemli oldugu tartisilmaz bir gercektir. Komisyon her ne kadar
devlet, igveren ve isgiler arasinda belli normlara gore ¢alisan hukuki bir siire¢ olsa
da ucuz emek, sinif baskisi, bagimlilik ve somiirii gibi tartigmalar1 da glindeme
getirmektedir. Asgari iicret, 6zellikle mavi yakal: olarak tanimlanan vasifsiz isgileri
ilgilendirmektedir. Bunun yaninda ekonomik krizler nedeniyle meydana gelen yo-
gun issizlik, vasifli calisanlarin dahi asgari {icretten ¢alismak zorunda kalmasina ne-
den olmaktadir. Yiiksek vergi oranlar1 da bir diger sorun olarak sayilabilir. Ulke ge-
nelinde tek bir asgari ilicret uygulanmasi, bolgeler arasi gelismislik diizeyini gézardi
etmektedir. Asgari ticret olarak tanimlansa da is¢ilerin asgari yasam ihtiyaglarini
kargilayamamaktadir. Kriz donemlerinde bile asgari ticret artislarinin devam etmesi,
hiikiimetlerin siyasi tercihleri ile dogrudan baglantilidir. Aksi takdirde iktidar1 kay-
bedebilme tehlikesi ile kars1 karstya kalacaklardir. Asgari Ucret tespit edilirken iicret
artiginin ihrag mallarinin verimlilik artisina endekslenmesi gerekir. Boylelikle enf-
lasyonu ve isgiicii maliyet artigin1 azaltabilecek daha olumlu makroekonomik sonug-
lar ortaya ¢ikacaktir. Geligsmis iilkelerde {icret komisyonu siyasi dinamiklerden uzak;
piyasa ekonomisine baglidir. Tiirkiye’de ise bir piyasa ekonomisi uygulandigi tam
olarak kestirilebilir degildir. Tiirkiye, Sosyalist Piyasa Ekonomisine gecen Cin gibi
isgiictinii kullanarak endiistrilesmeyi ve ihracata dayali olarak biiyiimeyi destekle-
memektedir. Tirkiye’deki destek tamamiyla piyasa ekonomisinden uzak, siyasi
amaglara daha yakindir. Sayet sermayeye daha yakin olsaydi 6zel sektor yiiksek zam
artislariyla karsilasmaz ve uluslararasi arenada maliyetlerinde yiiksek artislar ger-
ceklesmezdi. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)’in asgari iicret ile ilgili dnerileri
baz1 yillarda dikkate almnirken; bazi yillarda gdzardi edilmistir. TUIK asgari iicret
tutar1 belirtmekten ziyade, bekar bir calisan agisindan asgari gecim sartinin ne ol-
dugu iizerinde durmaktadir. Insanlik tarihinde art1 {iriiniin ihtiya¢ olmaktan ¢ikip kar
amacl degisim veya takas siirecine girmesi, beraberinde miilkiyet ve iiretim iligkile-

rinin de incelemesini gerekli kildi. Endiistri Devrimi ile beraber art1 {irliniin tiretim
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iliskileri, 6nceki donemlere oranla hukuksal bir zemin kazanmis ve sinifsal tartisma-
lara konu olmustur. Tiirkiye 6rneginde smiflar arasi iliskiden dogan Asgari Ucret
Tespit Komisyonu incelendiginde, emek ve sermaye arasindaki boliisiim pazarli-
ginda devlet bir yandan sermayeyi korumaya calisirken bir yandan da ekonomisini
bliylitmek adina is¢i sinifina ihtiyag duymaktadir. Asgari diizeyde ihtiyaglarin karsi-
lanmas1 baglaminda komisyonun etkin oldugunu sdylemek, gelir dagilimi adaleti
baglaminda zayif kalmaktadir. Bu noktada devletin komisyon disinda tutulmasi, tic-
ret tespitinde komisyonun mesruiyetine katki saglayacaktir. Komisyon, Neo-liberal
politikalarin 1980 sonrasi yogunlastigi bir ekonomide sembolik bir yap1 olarak kal-
dig1 gibi etkinligi konusunda tartismalarin odaginda kalmistir. Endiistri Devrimi ve
sonrasinda sendikaciligin Avrupa’da ortaya ¢ikmis olmasina karsin; Tiirkiye’de sen-
dikacilik hareketlerinin devlet kontroliinde kalmas1 amaglandigindan, ileri demokra-
silere gore zay1f ve sinif bilincinin disinda faaliyet gosteren bir komisyon olarak yer
edinmistir. Komisyonun varligi, sermayenin serbest piyasa alaninda hareket etme-
sine ve devlet i¢in de simifsal elestirilere karst hukuksal zemine sahip bir referans

kaynagi olmustur.
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Extended Abstract

The purpose of this study is to present the approach that the Minimum Wage Determination
Commission (Asgari Ucret Tespit Komisyonu), which the ideology of Liberalism defines as
a consensual legal agreement, is a unilateral imposition of the capitalist class. The minimum
wage is a critical social policy instrument in the struggle against income inequality and po-
verty. As the average wage level in Turkey approaches the minimum wage level, Turkey is
becoming a society of minimum wage earners. In order to analyze the function of the Mini-
mum Wage Determination Commission, which stems from the inequality of property bet-
ween classes, it is necessary to analyze the economic differences arising from private pro-
perty throughout human history. After the Industrial Revolution, wealth through property
created by the means of production pitted two classes, the bourgeoisie and the proletariat,
against each other. Capitalism is considered as a phenomenon in which consumption is en-
couraged and its continuation is targeted. This consumption-based process aims to change
the perception of societies socially and politically as well as ensuring economic transforma-
tion. In the context of capitalism and the concept of class, the historical role of the Minimum
Wage Determination Commission and the fact that it determines the livelihood of a large
proportion of workers in Turkey make it important to analyze the commission from a scien-
tific perspective. For this reason, this study emphasizes the class criticism and contradictions
of the Minimum Wage Determination Commission through the concept of class. Marx de-
fines class on the axis of polarization. While one actor of this polarization is the working
class, the other actor is the bourgeoisie. Adam Smith, one of the first systematic analyzers of
capitalist society, divided classes into “capitalists”, “landowners” and “workers”. What
makes this classification different from Marx’s is that Smith made a tripartite distinction. On
the other hand, it is seen that Smith accepted the division, which Marx considered as artificial
and temporary, as a separate class and the existence of the middle class. Giddens’ approach
to the concept of class is that the essence of the definition lies in the fact that belonging to a
class is not acquired by birth, but rather the fact that people have a common economic re-
source is determinative. Weber, on the other hand, argues that the existence of the concept of
class is only possible if certain conditions are met. These conditions are formulated by Weber
around property ownership, the living conditions of workers and the opportunities they have.
Capitalism, as defined at the beginning, is considered as a system that encourages continuous
production and owes its continuity to the crises it experiences. It is possible to claim that this
tension in capitalism, which can be expressed as income distribution, can be placed on a legal
basis by the state through institutions such as the Minimum Wage Determination Commis-
sion. In the case of Turkey, the process of the working class evolving into trade unions coin-
cides with the aftermath of the Second World War. With the end of the war, a liberal approach
began to prevail in the economic systems of countries and Turkey was naturally affected by
this situation. Until the 1980s, the trade union movement increased in intensity and a large
portion of the workers gathered under the umbrella of trade unions. Between 1960 and 1980,
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another issue that should be taken into account in terms of the organizational unity of workers
is the political division within the working class. In the 18th century, with the Industrial Re-
volution, the transformation of the production structure into mass production increased the
number of wage earners and decreased the wage levels as the “dispossessed”, as defined by
Marx, started to work in the factory system. In the literature, in order to express that wages
are low, it is defined as “misery wages” or “just enough wages to not cause death”. The ILO
(International Labour Organization) Constitution, the Universal Declaration of Human
Rights, the European Social Charter and other documents contain reference regulations on
minimum wages. According to the Universal Declaration of Human Rights, everyone has the
right to a fair and adequate remuneration. According to Article 5 of the 1982 Constitution of
the Republic of Turkey, the state has an obligation to remove economic, political and social
obstacles faced by individuals in accordance with the principle of social state of law. The
preparation of the necessary conditions is considered as the duty of the state. The first source
of legislation on wage determination in Turkey is the Labor Law No. 3008 dated 1936. In
1967, Labor Law No. 931 was enacted and all lines of work were included in its scope wi-
thout discrimination. The Constitutional Court annulled this law and in 1971, with Law No.
1475, it became possible for the Ministry of Labor to determine wages through a commission.
After this date, wage bargaining became possible, albeit initially with a narrow scope. As a
result, wages, which were determined at the local level between 1951 and 1968, started to be
regulated by national commissions after 1971. The minimum wage, which was determined
on the basis of sectoral and geographical differences until 1989, has since been freed from
all kinds of differences. The commission, which is equal in terms of quantity, faces criticisms
in terms of objective policy-making. When a group of 5 representatives from government
officials and another group of 5 representatives from the bosses agree, a majority is obtained
and the presence of the workers’ group becomes quantitatively ineffective. Therefore, for
which groups the fair remuneration that the Commission claims to establish will be achieved
is a controversial issue. Moreover, the public reception of the trade unions, which represent
the workers’ group, does not seem to be commensurate with the structure of the Commission.
Despite the general public perception that trade unions can persuade the Commission to do
anything they want, even trade unions themselves question the content and fairness of the
Commission. There are indicators used to calculate the extent to which countries have a fair
distribution of income. The Lorenz curve and the Gini coefficient derived from this curve
also contain mathematical data on the distribution of income. The Lorenz curve and the Gini
coefficient focus on how the economic surplus value produced by the population in a country
is distributed within that population.
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