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AVRUPA BIRLIiGi VE SPOR

Velittin BALCI *

OZET

1985'te, Milano Avrupa Konseyi, fikir birligiyle Addonina Raporu’'nu olusturmustur. Bu raporda sporun, tek bir
topluluga ait olma hissini destekleyebilecek tek firsati olusturduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu hedeflere ulasmak
amaciyla bazi politikalar kabul edilmis ve uygulamaya konmustur. Sporun glnliik yasamdaki énemi, gesitli
sektérleri, 6rnegin, egitim, basin, gérsel-isitsel sektdr, sans oyunlari ve alt yapi sektérlerini etkilemesi bakimindan
Avrupa Birligi'nde (AB) dikkat ¢ekici hale gelmistir ve sporun artan ekonomik ve ticari egilimi gercek bir degisim
yaratmistir. Avrupa Birligi, issizligi azaltmak icin miicadele ydir(itiirken, spor sektdri de, yeni islerin yaratilabilecegi
ve AB’nin altyapi yatirimlari, yeni teknoloji, egitim ve Kkarsilikli degisim programlarinin olumlu etkileri igin
desteklenecek alanlardan biridir. Avrupa Birligi, sporun ¢esitli olumlu fonksiyonlarini yeni kesfetmemistir, ancak,
bu alanda yasanan olumsuz gelismelerin farkinda olarak iyilestirmelerde bulunmak, daha iyi bir gelecege ve
yasama ulasmaya yénelik cabalardir. AB, sporun olumlu etkilerinin yani sira, bazi sorunlarin ve olumsuz etkilerin
de farkindadir ve bunlarin ortadan kaldiriimas: igin gesitli dnlemler almaktadir. Avrupa Birligi faaliyetler yelpazesi,
spor dlnyasini sarmalamaktadir.

Bu ¢alismada amag, Avrupa Birligi’nin spora iliskin genel yaklasim ve politikalarini spor camiasinin  bilgisine
sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Spor
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THE EUROPEAN UNION AND SPORT

ABSTRACT

In 1985, the Milan European Council established the Addonina Report in concensus. In this report, it's stressed
that, sport is the only oppurtinity that can support the feeling of loyalty to a single community. The importance
of sport in daily life has become attractive, in the way that sport effects various sectors, for example, education,
press, audio-visual sector, chance games and infrastructure investments. In recent years, sport has developed
rapidly in Europe and the increasing economic and commercial trend of sport has created a real transformation.
While the EU carries out a program against unemployment, spor sector is one of the fields that new jobs can
be created and also that can be supported for the positive impacts to the infrastructure investments, new
technology, education and exchange programs of the EU; Beside the positive impacts of sport, EU is also
concious of some problems and negative impacts, and tries to take some measures to remove them. The EU
spectrum of activities surrounds the world of sport. In this study, the objective is to introduce the general
approches and policies of the EU related with to the sport community.

Key Words: European Union, Sport

GIRIS VE AMAC

Avrupa Birligi'ne {iye tilkeler ortak bir amag¢ icin bir araya gelmislerdir. S6z konusu tilkeler,
bu amaca ulasmak icin bazi diizenlemeleri kabul etmekte ve uygulamaya koymaktadirlar.
Zaman i¢inde Avrupa Birligi'ne giden yolda imzalanan ¢esitli antlasmalarda 6ngériilen kosullar
icinde belli sira ve siirelerle uygulanan diizenlemeler; giimriik ile ilgili diizenlemeler yapmak,
ortak bir ticaret ve tarim politikasi yiiriitmek, ortak bir tasima politikasini yasama gecirmek,
serbest rekabet ile ilgili diizenlemeleri yapmak, ekonomik politikalari iyilestirmek, calisanlarin
yasam diizeylerinin yiikseltilmesine katkida bulunmak, yeni kaynaklar bulmak olarak &zetlenebilir.
Uvye iilkelerin ekonomik yapilarini birbirlerine bagimli kilmak icin éngdriilen ilk temel politikalar
"dért 6zgiirlik" adi verilen; mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin tiye devletler icinde
ozgiirce dolasmasidir®. Goériilecedi gibi, bu uygulamalarin bir program halinde hayata
gecirilmesiyle AB {ilkelerinde yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve Avrupa vatandaslarinin
birbirlerine yakinlastirmasi hedef alinmaktadir. Sz konusu uygulamalar oldukc¢a genis bir
yelpazede ele alinmaktadir.

Sporun giinliik yasamdaki énemi, cok cesitli sektdrleri, rnegin, egitim, basin, gorsel-isitsel
sektor, sans oyunlari ve alt yapi sektérlerini etkilemesi bakimindan Avrupa Birligi'nde dikkat
cekici hale gelmistir. Sporun bu kadar fazla alana yayilmasi, etkilerinin degerlendirilmesini de
zorlastirmaktadir. Bu alandaki makro-ekonomik gdstergeler, spor sektériiniin diinya ticaretinin
vaklasik % 3’tine sahip oldugunu géstermektedir®. Spor bu acidan hizla biiyiiyen ve yeni istihdam
yaratmasi kuvvetle muhtemel temel sektérlerden birisidir. Son yillarda Avrupa’da spor hizla
gelismistir ve sporun artan ekonomik ve ticari egilimi gercek bir degisim yaratmistir. Avrupa
Birligi, issizligi azaltmak i¢cin miicadele yiiriitiirken, spor sektorii, yeni islerin yaratilabilecegdi ve
AB’nin altyapt yatirimlari, yeni teknoloji, egitim ve karsilikli degisim programlarinin olumlu
etkiler icin desteklenecegi alanlardan biridir. Simdilerde, yeni spor dallarindan, sporla ilgili
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kliniklerden, sanatoryum ve yeni kaplicalardaki biiyiimeden ve insanlar yaslandik¢a saghkl
kalmanin yollarmin aranmasina olan ilginin artmasindan kaynaklanan yeni uzmanliklar icin is
olanaklar ortaya ¢ikmistir®®).

Spor, Avrupa Birligi icerisinde kiiltiir, egitim, sosyal politikalar, toplum saghg: bashklar1 altinda
islenen bir konudur. Ozellikle niifusun sosyal yapist, toplum saghgi, herkes icin spor, spor ve
cevre, egitim ve spor iliskisi, spor ve siddet-holiganizm konularimn, éncelikli calisma bashklar
oldugu goriilmektedir®®. Diger taraftan, 27 Haziran 1997 yilinda gerceklestirilen ve yayimlanan
Amsterdam Deklarasyonu’'nda da (deklarasyon no:29) belirtildigi gibi, Avrupa’da spor 6nemli
sosyal iligkilere isaret eder. Spor ulusal ve bélgesel kimligi temsil eder ve giiclendirir. Oyunculari
ve seyircileri birlestirir; seyircilere iilkeleri ile 6zdeslesme olanag: verir. Spor, sosyal stabiliteye
katkida bulunur ve kiiltiir ve kimlige iliskin bir simgedir. Birlik icinde, sdzii edilen konularda,
farkh kapsam ve élcekte cok sayida proje ve arastirma yiiriitilmektedir® !4,

Bu calismada amag¢, Avrupa Birligi'nin spora iliskin politika ve yaklasimini spor kamuoyuna,
politika olusturacaklara ve spor bilimcilerin bilgisine sunmaktir.

AVRUPA BIRLIGININ GECMiSi

"Avrupa Biitiinlesmesi" hareketinin kdkenleri ve bu yolda yapilan diisiinsel plandaki cahismalar
XIII ve XIV. yiizyillara kadar inmektedir®. Avrupa biitiinlesmesine ilk adim olarak 9-10 Mayis
1948'de Lahey'de 750 delegenin katilimi ile bir Avrupa Kongresi toplanir. Bu kongrede Avrupa
hareketi (Movement Europeén) adli érgiit kurulur. Avrupa Biitiinlesmesi konusunda diger bir
gelisme de II. Diinya savast sonrast OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati)'nin
kurulmasidir. Avrupa Birligi'ne giden yolda biitiinlesmeyi saglayan ti¢c temel neden olarak;
"algilanan siyasi ve askeri tehditler, "ekonomik tehdit" ve "tarih boyunca yasanan Alman-Fransiz

gerginligi" gosterilmektedir®.

Avrupa Birligi'ne iliskin cabalar sirasiyla; "Schumann Deklarasyonu'”, italya, Belcika, Hollanda
ve Likksemburg’'un 18 Nisan 1951’de imzaladigi Paris Antlasmast’yla olusturulan Avrupa Kémitir
ve Celik Toplulugu (CECA- Communauté Européenne du Charbon et de I Acier); daha sonra,
Roma’da, 25 Mart 1957’de imzalanan antlasmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur®.
Bu, Avrupa Biitlinlesmesi yolunda atilan énemli adimlardan bir tanesidir. Bu topluluga 1973’te
Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallk’in katilmasiyla topluluk genislemistir. 1986’da ise Ispanya
ve Portekiz'in topluluga katilmasi, 1990°da eski Dogu Alman eyaletlerinin toplulugun parcasi
olmasma ek olarak, 1991'de Polonya, Macaristan, Cekoslovakya ile Avrupa anlasmalari
imzalanmus ve topluluk genisleme siirecine girmistir. 9-10 Arallk 1991°'de Maastricht’te Avrupa
Konseyi toplanmis ve imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile ekonomik ve parasal birlik
dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi isbirligini iceren bir Avrupa Birligi
kurulmustur. Buna ek olarak yeni bir Avrupa vatandash@ yaratilmasi fikri benimsenmistir.
Topluluk, 1995’de Avusturya, Finlandiya, ve Isvec’in katlimiyla genislemistir®. Birligi yoneten
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kurumlar sunlardir; demokratik yollarla secilen Avrupa Parlamentosu, {iye devletleri temsil eden
ve bakanlardan olusan Avrupa Konseyi, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Dorugu,
antlasmalarin koruyucusu olan komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasim saglayan Adalet Divan
ve Birligin mali yonetimini izleyen Sayistay. Ayrica, ekonomik, sosyal ve bolgesel cikar gruplarin
temsil eden cesitli calisma ve damsma kurullan vardir. Birligin dengeli gelisimine katkida bulunacak
projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatinm Bankasi da
bulunmaktadir. Ekonomik ve Parasal Birlige katilan 12 AB tiyesi tilkesinin ortak para birimi
olan ve 1 Ocak 1999 tarihinden beri kaydi para olarak kullanilmaya baslanan Euro, 1 Ocak
2002 tarihinden itibaren bazi Avrupa {ilkelerinde dolasima girmistir.

Avrupa Birligi'nin amac ve ilkeleri su sekilde siralanabilir;
- Avrupa Halklar arasinda giderek daha giiclii bicimde kurulacak bir birligin temellerini atmak

- Avrupa’y1 bélen engelleri kaldirarak, tilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimini ortak eylemlerle
saglamak.

- Halklarin yasam diizeylerini ve calisma kosullarini stirekli olarak iyilestirmek i¢in caba
harcamak.

- Ticari iliskilerde dengeyi, 6zgiir rekabette diirtistliigii saglamak icin varolan engelleri ortadan
kaldirmak.

- Bolgeler arasindaki ekonomik dengesizlikleri en aza indirmek, ekonomik biitiinliigu
gliclendirmek.

- Avrupa ile deniz asin tilkeleri birbirlerine baglayan dayanismayi pekistirmek, bu yorelerin
Birlesmis Milletler Sarti'ndaki ilkelere uygun bicimde yasam diizeylerini yiikseltmek,

- Cesitli kaynaklarin bir araya getirilmesiyle baris ve 6zgiirliigiin korunmasini saglamak,
kendi tilkiilerini paylasan 6teki Avrupa Halklarin cabalarina ortak etmeye cagirmak.

Avrupa Birligi’'nde Sporun Gecmisi

Avrupa Birligi'ne giden yolda ilk kilometre taslarindan biri olan ve 1957’de gerceklesen Roma
Antlasmast imzalandiginda, spor konusuna hi¢ deginilmemisti. Fakat baslangi¢ imzalarini atan
tilkelerin (Belcika, Almanya, Fransa, italya, Liikksemburg ve Hollanda) bu asamada her konuyu
icerecek bir metin olusturmalar1 beklenemezdi. Ornegin, cevre de ilk anlasmada deginilmeyen
konulardandi; ancak giiniimiizde birligin bu alandaki faaliyetleri biiyiik gelisme kaydetmistir.
Haziran 1984 te Fontainableau Avrupa Konseyi "Insanlarin Avrupas:” konusunda yogunlasacak
bir komite olusturulmasina, dolayisiyla Avrupa Biitiinlesmesine bireysel ve insani bir boyut
katilmasina karar verdi. Hiikiimet veya devletlerin {ist diizey yoneticileri, topluluk eger yol kat
edecekse, bunun artik sadece ekonomik konularla sinirlanamayacaginin farkina varmuglardi. Bir
"ruha" gereksinim vardi. 1985’de, Milan Avrupa Konseyi, tam bir fikir birligiyle "Addonina
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Raporu'nu olusturdu. Bu raporda sporun, tek bir topluluga ait olma hissini destekleyebilecek
tek firsati olusturdugu noktasina dikkat ¢ekildi®.

Yukarnidaki gelisim siirecini aktardiktan sonra, su sdylenebilir: AB’'nin spora miidahil olmasi
yeni bir caba degildir ve uzun yillardir giindemdedir. 24 ayn Avrupa Komisyonu Departmanindan
20’si, spor diinyastyla dogrudan ilgili politikalar tizerinde diizenli olarak faaliyet géstermektedir.
Bu faaliyetler insanlarin &zgiir hareketlerinden, spora ayrilan fonlar ve vergilendirmeye kadar
genis bir yelpazede yer almaktadir. Ornegin, AB'nin kararlari, yarisma kurallari, televizyon yayin
haklarini dogrudan etkileyecektir®. AB’nin, reklamlara iliskin diizenlemesi spor etkinliklerinin
finansmanini da etkileyecektir. Tek bir Avrupa sigorta pazarinin yaratilmasi, diger tiye iilkelerde
kurulmus sirketlerden spor yaralanmalarina karst sigorta policesi alinmasinin yolunu acacaktir.

AVRUPA BIRLIGI’NDE SPOR

Spor; egitim, basin, gorsel-isitsel sektér, sans oyunlari ve alt yapi sektdrlerini, vb. alanlar
etkilemesi bakimindan Avrupa Birligi'nde énemini her gecen giin arttirmaktadir. Sporun bu
kadar cok alana yayilmasi, etkilerinin degerlendirilmesini de zorlastirmaktadir®. Bu alandaki
gostergeler sporun giinliik yasamimizdaki énemini tam anlamiyla yansitmamaktadir. Ancak genel
olarak birka¢ istatistik ve bundan ¢ikan sonuglar1 6rnek vermek gerekirse, konunun boyutlan
Avrupa Birligi kapsaminda daha iyi degerlendirilebilir(*):

+ Yaklagik 125 milyon AB vatandasi herhangi bir spor etkinligine katilmaktadir. Bu her dort kisi basina 1'den
fazla bir rakamdir. Bireyler, butgelerinin yaklagik %2'sini spora ayirmaktadirlar ve bu rakam artma egilimindedir.

+ Almanya’da yapilan ayrintili bir calisma, llkede 85.000 spor kuliibli ve organizasyonu oldugunu 700.000
isin bu alana bagh oldugunu ve sporun ulkenin gayri safi milli harcamasi iginde %1.4’luk yer tuttugunu
g6stermektedir

+ Spor genellikle saglik hizmetlerinde duistis anlamina gelmektedir.

+ Arastirmalar erkeklerin hafta icinde giinde 10, hafta sonunda 15 dakikay! spora ayirdiklarini; bunun kadinlardg
5 ve 6 dakika oldugunu gdéstermektedir.

« Birlik iginde nemli farklar vardir; isvegli kadinlar spora giinde ortalama 8.5 dakika ayirirken, Yunanistan’da
bu rakam 1 dakikanin altina inmektedir.

(*)The European Union and Sport, Office for official publications of the european communities, L-2985
Luxembourg, 1996, s.3.
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Bir baska genel istatistik Avrupa iilkelerindeki sporun durumu hakkinda daha ayrintih bilgi
vermektedir :*

» Danimarka’da 1.850.000 kisi 10.000 spor kuliibline tyedir — ki, bu toplam nifusun %36’sini olusturmaktadir.

« Liksemburg’da 1100 spor kulubinin 120.000 Uyesi bulunmaktadir; bu da toplam nifusun %30'nyl
olusturmaktadir.

+ Belcika'da 17.000 kullip ve 1.400.000 Uyesi vardir.

» Hollanda’da 4 milyon kisi kulplere tyedir ve diger 3 milyon kisi kullp Uyeligi olmaksizin yari zamanli sportif
aktivitelere katilmaktadir. Bunun anlami, bitiin nifusun en azindan bir aktiviteye katildigidir.

- ispanya’da kamu ve &zel kurumlarin Barcelona Olimpiyatlari igin sehirlesmeye (spor etkinlikleri, altyapi
tesisleri, iletisim, vd.) yaptiklari toplam yatirim 6 milyar Euro’ya karsilik gelmektedir.

* Yunanistan'da spor-toto gelirlerinden yillik ortalama 85 milyon Euro yardim saglanmistir.

+ ingiltere’de ev halkinin éncelikli harcamalari iginde spor dolayli ve dolaysiz olarak altinci sirada gelmektedir.

» Almanya’da ¢alisan niifusun %2’si, dolayli ve dolaysiz olarak spor alaninda islendirilmistir.

» Fransa’da Albertville Kig Olimpiyatlarinin agilis térenini on televizyon izleyicisinden sekizi izlemisgtir.

« ltalya’da birinci futbol ligi 10 milyon taraftari gekmistir. Bu durum, Belgika niifusuna eg degerdir.

« ifanda’da niifusun en az yarisi antik dénemden kalma popiiler ve geleneksel sporu hafta sonlari yapmaktadir.
» Portekiz’de spor gazetesi A Bole 170.000 adet basilarak ulusal gazeteler icinde en yliksek tiraji elde etmistir.

*The European Community and Sport, Office for official publications of the european communities, L-2985
Luxembourg, 1992, s. 4.

Yukarida verilen 6rnekler, sporun hemen her Avrupa iilkesinde, her yas grubunda ve toplumun
her kesiminde etkili bir sosyal olgu oldugunu géstermektedir.

Giyim sektorli, ekipman, oyuncak, vb. sektorler gibi spor trtinleri sektorii de, artik AB’yle
sanayi arasindaki yakin iliskinin yeni 6rnekleridir. Spor tirtinleri sektorii, 15 tiye tilkede 40.000
civarinda kisiyi istihdam etmektedir ve ureticiler, standartlara uyum saglamak, kisisel miilkiyet
haklarini korumak ve rekabet politikasini giiclendirmek icin AB’nin hareketlerini yakindan takip
etmek zorundadirlar. Ayni zamanda, {ireticilerin faaliyetleri, Birligin gelismekte olan tilkelerden
yapacagdi ithalatin hacminin belirlenmesinden, tasarim imalat normlarindan, yanhs yénlendirilen
reklamlar ve kullaim talimatlar1 konularindaki diizenlemelerden etkilenecektir®®.

Komisyonun spordaki temel ilgi alami, ortak cikarlar temelinde ilgili tiim kesimlerin aktif ve
stirekli diyalog i¢inde olmalarina iliskin ¢atinin olusturulmasidir. Bilginin her iki yonde de akmast
saglanmalidir. Birligin, yeni AB kanunlari hazirlarken spor diinyasinin endisesi ve diistincelerinden
haberdar olmaya gereksinimi vardir. Ote yandan, spor otoriteleri de Birlikteki faaliyetlerini
etkileyecek gelismelere iliskin ayrintili olarak bilgilendirmelidirler. 1991°den bu vana, iki yénlii
diyalogun odak noktasi, diinya sporu ve komisyon arasinda daha iyi koordinasyonun saglandig
Avrupa Spor Forumu’dur®. Forum, ulusal hiikiimetlerin spor bakanlarini, hiikiimet disi
organizasyonlar ve uluslararasi ve Avrupa federasyonlarindan gérevlileri bir araya getirmektedir.
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1999’da, Olimpia’daki Avrupa Spor Konferansi, Forumun yerini almstir. Bu konferans, Aralik
1999°daki, spora iliskin raporun ortaya ¢ikmasinda 6énemli rol oynamis ve Helsinki Avrupa
Konseyi'ne sunulmustur®. Avrupa Parlamentosu da spor ve AB arasinda bir bag olusturmada
onemli role sahiptir. Bu baglantilar1 gticlendirmekten sorumlu komite, Kiiltiir, Genglik, Egitim
ve Medya Komitesi'dir. 1992’den bu yana, Avrupa Parlamentosu tiyelerinden bir karsi-parti
grubu, Birlikte saglanan gelismelere iliskin uygulamalar incelemek icin diizenli araliklarla
toplanti yapmaktadir®®. Tartisilan tipik konular sunlardir: Saglik ve giivenlik, egitim fonlar,
istihdam alani olarak spor sektérii ve revize edilen Maastricht Antlasmasina, spor {izerine 6zel
bir metin eklenip eklenmemesi.

Bu cok yonlii baglantilar, Komisyon ve Avrupa Ulusal Spor Organizasyonlari arasindaki ikili
toplantilarla giiclendirilmektedir. Uygulama, isbirliginin nasil daha da gelistirilebilecegi tizerinde
calismak amacyla iki yilda bir Avrupa spor direktérleri arasinda yapilan toplantilara kadar
uzanmistir.

Avrupa Parlamentosu da, spor ve AB arasinda bir képrii olusturulmasinda belirleyici rol
Uistlenmektedir. Bu iliskileri zenginlestirme konusundaki temel sorumluluk, Parlamentonun
Kiiltiir, Genclik, Egitim ve Medya Komisyonuna aittir®?. iki yonlii yogun bilgi akisinda temel roli,
Komisyondaki SPORT INFO EUROPE adi verilen 6zel bir yardim masasi tistlenmektedir. Bu
masa, kurum icinde ve disinda komisyonun cesitli boliimlerinden gereksinim duyduklan bilgilerin
insanlara ulasmasina yardimci olmakta ve fikirlerin politika yapicilara ulasmasini saglayan yararh
bir kanal olarak gérev yapmaktadir.

Birligin amaci, ‘herkes icin spor’dur. 1996’da 3.5 milyon ECU’luk bir biitceyle bu iddia
karsilanmaya calisilmistir ve belirli iki programa 6zel ilgi gésterilmistir. Eurathlon, komisyon
tarafindan 1995’de degisik sporlara AB yardimlan icin cerceve saglanmasi amaciyla harekete
gecirilmis bir programdir. Herkes icin sporu hedeflemis bir program olmakla birlikte, programda
nihai amac, insanlarin birbirlerini daha iyi anlamalarinin saglanmasi ve bunu yaparken toplumsal
engelleri ortadan kaldirmak ve saglikli egitimi desteklemek icin sporun bir amac olarak
kullanilmasidir. Bu programlarin cogunun; issizlik, irkcilik ve siddeti geriletmek, ya da erkekler
ve kadinlar arasindaki firsat esitligini desteklemek gibi 6zel amaglan bulunmaktadir. Bu amaclar
arasinda, yoneticiler ve spor insanlan icin egitim programlari gelistirmek ve 6zel spor
organizasyonlarini tesvik etmek bulunmaktadir™®. ik yilinda, 700.000 ECU’luk bir biitceye
sahip olan programa cesitli spor alanlarindan bagimsiz jiiriler tarafindan secilen 80 proje
desteklenmistir. 1996’da ise atletizmden patene, eskrimden voleybola, kiirekten parasiite
50 degisik spor dalini iceren 175 proje desteklenmistir. Desteklenen tek popiiler spor futbol
olmustur. Projelerin hepsi, bireyleri, spor adamlarini veya en azindan iic AB tilkesinden yéneticileri
icermistir®?.

Engelliler icin spor, Birligin, AB icindeki tim yurttaslarin ge¢misi ya da becerilerine
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bakilmaksizin aym firsatlara sahip olmasi gerektigi yéniindeki inancinin acik bir yansimasidir.
Birlik niifusunun yaklasik %10’u, diger bir deyisle, 36 milyonun {izerinde birey, spor alanindaki
etkinliklerden bir kazanc saglamstir. One cikan organizasyonlar arasinda Lillehammer’daki Kis
Engelliler Olimpiyati1 (Winter Paralympic Games), Avrupa Tekerlekli Iskemle Basketbol Sampi-
yonast, Avrupa Gorme Engelliler Atletizm Sampiyonast, ve Atlanta’daki 1996 Engelliler Olim-
pivati sayilabilir. Bunlardan baska faaliyetler de desteklenmistir. Program ayni zamanda, kalp
nakli yapilan 80 kisinin her yil diizenlenen Briiksel 20 km yol kosusuna katilimini, engelli spor-
cularin 1500 kilometrelik Paris-Santiago Compostello haci yolu rotasindaki kosusunu ve Al-
manya’da, 400’lin lizerinde delegenin katildig1 spor rehabilitasyonu kongresini ve ézel spor or-
ganizasyonlarim desteklemistir. Diger girisimler de sunlardir:

¢ Sporda ilacla miicadele konusunda, Avrupa Konseyi'yle ortak bir kampanya olan ve atletler,
dgretmenler, antrendrler ve doktorlar icin ayrintili bir bilgi ve egitim paketi iceren ‘Temiz
Spor Rehberi’,

¢ Yarisma veya spor organizasyonlari icin spor ekipmanlarinin ithaline yoénelik kisitlamalarin
sona erdirilmesi icin énlemler,

e Sporda kullanilan at, kopek ve giivercin gibi hayvanlara yonelik diizenlemeler.

Amsterdam Deklarasyonu sporun AB diizeyinde ele alinmasina yonelik kararin verildigi
adimdir. Birlik ilk kez Aralhk 1999°da Helsinki Avrupa Konseyi'nde sunulan raporda spora
yonelik biitiinctil bir vizyona yer vermis, bunu 2000’de Nice Avrupa Konseyi'ndeki Deklarasyon®®
izlemistir. Bu vizyon, sporun cesitli politikalara yatay bir araci olmasim éngéren muhafazakar
goriisti asmaktadir. Bu, alanin homojen ve tutarl bir tanimim olusturmakta; sporun toplumsal
islevinin 6nemini vurgulamakta ve Birlik’in her politikasinin uygulanmasinda spora basvurulmasina
gereksinim oldugunun altini ¢izmektedir. Komisyon, simdi spor konusundaki Helsinki Raporu'nu
izlemeyi tstlenmistir. Gilintimiizde, sporun Birlik hukukunda nereye kadar s6z konusu edilmesi
gerektigi konusunda tartismalar vardir®. Spor, yas ve kdken icermeden AB vatandaslar
arasindaki en énemli ortak noktadir. Vatandaslarin yarisindan fazlasi, ya 700.000 spor kuliibiine
bagh olarak ya da baska sekillerde diizenli olarak sporla ugrasmaktadir. Yaklasik iki milyon
dgretmen va da egitmen ve goniillii calisan, is saatlerini ya da bos vakitlerinin énemli bir kismim
spor faaliyetlerini organize ederek gecirmektedir. Bu Kisiler, halklarin sosyal birlesme ve Kkiiltiirel
kimlik konusunda 6énemli sorunlar yasadigi su siralarda, egitim ve toplumsal biitiinlesmede
yasamsal bir rol oynamaktadirlar. Son yillarda sporun toplumsal islevi farkli bir olguyu daha
gtindeme getirmistir: Stadyumlarda siddet, yozlasma, dopingin yayginlasmasi, gen¢ sporcularin
somiiriilmesi, sporun daha dengeli gelisimini g6z ardi eden ve ona zarar veren hizla kar saglama
cabalari. Bunlar bir yandan da spor ahlaki ve sporun érgiitlenme prensipleri konularinda da
soru isaretleri yaratmaktadir®?.

Uvye iilkeler arasinda pek cok farklihik olmasmna karsin AB’de, sporun uygulanmasina ve
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orgiitlenmesine yénelik pek cok benzer yaklasim ve &zellik bulunmaktadir. Dolayisiyla spora
Avrupa yaklasimindan s6z edilebilir. Uzun yillar boyunca, Avrupa spor yaklasimi cesitli olgulardan
etkilenmistir®:

e Spor yapanlarin ve seyircilerin sayisi acisindan sporun popiilaritesinin artmast,
e Uluslararasi karsilasmalarin sayisindaki artisla sporun uluslararas niteliginin artmasi,

e TV yayin haklar i¢in 6denen bedellerdeki gériilmemis artisla, sporun ekonomik boyutunun
ciddi bir gelisme g&stermesi.

Bu olgular, spor ve toplum icin belli avantajlar saglamaktadir. Ornegin son 10 yilda AB icinde
spor endistrisinin yarattigi istihdam %60 artarak 2 milyona ulasmistir®®. Ancak bu olgularin
sporun bazi temel prensiplerini sarsabilecedi, hatta onlar1 etkileyebilecedi de kabul edilmelidir.
Bu etkiler séyle siralanabilir:

e Spor takviminin asir1 yogunlasmast, doping kullaniminin yayginlasmasi, sporu olumsuz
etkileyen nedenlerden biri olabilir.

e Kazang getiren spor etkinliklerinin artisi, ticari yaklasimin tercih edilmesine yol acabilir; bu
da spor prensiplerinin ve sporun islevinin zararina olabilir.

e Baz spor isletmecileri ve bazi spor kuliiplerinin, sporun ekonomik potansiyelini sadece
kendileri i¢in maksimum gelire déniistiirmek amaciyla federasyonlar terk etme girisimi soz
konusudur. Bu egilim, profesyonel ve amatdr spor ile pek ¢ok federasyonda yaygin olan
yiikselme ve kiime diisme sistemi arasindaki finansal dayanismaya zarar verebilir.

¢ Giderek daha erken yaslarda iist diizey yarisma sporlarina yénlendirilen, baska egitim
alamamis genc sporcular bekleyen tehlikeli gelecekte, baska islerde istihdam edilmemeleri
riski mevcuttur.

¢ Kisa yoldan kar elde etmenin yollarinin aranmasi, sporun ticarilesmesi ve uluslararast boyut
kazanmasiyla baglantih olarak, daha kiiciik ve daha az tanmnan {ilkelerin tist diizey sporcularinin
esitsizlie maruz kalmalari, bu sporcularin, yurt disinda yeteneklerinden sonu¢ almay tercih
etmelerine neden olabilir. Bu da, s6z konusu tilkelerde sporun gerilemesine yol acabilir.

Avrupa Birligi'nde spor tartismasinda bir diger énemli konu da, ‘sporun egitsel ve toplumsal
roliiniin guiclendirilmesi’dir: Amsterdam antlasmasina eklenen spor tizerine deklarasyon, sporun
6nemini, 6zellikle de kimlik olusturma ve insanlari bir araya getirme konusundaki roliinii
vurgulamaktadir. Dolayisiyla her {iye {ilkenin egitim sisteminde sportif aktivitelerin bir yeri olmasi
gerekmektedir. Spor etkinliklerinin temsil ettigi esit firsatlar, centilmenlik, dayanisma, vb. degerler
genc insanlarn egitim ve 6égrenimlerine, demokratik ve toplumsal yasama biiyiik katkida bulunan
spor kuruluslan tarafindan diger kurumlara aktarilmahdir. Bunun temel gerekcesi, sporun en
énemli kitlesel olgulardan biri haline gelmis olmasidir. Spor, tiim sosyal simflan ve biitiin yas
gruplarin etkiler, toplumsal biitiinlesme ve egitim icin vazgecilmez bir aractir.
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Avrupa toplumunda sporun desteklenmesini artirmak, spora iliskin degerlere saygi
duyulmasini saglamak, spor organizasyonlarinin ve destekleme prensibinin bagimsizhgin:
gtivenceye almak icin, Avrupa Kuruluslar ve tiye {ilkeler ile spor organizasyonlar arasinda yeni
bir ortakligin olusturulmasina gereksinim vardir. Bu ortakhgin temelinin su prensiplerden
olusmasi éngériilmektedir:

e AB, sporun Avrupa toplumundaki miimtaz roliinii kabul etmektedir ve toplumsal biitiinlesme,
egitim ve kamu saghgina katkida bulunulmasi, federasyonlarin sagladigi genel ¢ikarlar gibi
islevleri yerine getirmesine biiyiik 6nem vermektedir,

e Sporun biitiinlestirici 6zelligi ve bagimsizh@ korunmahdir. Spor kuliiplerinin ticari kuruluslarca
satin alinmast, -eger buna izin verilirse- seffaf kurallara gére gerceklesebilmelidir ve sporun
yapilanmasina ve spor ahlakina uygun olmalidir,

e Yiikselme ve kiime diisme sistemi Avrupa sporunun &zelliklerinden biridir. Bu sistem kiiciik
ve orta dlcekli kuliiplere daha iyi sanslar vermekte ve sporda hak edeni édiillendirmektedir,

¢ Doping ve spor taban tabana zttir. Dopingle miicadelede hicbir tolerans s6z konusu

olamaz®,

¢ Geng sporcularin ticareti ile miicadele edilmelidir. Bir kuliip tarafindan tst diizey yarismalar
icin antrene edilen her gen¢ sporcunun, spor egitimine ek olarak meslek egitimi de almast
saglanmaldir,

e Spor federasyonlarinin {istlenecekleri roller sunlar olmahdir;

- Ilgili olduklar1 sporun organizasyonu ve desteklenmesi, bunun genel amaclar dogrultusunda
vapilmasi, ulusal birlik yasalarina uyumlu olmasi ve islemlerin demokratiklik ve seffaflik temeline
dayandirilmast,

- Spor federasyonlarinin, cesitli diizeylerde yapilan spor (rekreasyondan elit diizeye)
uygulamalan arasinda gerekli dayanismayi saglamada anahtar rol oynamasi,

- Bu toplumsal islevlerin 6zel sorumluluklar icermesi ve bu kurumlarin yarismalan diizenleme
yetkisinin taninmasina temel olusturmast,

- Organizasyon yontemlerinin, sporda kenetlenmeyi ve katihmci demokrasiyi saglamast.

Diger taraftan, sporun artan ekonomik ve ticari egilimi gercek bir degisim yaratmistir.
Ornegin, Avrupa Birligi spor karsilasmalarnin TV yayin haklan ile 1974°den beri ilgilenmektedir
(ECJ Hukuki karar: C-36/74 Walraeve v UCI [1974] ECRI-1405)(2). 1950’lerden bu yana,
televizyon ve spor paralel bir gelisim gostermistir: Her ikisi de ulusal diizeyde tek bir kamu
televizyon kanah ve {ilke basina bir federasyon seklinde érgiitlenmistir. Avrupa diizeyinde, Avrupa
Federasyonlarinin ya da kuruluslarinin tiyeleridirler (6rnegin, Avrupa futbolu icin UEFA veya
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bat1 TV istasyonlari icin EBU-Euorovision). Politik diizlemde Avrupa hareketinin karsiigi spor
alaninda Avrupa yarismalarinin ortaya ¢ikmasidir. UEFA (The Union des Associations Européennes
de Football- Avrupa Futbol Birligi) 15 Haziran 1954 de’kurulmustur®® ve devaminda Avrupa
Kuliipler Sampiyonalari ortaya ¢ikmustir. 1953’de Fransiz gazetesi L' Equipe bir Avrupa Kupasi
fikrini ortaya atmstir. Avrupa’da son zamanlarda alinan bir kararla, TV programlarina devlet
yardimi, ‘kamu destegi antlasmasi’ kosullar1 cercevesinde, sadece kamu yarari olan programlari
icin yapilabilecektir. Bu, kamu kanallarinin, spor organizasyonlarinin yayin haklarini satin
almak i¢in kamu kaynagindan baska kaynaklar aramalar1 gerekecegi anlamina gelebilir. Bu
durumda; ‘s6z konusu gelisme spora zarar mi verecektir’ sorusu akla gelmektedir. Diger bir
deyisle toplum, spor etkinliklerini izlemek icin decoder, seyir basina ddeme, vb. yollarla daha
fazla ddemek zorunda kalabilir. Ote yandan daha kiiciik biitceli bazi TV kanallar, daha az
popiiler sporlar1 yayinlayabilirler, béylelikle halkin daha az ilgi gosterdigi sporlar desteklenmis
olur. Bunun en iyi 6rnegi, Ingiltere’de ilgi gérmeyen bir sporken, televizyon yaymlaryla en cok
izlenen sporlardan biri haline gelen "snooker"dir®.

Avrupa Hukuku ve Spor

Avrupa Hukuku'nun insanlarin serbestce hareket edebilmesine agirlik vermesi ve ulusal
diizeyde ayrimcilik yapilmamasina iliskin temel prensip, profesyonel sporlar gibi ekonomik
faaliyetler icin de gecerlidir ve 1995’de Avrupa Adalet Mahkemesi (ECJ)’'nin baktig: bir dava
buna éncii olmustur®. Dava, futbolla ve Belcika’li bir futbolcu olan Jean Mare Bosman'la ilgili
olmasina karsin, bu olayin cok genis yansimalan olmustur. Karar, AB’'nin temel prensiplerini
degistirilemez bicimde saglamlastirmis ve iscilerin ya da calisanlarin becerilerini baska iiye iilkelerde
sergilemelerini énleyen engelleri kaldirmayr amagclamistir. Ayrica bunun profesyonel sporlara da
uygulanabilecegini karara baglamistir. Artik bir sporcunun kontrati sona erdikten sonra, transfer
Uicretleri, baska anlasmalar yapmasina bir engel olarak kabul edilmeyecektir. Bu kararin etkileri,
diger sporlara da yayginlasacaktir ve dava sadece 15 Avrupa Birligi {iyesi tilkede degil, spor
diinyasinda da degisiklikler anlamina gelecektir.

Bosman davast diye anilan bu érnek tek degildir. Birligin rekabet/yarisma politikasi kurallari
ilk kez 1990°da, spor organizasyonlari icin bilet satislarina uygulanmistir. Futbolseverler diinya
kupasina hazirlanirken, Avrupa Komisyonu, tek bir tur operatériiniin bu karsilasmalarin biletlerini
bir paket turun icinde satma haklarini elinde bulundurmasinin, rekabeti futbolseverlerin aleyhine
kisitlayan bir 6zel dagitim anlasmasi olduguna karar vermistir. Artik seyirciler, futbol maclari,
atletizm yarismalar ve diger biiyiik spor organizasyonlar icin tek bir bilet mi alacaklarina, tura
mu katilacaklarina, ¢esitli dagitimcilarin tekliflerini inceleyerek karar vermektedirler.

Avrupa Hukuku, ayni zamanda bir AB {iye iilkesinde egitim almis ve profesyonel olarak
taninan nitelikleri ve belgeleri edinmis spor egitmenlerinin, baska sinamadan gecirilmeden
belgelerinin tim AB’de gecerli olmasini saglamaktadir. Bu miisterek tanima sistemi, 6rnegdin
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Britanya’da veya Avusturya’da tenis 6gretmenligi sertifikas: almis kisilerin Fransa ve [talya’daki
tenis oyuncularini egitmelerine olanak tamyacak sekilde tasarlanmustir.

Sinir étesi yayinlar konusundaki AB diizenlemeleri -ki cogu spor programlarini icermektedir-
televizyon reklamlar1 ve sponsorluk konularinda bazi kosullari dayatmaktadir. Bunlar, spor
organizasyonlarinda herhangi bir tiitiin reklamini yasaklamaktadir. Uydu yayinlari ve kablolu
iletimler icin de AB genelinde kurallarin olusturulmasina yénelik girisimlerde bulunulmaktadir.
Birlik ayni zamanda, spor karsilasmalarinin 6zel yayin haklarina iliskin diizenlemeler ve ticretli
TV kanallarinin gelisimini, izleyicinin genel ¢ikarimin korunmasinin saglanmasi amaciyla yakindan
takip etmektedir. Litksemburg’'daki Avrupa Adalet Mahkemesi, 1996’da, Avrupa Yayin
Birligi'nin 67 iyesinin spor karsilasmalarini yayinlamalarim saglayan &zel haklarla donatilmasi
kararini iptal etmistir®®.

Holiganizm

Ne vazik ki spor, dzellikle de futbol, kiiciik taraftar gruplarinin siddete basvurarak eglenceyi
bozduklari, cogunlugun yasamir tehlikeye attiklari olaylara da sahne olmaktadir. Birligin, insanlarin
serbestce hareket edebilecegi kabulii baglaminda, bir AB iilkesinden digerine seyahat daha da
kolay olmakta, bu tiir olaylar da yayginlasmaktadir. Birlik, giderek artan bir cabayla holiganizmi
engellemenin yollarini arastirmaktadir. 1996 Mart'inda, AB hitkiimetlerinin gelistirdigi ortak
strateji; sorun cikardig: bilinenlere iligkin bilgilerin degerlendirilmesini ve sorunlari uzaklastirmak
icin seyahat diizenlemelerinin ayrintilarinin belirlenmesini ve holiganizm konusunda bir iletisim
birolar agmnin olusturulmasini icermektedir. Onlemlerle, kamu diizenini koruma ve bireysel
haklar ile hareket 6zgtirliigii ve uluslararasi diizeyde ayrimcilik yapilmamasina yonelik AB kurallan
arasinda bir denge olusturulmasinmin gerektigi de ayrica vurgulanmaktadir®®.

Avrupa Parlamentosu bilet satislarinin, spor alanlarinda alkollii icecek tiiketiminin ve spor
alanlarnin tasarim ve giivenliginin koordinasyonunun saglanacag: bir AB yaklasimi gelistirilmesine
ihtiya¢ oldugunu belirlemistir futbol kuliipleri, emniyet yetkilileri ve sporla ilgili diger kurum ve
kuruluslarla, etkili énlemler alinmasi konusunda toplantilar diizenlenmektedir.

AB’de Sporun Gelecegi

Son birkac yilda goriildiigii gibi, AB’nin spor tizerinde siirekli artan bir etkisi bulunmaktadir.
AB gelecekte de kaynaklarini belli spor etkinliklerini desteklemek icin kullanmaya devam
edecektir. Ayni zamanda, herkese esit davranilmasi ve ayn firsatlara sahip olunmasini saglamak
icin olusturulan AB kanunlarinin, uygulanip uygulanmadigi konusunda hakem olarak gorevini
strdiirebilir. Birlik, genisleme hazirhklarin siirdiiriirken, spor, mevcut ve gelecekteki {iyelerin
halklar1 arasinda yararh bir kdprii olacaktir. Tiim bu nedenlerden, AB ve spor diinyas arasindaki
divalogun iyi koordine edilmesi, miimkiin oldugunca acik yiirekli ve yapici olmast énem
tasimaktadir.
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Avrupa Birligi'nin tizerinde durdugu konulardan biri de spor ve istihdamdir. Komisyonun bu
konuda yayinladigr "Beyaz Rapor'da da®® tanimlandig: gibi, spor énemli bir istihdam kaynag:
haline gelmistir. Ik zamanlarda spor, bu isi {icretsiz olarak {istlenen amatérlerce organize
edilmekteydi. Fakat simdi, pek ¢ok kisi, kendi hayatim kazanmak amaciyla sporu profesyonel
olarak yapmak istemektedir. Profesyonel sporun gelisimine yénelik bu egilim, pek ¢ok kisinin
daha fazla bos zamam oldugu ve sporu denemek istedikleri gercegiyle birlesince, sporun cesitli
alanlarinda istihdam biiyiimesi s6z konusu olmustur. Spora yonelik ilginin yogunlasmasinin
olumsuz yani da; yetismis spor adamlarinin karsilastigi sakatlanma ve yetersiz egitim gibi
sorunlardir. Ote yandan, erken profesyonellesme icin, viicutlarim asirt zorlayan cocuk ve gencler,
antrendrler tarafindan profesyonellige zorlanan sporcular, asir1 zorlamaya ragmen spordan
yeterince kazanc saglayamayanlar, madalyonun sorunlar tarafini olusturmaktadir.

SONUC

Goritilmektedir ki, cesitli sektorlerin gelisimi ve asinliklar gibi bir cok konu, Avrupa Birligi
calismalar icerisinde; halk saghgi, egitim, sosyal politikalar, cevre, kisi haklar1 cercevesindeki
hukuksal diizenlemelerle, cesitli programlar aracihigiyla veya projeler yapilarak iyilestirilmeye
calisiimaktadir. Spor da bunlardan birisidir ve bu konularn icinde etkili sekilde yer almaktadr.
Yukarida ayrnntilan ile verilen bir cok konunun yaninda, sporun kendi yapisini iyilestirecek projeler
siirdiiriilmekte, anlasmalar yapilmakta ve raporlar yayinlanmaktadir. Ciinkii spor, kitleleri
etkileyen, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari olan bir yapiya sahiptir ve bundan biitiin Avrupa
Birligi etkilenecektir. Sosyal biitiinlesme, irkcilikla miicadele ve hosgoriiniin desteklenmesi,
ulasilmasi istenen hedefler arasindadir. Sporun kendi yapisi icerisinde yer alan 6zel sorunlar da
tive ilkelerin tamaminda giderilmeye cahsimaktadir. Ornegin, spor federasyonlarinin
yapilanmalari, liglerin statiisii, yayin ve bilgilendirme haklari, transfer ve serbest dolasim,
holiganizm ve diger siddet hareketleri, yarismalarin statiileri, spor pazarlamasi ve istihdam,
biiytiyen spor sektérii ve ekonomiye etkisi, toplum saghigi ve spor (herkes icin spor), sporda ilag
kullanimi ve bununla miicadele, erken profesyonellesme ve diger benzeri konular, Avrupa Birligi
ve Spor kavraminda sporun 6zel sorunlari olarak ele alinmakta ve diizenlemelere gidilmektedir.
Yukarida, gelismelerin ayrintilanyla ele alindigi bu konular ashnda diinya sporunun sorunlaridir
ve coziimler diinya sporuna yansiyacak ¢dziimler olacaktir. Sonug olarak, Avrupa Birligi, sporun
cesitli olumlu fonksiyonlarini yeni kesfetmemistir. Ancak yasanan olumsuz gelismelerin de
farkinda olarak bu alanda gerceklestirilecek iyilestirilmeler, daha iyi bir gelecege ve yasama
ulasmaya yonelik cabalandir. Aslinda Avrupa Birligi'nin smirlarinin disina tasarak spora karismak
gibi bir niyeti bulunmamaktadir. AB, ne zaten yapilmakta olan tekrarlamak istemektedir, ne de
ulusal ve bélgesel diizeylerde daha iyi yapilabilecek seyleri yapmaya calismaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi faaliyetler yelpazesi, spor diinyasini da sarmalamaktadir. Bu degerlendirme
kapsamindan bakildiginda, Ttirkiye'nin bu calismalardan kendine pay citkarmasi ve yararlanmast
gereken noktalar1 tartismaya baslamasi gerekmektedir.
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