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MAKALE BiLGISI OZET

Dijitallesme olgusunun ekonomiye yansimast ile ekonomide yeni is modelleri
ve faaliyetler ortaya ¢ikmustir. Bu faaliyetler dolayisiyla gercgeklestirilen
islemlerin giderek yayginlasmasvun ve biiyiimesinin iilkelerin vergi
gelirlerinde, bu biiyiimeyle orantih bir artis yaratmast beklenmistir. Ancak
beklenenin aksine vergi gelirlerinde yasanan azalma dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusuna dikkatleri ¢ekmistir. Calismada dijital ekonomi
kavram ve kapsamindaki faaliyetlerin vergisel boyutu ele alindiktan sonra
kurumlarin vergilendirilmesinde dijital ekonomiden kaynaklanan sorunlara
Dijital Ekonomi, Vergilendirme, ve bu sorunlara yonelik yapilan calismalara deginilmistir. Ozellikle dijital
Kurumlar Vergisi ekonominin biinyesinde barindirdigi vergisel risklerin, kurumlarin
vergilendirilmesinde ortaya cikardigi miikellefin, isyerinin, matrahin ve
gelirin niteliginin tespiti konularina yer verilmistir. Dijitallesme ile avantaj
elde eden sirketlerin matrah asindirma ve kar aktarimi amact ile
© 2019 PESA Tim haklan gercgeklestirdikleri islemlerin dnlenmesi icin OECD tarafindan hazirlanan
sakhdir Matrah Asindirma ve Kar Aktarum Eylem Plam dahilinde sunulan ¢éziim
onerilerine yer verilmistir.

Makale Gegmisi:
Alinma 12 Eyliil 2019
Kabul 30 Ekim 2019

Anahtar Kelimeler:

ARTICLE INFO ABSTRACT

With the economical reflection of the digitization phenomenon, new business
models and activities have emerged in the economy. It is expected that the
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attracted attention to the taxation of the digital economy.In the study, the
concept of digital economy and the activities within it are mentioned and
after the tax scale of the digital economy is taken into consideration, the
Keywords: problems caused by the digital economy and the studies on these problems
Digital Economy, Taxation, have been mentioned. In particular, the tax risks inherent in the digital
Corporate Tax economy are included in the determination of the qualifications of the
taxpayer, the workplace, the tax base and the income that the taxation of the
institutions emerge. Suggested solutions are provided within the Base
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transactions that the companies with advantages of digitization have
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Giiniimiiz diinyasinda o©nlemez yiikselisi ile dikkatleri ceken dijitallesme, bireylerin,
firmalarin, devletlerin her alanda kendilerini yenilemeleri gereksinimini dogurmaktadir. 1980
sonrasinda iiretim faktorlerinin artan hareketliligi ile dijitallesme olgusu, ulusal sinirlar asan
boyutta bir ekonominin gelisimini de beraberinde getirmistir. Ekonominin dijital boyuta
gecmesi ile cok kii¢lik boyuttaki isletmeler dahi uluslararasi pazarlara erisim, fiziki bir varlik
gerekmeksizin iglemlerini yliriitme, maliyet kalemlerini daraltma, yeni is modellerini
kullanma ve rekabet avantajlar1 elde etme imkanina sahip olmuslardir. Bu durum mevcut
ekonomide ve yasal diizenlemelerde yer almayan kavramlar1 ve terimleri ortaya ¢ikartmistur.

Dijital ekonomi ile hiz kazanan ekonomik faaliyetler dolayisiyla bireylerin ve kurumlarin
kazanclarinin arttig1 goriilmektedir. Bu gelisme ile devletlerin bu faaliyetlerden elde edecegi
vergi gelirlerinin de artmasi beklentisi olusmaktadir. Ancak bu durum beklenildigi sekilde
gerceklesmemektedir. Devletlerin mevcut vergisel diizenlemelerinin dijital ekonomin
vergilendirilmesinde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ciinkii  dijital ekonominin
vergilendirmeyi etkileyen birtakim 0zelligi ve bilinyesinde barindirdigi vergisel riskler
uluslararasi faaliyet gosteren isletmelere 6deyecekleri vergilere kendilerinin karar vermelerini
miimkiin kilmaktadir. Dijital ekonominin aktorleri de iilkelerin vergi mevzuatlarindaki
bosluklardan yararlanarak ayni anda birden fazla iilkede faaliyet gostererek minimum veya
sifir oraninda vergi 6demeye baslayinca, dijital ekonominin vergilendirilmesi vergi gelirleri
asinan iilkelerin odak noktasi haline gelmistir.

Bu calismanin temel amaci, dijital ekonominin getirdigi kurumlarin vergilendirilmesine
yonelik sorunlarin ele alinmasi ve bu dogrultuda getirilen Onerilere deginmektir. Bu
dogrultuda ilk boliimde vergisel yoniiyle dijital ekonomi kavrami, 6zellikleri ve dijital ekonomi
kapsamindaki ekonomik faaliyetler ele alinacak, ikinci boliimde dijital ekonominin
barindirdig vergilendirme riskleri ile dijital ekonominin getirdigi vergilendirme sorunlar
kurumlar vergisi acisindan degerlendirilecektir. Uglincii boliimde ise BEPS Eylem Plam
dahilinde kurumlarin vergilendirilmesine yonelik sunulan ¢6ziim onerilerine yer verilecektir.

1. . Vergisel Yoniiyle Dijital Ekonomi
1.1. Dijital Ekonomi Kavrami

Dijital ekonomi, teknolojiyi daha ucuz, daha giiclii ve yaygin bir sekilde standart hale getiren,
is siirecini iyilestiren ve ekonominin tiim sektorlerinde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojisinin getirdigi doniistim siirecinin sonucunda olusan ekonomidir (OECD, 2015: 11).
Bir bagka tanim ile klasik {iretim sistemlerine yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin uyarlanmasi
sonucunda olusan ekonomi olarak ifade edilebilir (Bayrag, 2003).

Bilgi ve islem teknolojilerindeki ilerleme ile klasik ekonominin dijital boyuta evrilmesi siireci
baslamistir. Bilginin paylasiminm kolaylastiran bu siireg ile bilgiye ulasim maliyetleri azalmig
ve bilgiye dayali mal ve hizmetler ortaya ¢ikmistir. Yasanan gelismeler, boyutlarina
bakilmaksizin mevcut ekonomideki aktorlere diinya pazarina yayilma ve biiylik oyuncularla
rekabet etme imkani tanimistir (Budak, 2018: 5). Ayrica dijitallesme, daha 6ncesinde bir araya
gelemeyen potansiyel alici-saticinin birbirlerine ulasimi ve aralarinda olusabilecek bilgi
asimetrisinden kaynaklanabilecek sorunlarin seffaflik saglanarak giderilmesi ile yeni is kollar
ve yeni pazarlarin olusmasim saglamistir (World Bank, 2016: 6-7).

Nitekim dijital teknolojilerin gelisimi, baska bir iilkede talep edilebilecek mallarin oraya
teslimini miimkiin kilmasinin yaninda, iirettigi bilgiyi diinyanin herhangi bir yerinde talep
eden diger bir kisiye belli bir bedel karsiliginda sunan birini, evinin kullanilmayan bir odasini
kiralamak isteyen ev sahibi ile yabanci birini, emegini arz ederek soforliik yapan bir birey ile
potansiyel miisterilerini bir araya getirme imkan1 saglamistir (World Bank, 2016: 6). Dijital
ekonominin faaliyet unsurlarim olusturan bu islemler, dijital ekonominin biinyesinde
barindirdigi ve vergilendirmeyi de yakindan ilgilendiren birtakim ozellikler aracihigiyla
miimkiin olmaktadir.

1.2. Dijital Ekonominin Vergilendirmede Dikkate Alinabilecek Birtakim
Ozellikleri
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Dijital ekonominin, yapisindan kaynaklanan ve vergilendirmeyi etkileyen onemli baz
ozellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler dijital ekonominin her bir ig alaninda ayni1 anda var
olmayabilir, ancak giderek artan dijital ekonomiyi ayirt edici unsurlar1 belirtmektedir. Dijital
ekonomiyi karakterize eden bu temel 6zellikler; hareketlilik, verilere giiven, kullanici katilima,
entegrasyon ve sinerji ile anlasilan ag etkileri, pazarin iki tarafinin da farklh vergilendirme
bolgelerinde olabilecegi cok tarafli is modellerinin kullanilmasi, biiyiik ol¢lide ag etkilerine
dayanan belirli is modellerinde tekel veya oligopole egilim, azalan giris engelleri ve hizla
gelisen teknolojinin neden oldugu degiskenlik olarak belirtilebilir (OECD, 2015: 64-65).

1.2.1. Hareketlilik

Hareketlilik, klasik ekonomide yer alan ozellikle gayri maddi duran varhklar, isletmeler,
kullanic1 ve miisteriler baglaminda faaliyetlerin gerceklestirilmesinde, planlamasinda
kaynaklarin ve kendilerinin yerini se¢me esnekligi olarak tanimlanabilir (Akyaz1 ve Kalga,
2003: 225; OECD, 2015: 64). Kisaca hareketlilik, isletmelerin, kullanici ve miisterilerin
istenilen her yerden ve her an islerini yonetebilme ve yapabilme firsat1 seklinde tanimlanabilir
(Erkan, 2018).

Maddi olmayan varliklarin hareketliligi: Maddi olmayan varhklarin gelistirilmesi ve
kullanilmasi dijital ekonominin 6nemli bir 6zelligidir. Maddi olmayan varliklara yapilan
yatirnm ve gelistirme ile dijital ekonomideki isletmeler, ekonomik deger yaratarak
biiyiimelerini hizlandirmayr amaclamaktadirlar. Ornegin, dijital isletmeler genellikle
yazilimlar iizerine kuruludurlar ve mevcut yazilimlarin yiikseltmek veya yeni yazilim iiriinleri
gelistirmek icin arastirma ve gelistirmeye 6nemli kaynaklar harcamaktadirlar (OECD, 2015:

65).

Maddi olmayan varliklara olan bu agir bagimhlik, teknolojinin, ncelikle maddi kaynaklarin
yonetilmesi icin bir is modeline dahil edildigi yerlerde bile ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, bir
online perakendeci, depolar ve nakliye kapasitesi dahil olmak iizere bir lojistik platformu
yonetmek i¢in cok katmanl bir dijital aktivite gelistirebilir. Isler ilerledikc¢e, bu maddi olmayan
varhiklarin nispi 6nemi siklikla biiyiir ve bu da maddi olmayan varliklarda daha fazla deger
yogunlasmasiyla sonuclanir (OECD, 2015: 65).

Mevcut vergi kurallarina gore, bu maddi olmayan varliklarin haklar genellikle ilgili kuruluslar
arasinda kolaylikla tahsis edilebilir ve transfer edilebilir; bunun sonucu olarak varliklarin yasal
miilkiyeti, bu varliklarin gelistirilmesiyle sonucglanan faaliyetlerden ayrilabilir (OECD, 2015:
65). Bu varliklarin miilkiyetinin kolayca transfer edilebilmesi, degerin olusturuldugu iilkenin
vergilendirme yapabilmesine engel olmakta, daha diisiik vergi oranlari olan {ilkelerde
vergilendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Hareketliligin ekonomiye kazandirdigi dinamik
siire¢ ile binlerce satic1 ve alic1 her an her yerde karsilasabilmekte, firmalar cografi olarak ¢cok
hareketli hale gelmekte ve rekabetin boyutu da ulusal olmaktan c¢ikarak ve global bir nitelik
kazanmaktadir (Akyaz ve Kalga, 2003: 225). Dolayisiyla iilkelerin ulusal vergi mevzuatlarinin
sinirlar1 delinmekte ve vergi gelirleri etkilenmektedir.

Kullanicilarin ve miisterilerin hareketliligi: Bilgi ve islem teknolojilerindeki ilerlemeler ve
dijital ekonomiyi karakterize eden artan internete baglanabilirlik, kullanicilarin simir Gtesi
seyahatler sirasinda, ticari faaliyetlerini uzaktan artirabilmeleri anlamina gelmektedir (OECD,
2015: 65). Ornegin, A iilkesinde ikamet eden bir kullanici, B iilkesinde gecici olarak kalirken
bir hizmet satin almak icin basvuru yapabilir ve bu hizmeti de C iilkesinde kullanabilir.
Tiiketicilerin hareketliliginin artmasiyla ortaya ¢ikan zorluklar, tiiketicilerin sanal aglar1 veya
proxyleri kullanmasiyla daha da artmaktadir. Bu durum, bilerek veya bilmeden nihai
kullanimin gergeklestigi yerin gizlenmesine neden olmaktadir. Buna ek olarak, aglar iizerinde
yapilan etkilesimin anonim olmasi, kullanicilarin kimliginin ve nihai satisin yapildig: yerin
tespitinde giicliikler olusturmaktadir (Budak, 2018: 15). Kullanic1 ve miisterilerin hareketliligi
ile ekonomik faaliyetleri gerceklestiren kisilerin tespitinde yasanacak giicliik vergi miikellef ve
sorumlularinin belirlenmesini de zorlastiracaktir.

Isletme fonksiyonlarinin hareketliligi: Gelisen telekomiinikasyon ile bilgi yonetimi yazilimi ve
kisisel bilgisayarlar, uzun mesafelerdeki karmasik faaliyetleri organize etme ve koordine etme
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maliyetlerini onemli Olciide azaltmistir. Sonuc olarak, isletmeler global operasyonlarini,
operasyonlarin yapildig1 yerlerden ve tedarikgilerin veya miisterilerin bulundugu yerlerden
cografi olarak bagimsiz bir merkezden entegre olarak yonetebilmektedir. Bu degisikliklerin bir
etkisi de, bu mal ve hizmetlerin uluslararasi platformda sunulma yetenegini 6nemli Glciide
artiran uzak pazarlara erigim yeteneginin genislemesi olmustur (OECD, 2015: 65-66).

Ek olarak, teknolojik ilerlemeler, isletmelerin personel sayilarini asgari diizeyde tutarak
ekonomik faaliyetlerini gerceklestirmelerini miimkiin kilmaktadir. Birgok durumda, isletmeler
giinliik islemlerini gerceklestirmek icin gerekli personel sayisimi asgari seviyede artirarak
biiyiik oOlcekli islemler yapmakta hem ulusal hem de global pazarda yer edinmektedirler
(OECD, 2015: 67). Faaliyetlerini bu sekilde gerceklestiren ve yoneten isletmeler kitlesiz 6l¢ek
(scale without mass) olarak nitelendirilmektedir. Bu isletmeler asgari diizeyde ¢alisan ile dijital
platformlar vasitasiyla herhangi bir fiziki varliga sahip olmaksizin iistiin bilgi yonetimi yoluyla
miisterilere erismekte ve hizmetlerini gerceklesmektedirler. Basarihi olanlara Uber ya da
Airbnb gibi varliklardan ziyade ileri seviyede veri yonetimi yoluyla faaliyetlerini yoneten
isletmeler 6rnek verilebilir (Anderson, 2016). Personel is gliclinii minimum seviyede korurken
cok sayida kullaniciy1 hizla toplayan bu tarz internet isletmeleri, geleneksel is modellerine
sahip isletmelerin piyasa paylarinin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olabilmektedir (Budak,
2018: 16).

Teknolojik ilerlemeler, diinya capindaki isletmelerin daha fazla entegrasyonuna da izin vermis
olup, bu durum isletmelerin, birbirinden uzak ve nihai miisterilerinin fiziksel konumlarindan
uzak olsa bile faaliyetlerini diinya capinda cesitli yerlere yaymalari i¢in esnekligini arttirmistir.
Daha biiylik, daha koklii kuruluglarin esnekligini gelistirmenin yani sira, bilgi ve iletisim
teknolojisindeki ilerlemeler, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin bile kuruldugu giinden itibaren
kiiresel pazarlara ulagsmasini miimkiin hale getirmistir (OECD, 2015: 67). Diinya capindaki
operasyonlar daha entegre hale geldikge, cesitli liretim asamalarinin bir¢ok farkh iilkeye
yaylldigi, bagimsiz ve bagh tedarikgilerin bir karigimi tarafindan gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bu tarz iiretim uygulamalari, kiiresel deger zincirlerinin bir
parcasi olarak giderek daha fazla kullanilmaktadir (OECD, 2015: 67).

Hareketlilik igletmelere, konumlarim1 miisterilerin konumundan veya iiretimin diger
asamalarindan uzakta olsa bile, iiretken faaliyetler ve varliklar i¢in en uygun yeri secebilme
imkan1 tamimaktadir (Latham ve Sassen, 2009: 89-90). Ek olarak, bilgi ve iletisim
teknolojisindeki hizli gelismeler, veri girisi, bilgi isleme, arastirma ve damigmanhk gibi
hizmetlerin giderek uzaktan gerceklestirilebilecegi anlamina gelmektedir (OECD, 2015: 67;
Erkan, 2018). Bu islevler, cok uluslu isletmelerin ilgili taraflar1 tarafindan gerceklestirilebilir
veya bir isletme, islevin dig kaynak kullanimi i¢in alakasiz bir hizmet saglayici kullanabilir.
Dolayisiyla ulusal vergi mevzuatlari, isletme fonksiyonlarimin dinamik yapisina ayak
uydurmakta giicliikler yasayacagindan ulusal simirlarin disina cikan faaliyetlerin tespiti ve
vergilendirilmesinde sorunlar yasayabilecektir. Isletme fonksiyonlarimin hareketliliginin
artmasi ile ulusal vergi mevzuatlar1 hem yerel hem de kiiresel pazarda faaliyetlerini
gerceklestiren ve bunlarn fiziki bir varliga gereksinim duymadan gerceklestiren isletmeleri
vergilendirmekte zorlanacaktir.

1.2.2. Verilere ve Kullanic1 Goriislerine Giiven

Dijital ekonomide isletmeler yaygin bir sekilde miisterileri, kullanicilari, tedarikcileri ve
islemleri hakkinda veri toplamaktadirlar. Kullanicilar tarafindan yiiklenen kisisel veriler, iki
tarafli platformlarin klasik modelini zenginlestirerek, platformun degerinde bir artis ve
pazarin diger tarafindaki kullanmicilar ve reklam verenler arasindaki eslesme kalitesinde bir
artis yaratmaktadir (Bacache-Beauvallet ve Bloch, 2017:6). Ornegin, bir kullanic1 tarafindan
bir iriintin veya hizmetin kullanimi sonucunda yaptig1 degerlendirme, mevcut iiriin ve
hizmetlerin iyilestirilmesinde veya baska bir miisteri grubuna {iriin ve hizmet sunulmasinda
onemli bilgi saglamaktadir. Bu geri doniislerin dijital ekonomi ile online platformlarda tek bir
tiklama ile yapilabilmesi, isletmelere miisterileri ve kullanicilar1 tarafindan saglanan verilere
kolayca erigsme imkani saglamaktadir. Dijital teknolojiler ile katihmae bir kiiltiire gegis,
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isletmelerin bu tiir faaliyetlerden yararlanma ve para kazanma kabiliyetini 6nemli 6lgiide
artirmistir (OECD, 2015: 68).

Dijital ekonomide yer alan isletmelerin, ekonomik depolama ve isleme kapasitelerinin
artmasinin yaninda, toplanan verileri ileri diizey analitik aracglarin yardimiyla analiz etmesi,
bu isletmelerin maliyetlerinin diismesine, geleneksel ticaret yapan firmalara kiyasla sayisiz
avantajlar elde etmesine imkan saglamaktadir (Akter ve Wamba, 2016: 178; OECD, 2015: 69).
Dijital ortamda olusan verilerin 6neminin anlagilmasi ile veri analizine yonelik bir¢ok dijital
kurum ve platform ortaya cikmistir. Bu faaliyetleri gerceklestirenler cesitli kaynaklardan
topladiklari verileri, talep edilen alan dogrultusunda analiz ederek alicilarina hazir bilgi paketi
seklinde sunmaktadirlar (Budak, 2018: 18). Isletmelerin veri ve bilgi paketlerine duydugu
ilginin asil nedeni ise ekonomik deger yaratma isteginden kaynaklanmaktadir (Leeflang ve
dig., 2014: 5). Dolayisiyla dijital ekonomideki kullanici goriigleri ve veriler, hem isletmelerin
ekonomik deger yaratarak kazanclarini artirmak istemeleri, hem de yeni is kollarinin ortaya
c¢ikmasina sebep olduklarindan bu faaliyetlerin vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilirken dikkate alinmalar1 gerekmektedir.

1.2.3. Ag Etkileri

Ag etkisi, kullanicilarin aldigi kararlarin, diger kullanicilar tarafindan daha énceden alinan ve
kendilerine sagladig: fayda ile ilgilidir. Ag etkisi, bir malin veya hizmetin kullanici sayisinin
artmasiyla o malin tiiketiciye sagladig1 faydanin artmasi seklinde ifade edilebilir (Celebi, 2016:
1). Bir 6rnek yardimiyla aciklarsak, bir agdaki telefon kullanicilarimin sayis1 artikca ikili
goriisme ihtimalleri artmakta dolayisiyla bir bireyin telefondan sagladig: fayda da artmaktadir
ve bu durum bagka bir bireyin de telefona sahip olmasi durumunda gergeklesecektir. Bir
kullanicin sahip oldugu telefon tek basina bir islev gerceklestiremezken, diger bir kullanicinin
telefon satin alma tercihini, daha once telefon satin alanlarin karar: etkilemektedir. Bu yeni
teknoloji, ancak her iki kullanicinin da aym araca sahip olmasi ve kendilerine faydal olmasi
durumunda amacina ulasacaktir (Seker, 2014). Isletmeler acisindan da gecerli olan ag
etkilerinde, aga katilan kisi sayisinin artmasi ile kullanicilarin ve miisterilerin faydalar
artacagindan, yaratilan ekonomik deger de ylikselecektir. Dolayisiyla her iki tarafin kazanci
artacaktir (Budak, 2018: 19).

Ag etkileri, katma deger yaratmak ve pazar konumunu giiclendirmek i¢in de kullanilmaktadir.
Bu amag ile hareket eden isletmeler, pek cok cihaz ve nesneye (telefon, bilgisayar vb.) yazilim
dagitarak ag altyapisi olusturmakta ve bu agin, cihazlarin sahiplerine veya reklam verenlere
mal veya hizmet satmak icin kullanmaktadir. Bu modelde, ag etkileri yoluyla olusturulan
digsalliklardan para kazanarak deger yaratma amaci isletmeler icin ayricalikh bir kanal haline
gelmektedir (OECD, 2015: 70). Olusturulan katma degerin ve yeni dijital is kollarinin
vergilendirilmesi noktasinda ag etkilerinin 6nemi goriilebilmektedir.

1.2.4. Cok Tarafh is Modelleri

Cok tarafli is modeli, birden ¢ok farkh kisi ve grubunun bir araci ya da platform aracihigiyla
etkilesime girdigi ve her bir grubun kararlarinin, diger kisiler ve gruplarin davraniglarim
olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi bir pazara dayanan model olarak ifade edilebilir (OECD,
2015: 72).

Cok tarafli is modellerinin ortaya cikmasi ile bu is modelini benimseyen isletmelerin nasil
vergilendirilecegi konusu da onem kazanmigtir. Ciinkii bu isletmelerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri mal ve hizmet ticaretinde fiyatlar istedikleri gibi belirleyebilmeleri transfer
fiyatlandirmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir (Yalciner ve Ertiirk, 2018: 182). Arz ve talep
kosullarina bagh olarak olusan fiyat disinda ve emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak
belirlenen transfer fiyatlar ile vergi oram diisiik lilkelere gelir transferi yapilmakta ve vergi
yikii azaltilmaya calisiilmaktadir (Celebi ve Mastar Ozcan, 2017: 282). Transfer
fiyatlandirmasina ilaveten gayri maddi varhiklarin yogun olarak kullanilmasi ve vergi
cennetlerinde kurulu isletmelere devredilmesi de vergilendirme acgisindan 6nemli sorunlara
neden olabilmektedir (Avci, 2017: 97).

1.3. Dijital Ekonomi Kapsamindaki Faaliyetler ve Vergisel Boyutlar:
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Dijital ekonomi; elektronik ticaret, online uygulama magazalari, web tabanli reklamcilik, bulut
bilisim, ti¢ boyutlu baski teknolojisi, dijital para birimlerinin kullanimi gibi faaliyetlerin
timiinii kapsamaktadir (Ozcan, 2016). Dolayisiyla dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunu kavrayabilmek icin kapsadig: faaliyetlerin tanimlanmasi ve bu faaliyetlerin ortaya
cikardig1 sorunlara kisaca deginilmesi gerekmektedir.

1.3.1. Elektronik Ticaret (E-Ticaret)

Elektronik ticaret kavramimin siklikla dijital ekonomi kavraminin yerine kullanmildigina
rastlanmilmakla birlikte, dijital ekonomi biinyesinde e-ticareti de igeren bir iist kavramdir
(Ozcan, 2016: 74). Elektronik ticaret kavraminin belirli 6zellikleri 6n plana ¢ikmakla birlikte
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Ayrica siirlarinin tespitindeki giicliik nedeniyle tek bir
tamim yapilmasi giiclesmektedir. E-ticaret, en genel anlamda internette bir web sitesi
iizerinden tiriinleri hizmetleri satisa sunmak seklinde tanimlanabilir (Ozdemir ve dig., 2010:
118). Bir diger tamim ise e-ticareti, isletmelerin herkes tarafindan erisilebilen veya belirli
kullanicilarin erigebilecegi online platformlar araciligiyla dijital verilerin islenmesi, iletilmesi
ve depolanmasina dayanan ve bir deger yaratma amaciyla gerceklestirilen ticari islemlerin
timi olarak ifade etmektedir (Gokbunar ve Utkuseven, 2011: 199). OECD’nin genis capta
yaptig1 tanima gore e-ticaret ise, siparislerin alinmasi veya gonderilmesi amaciyla bilgisayar
aglar araciligiyla yiiriitiilen ¢evrimici mal ve hizmet teslimati islemleridir (OECD, 2015: 55).

Elektronik ticaret ile ulusal sinirlarin 6nemini kaybetmesi, elde edilen gelirin vergilendirilmesi
hususunda uluslararasi vergi hukuku agisindan sorunlar olusturmaktadir. (Organ ve Cavdar,
2012: 67). E-ticaretin ulusal sinirlar1 agarak uluslararasi platformda gerceklestirilebilmesi, bu
faaliyet aracihigiyla sunulan mal ve hizmet satigslarindan elde edilen gelirin iilkeler arasinda
nasil vergilendirilecegi konusunda belirsizlikler yaratmaktadir. Bununla birlikte elektronik
ticaretin bir web sitesi araciligiyla farkh iilkelerde yiiriitiilebilmesi, ilgili iilke kanunlarinca
fiziki igyerine sahip olmamasi nedeniyle elde edilen gelirin vergi disinda birakilmasi,
uluslararas1 e-ticaret ile yiiriitillen faaliyetlerin hangi iilkenin vergi sistemi dahilinde
vergilendirilecegi, dijital ortamda gerceklestirilen islemlerin mevcut yasalar dahilinde delil
olarak taninmamasi gibi sorunlar da bulunmaktadir (Sarag, 2006: 154).

1.3.2. Web Tabanli Reklamcilik

Online uygulamalarda ve web sitelerinde yazi, goriintii, ses, animasyon gibi araclarin
kullanmldig: online pazarlama icerisinde yer alan reklamlara internet reklamlar1 denilmektedir
(Ozen ve Sar1, 2008: 15). Internet reklameiligl, online reklameilik gibi adlarla da nitelendirilen
web tabanli reklamcihk ilk kez 1994te Hotwired.com {izerinde banner reklamlarin
gosterilmesi ile gerceklesmistir (Aktas, 2010: 151). Reklam sektoriiniin gelecegini 6nemli
oOlciide degistirecek bu kesifle birlikte, biiyiik yayinevleri ve dijital platformu yatirim araci
olarak gorenler web lizerinden yapilan reklamlarin daha profesyonel sekilde kullanilabilmesi
amacina odaklanmiglardir. Web sayfalarini icerdikleri asil bilgiye ek olarak cesitli mesajlara da
yer verebilecek bir ortam olarak gormeye baslamiglardir. Bilgi ve islem teknolojilerinde
yasanan gelisme ile internetin, internete ulasimi saglayan nesnelerin artigi ile beraber web
sayfalarinin sayisinin artmasi ile reklameilik sektort igin dijital ortamda yeni bir pazar ortaya
c¢ikmistir (Ozen ve Sar1, 2008: 16).

Vergilendirme acisindan bakildiginda ise web siteleri araciligiyla reklam geliri elde eden
isletmelerin sunucu bilgisayarlarim1  farkli {ilkelerde konumlandirarak islemlerini
yonetebilmesi, kaynak iilkenin vergilendirme yetkisini yitirmesine neden olmaktadir (Coskun,
2005: 154). Ayrica web tabanli reklamcilik ile ugrasan isletmeler sunduklar1 hizmetler
nedeniyle katma deger vergisi miikellefi olmalarima ragmen ilgili iilke nezdinde
miikellefiyetlerinin bulunmamasi ve miisterilerin nihai tiiketicilerden olugsmasi durumunda
verginin tarh ve tahsilinde sorunlar olusabilmektedir (Alptiirk, 2009).

1.3.3. Bulut Bilisim

Bulut bilisim, ¢cok az yonetim ¢abas1 veya servis saglayici etkilesimi ile yapilandirilabilir bilisim
kaynaklar1 havuzuna istenilen her an ve her yerden hizli bir sekilde ag erisimi saglayan bir
model olarak tamimlanmistir (Mell ve Grance, 2011: 2). Bulut bilisim; Yazilim (Software as a
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Service), Platform (Platform as a Service) ve Altyap1 (Infrastructure as a Service) olmak iizere
ti¢ farkli hizmet modelinden olugsmaktadir (Yildiz, 2009).

Bulut bilisim, depolama kapasitesinin sinirsiz olmasi ve talebe gore olgeklendirilebilmesi gibi
ozelliklere sahip olmakla birlikte diisik donamim ve yazihm maliyetleri ile
gerceklestirilebilmektedir (Seyrek, 2011: 703; Griffith, 2014). Bulut bilisimin bu avantajh
ozellikleri ile igyeri ve personel gibi fiziki varhik gerektirmeksizin farkl iilke ekonomileri
icerisinde faaliyetlerini gerceklestirmek miimkiin hale gelmektedir (Elele, 2013: 4).

Bulut bilisim araciligiyla gerceklestirilen islemin tanimlanmasindaki zorluk ve bu faaliyetlerin
nerede gerceklestigini tamimlamaktaki zorluk, bulut bilisimin vergilendirilmesini
giiclestirmektedir. Vergilendirme genellikle geliri olusturan maddenin niteliginin
tanimlanmasina bagh oldugundan, bulut bilisim ile sunulan hizmetlerin maddi duran varlik
mi1 yoksa gayri maddi duran varlik m1 oldugu, maddenin kendisinin mi transfer edildigi, yoksa
sadece onu kullanma hakkinin mi seklindeki sorulara verilen yanitlardaki belirsizlikler de
vergilendirmeyi zorlastirmaktadir (Shakow, 2013: 5).

1.3.4. Dijital Para

Dijital para birimleri, ¢evrimici bankacilig aciklayan bir ifade olmamakla birlikte, devletlerin,
geleneksel bankalarin ve finansal kurumlarin araciligiyla hareket eden paralardan farkh
olarak, 6zel kuruluslar tarafindan olusturulan ve sadece internet iizerinden yayimlanan ve
kullanilabilen paralar olarak tanimlanabilir (Herpel, 2011: 4). Kisaca dijital para, 6zel kisilerin
deger transferini araci1 kurum olmaksizin ve sadece online olarak gerceklestirmesini miimkiin
kilan para birimi olarak ifade edilebilir (Sonmez, 2014: 2).

Dijital paralar genellikle bir merkez bankasi, merkezi otorite veya devletten bagimsiz olarak
calisan, dolayisiyla bir hukuki dayanagi olmayan paralardir. Degeri piyasada arz ve talep
kosullarina gore belirlenen, uluslararasi ve anonim 6zellige sahip para birimleridir. Dijital para
kullanicilar gercek kimliklerini belirtmeksizin olusturduklar: elektronik ciizdan ile islemlerini
gerceklestirebilmektedirler. Dolayisiyla islemleri gerceklestiren kisilerin kimliklerinin anonim
olmasi, igslemlerden elde edilen gelirin tespitini ve miikellefin takibini zorlastirmaktadir
(Esener, 2017).

1.3.5. Uc Boyutlu Baski Teknolojisi

Uc boyutlu baski teknolojisi, iiretim, nakliye, montaj ve dagitimda yer alan adimlarin sayisini
azaltarak, sahis ve igletmelere mal ve hizmet sunumunu iceren faaliyet tiirli olarak ifade
edilebilir. Buna ek olarak, geleneksel iiretime gore israf edilen malzeme miktarini da azaltarak
iiretim yapma imkan1 sunmaktadir (OECD, 2015: 44).

Uc boyutlu baski teknolojisi iiretici isletmelere diger iilkelerde fiziki varlik bulundurmadan ve
araci igletmeler kullanmadan, iiriinlerini ilk elden miisterilerine sunma firsati saglamaktadir.
Dolayisiyla sadece dizayn tedariki saglayan, ek olarak iirlin pazarlama personeli ve
organizasyon ihtiyaci gerektirmeyen faaliyet tiirlerini gerceklestiren isletmeler, sunduklar
dijital triin ve hizmetleri de vergi cenneti bir ililkede merkezini konumlandirarak, elde
edecekleri kazanci vergi dis1 birakabileceklerdir (Elele, 2016). Bir diger onemli sorun ise,
gelisen iic boyutlu baski teknolojisinden elde edilen gelirin niteligindeki belirsizliktir. Ornegin,
dogrudan iiretici tarafindan ve bagka bir iilkeden online olarak yapilan teslimat ticari
kazanctan ziyade telif hakki olarak simiflandirilabilir ya da teknik hizmetler icin ticret olarak
nitelendirilebilir. Dolayisiyla elde edilecek gelirin niteliginin belirlenmesine yonelik durum ve
kosullarin belirsiz olmasi vergilendirmeyi giiclestirmektedir (OECD, 2015: 105).

Dijital ekonominin biinyesinde barmndirdigy ozellikler, kapsamindaki faaliyetlerin stirekli
gelismesini ve yeni is modellerinin ortaya c¢ikmasimi saglamaktadir. Ayrica isletmelere
diinyanin herhangi bir yerinden faaliyetlerini gerceklestirme ve islemlerini yonetilme imkam
saglayarak gelirlerini artirma olanagi sunmaktadir. Bu gibi avantajlarin yam sira dijital
ekonomi biinyesinde bir takim vergisel riskler barindirmaktadir. Dolayisiyla dijital
ekonominin devletlerin vergi gelirlerinde neden oldugu asinma oncelikle bu sorunlarin
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tanimlanmasini ve daha sonra kapsaml 6nlemlerin alinmasim gerektirmektedir (Ozcan, 2016:
75).

2. Dijital Ekonominin Getirdigi Vergisel Sorunlar Ve C6ziim Onerileri

Dijital ekonominin hacmi ve kapsamindaki faaliyetler, bilgi ve islem teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte hizla biiylimektedir. Bu durum beraberinde yeni is yapma bigimlerini ve
daha oOncesinde tahmin edilemeyen yeni dijital iriinlerin olusumunu getirmektedir.
Geleneksel isletmelerin iirettigi geliri ve katma degeri vergilendirmek iizere diizenlenen
standart vergilendirme cercevesi, dijital ekonominin getirdigi yeni is modellerini
vergilendirmekte zorluklarla karsilasmaktadir (Charrié ve Janin, 2015: 1). Ozellikle ulusal
sinirlarin 6neminin yitirilmesi devletlerin vergilendirme yetkisinin asinmasina, uluslararasi
platformda dijital faaliyetler gerceklestirerek vergilendirilemeyen bir taban olusmasina neden
olmaktadir (Coskun, 2005: 153).

Dijital ekonomi ile herhangi bir iilke hukukuna tabi olmayan isletmeler ortaya cikmistir.
Bununla birlikte maddi olmayan varliklarin hareketliliginin ve kullaniminin artmasi ile 6nemli
ekonomik deger zincirlerinin farkl yargi bolgelerine transferinin miimkiin hale gelmesi ulusal
vergi otoritelerini zorlayan konularin basinda gelmektedir (Belleflamme ve Toulemonde, 2016:
11).

2.1. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Yasanan Temel Sorunlar

Dijital ekonomi kapsamindaki faaliyetlerin hareketlilik, esneklik ve cabuk uyum saglama gibi
ozellikleri, isletmelerin vergisel diizenlemelere ve uluslararasi vergi politikalarina hizla adapte
olmasi ve vergi mevzuatlarindaki bosluklar birlestirerek yasal bir sekilde 6dedikleri vergileri
minimuma indirmelerini miimkiin kilmaktadir. Bu durumlar, vergi sisteminin biitiinliigiinii
zayiflatmakta ve potansiyel gelir hedeflerine ulasma zorlugunu artirmaktadir. Ayrica, belirli
vergi miikelleflerinin vergiye tabi gelirlerini, geliri iireten faaliyetlerin gerceklestigi yargi
alanindan uzaklastirabilmeleri, diger vergi miikellefleri {izerine binen vergi yiikiinii artiracak
ve onlar1 da bu tarz islemlere yonlendirebilecektir (OECD, 2015: 78).

Dijital ekonomin ortaya ¢ikardig risklerden bir digerini de vergilendirme yetkisine sahip
idarelerin tespiti konusu olusturmaktadir. Gegerli uluslararasi kurallar uyarinca, bir e-terzi
tarafindan yapilan uzaktan hizmet sunumu vergiye tabi varlik olusturmaz, buna karsilik
bagimsiz bir sunucu gibi bir varhigin varhig1 s6z konusu oldugunda vergilendirme yerinin
tespitini kolaylastirdigindan yapilan hizmet sunumu/satisin vergilendirilmesi s6z konusu
olabilir. Bunun yaninda, evde ve igyerlerinde yaygin olarak kullanilma kapasitesine sahip olan
3D baski teknolojilerinin yogun olarak kullanilmaya baslamasiyla vergilendirme yetkisine
sahip idarelerin tespiti daha da zorlasabilmektedir (Elele, 2016). Dolayisiyla daimi igyeri
kavrami veya uygulamasi herhangi bir fiziksel varliga gereksinim duymayan bir web
magazasina sahip dijital isletmelerde s6z konusu olmamaktadir. Dijitallesme ile birlikte daha
rahat ulasilan acik pazarlar, maddi olmayan varliklar, isletmelerin yerel diizeyde herhangi bir
hukuki veya fiziksel varliga ihtiya¢ duymadan pazar paylarini artirmalarin ve vergi dis1 karlar
elde etmelerini kolaylastirmaktadir (Olbert ve Spengel, 2017).

Bir diger sorun stopaj vergisinden kacinma seklinde kendisini gostermektedir. Yerlesik
olmayan bir sirketten, faiz ya da telif licreti gibi 6demeler nedeniyle gelir elde ettigi iilke vergi
idaresince, stopaj vergisi olarak adlandirilan bir vergi 6demesi yapmasi talep edilebilir. Bu
kapsamda stopaj vergisi, bir iilkenin yerlesikleri tarafindan yabanci bir sirketin veya
tedarik¢inin sundugu dijital mal veya hizmetler i¢in yapilan baz1 6demelerde 6ngoriilen bir
vergi olarak ortaya cikmaktadir. Dijital ekonomideki uluslararasi isletmeler, mevcut vergi
anlagmalari koétiiye kullanarak vergi oranlarimin diisiik oldugu {iilkelerde paravan sirketler
kurmak suretiyle, yiiksek vergi oranlarimin oldugu iilkedeki stopaj vergilerinin 6denmesini
onleme cabasi igerisine girebilmektedirler (Ozgeng, 2012: 22). Bu igletmeler bu amacla vergi
cennetlerini veya tercihli vergi sistemlerini kullanmaktadirlar. Bu sistem, kaynak iilkedeki ve
ara iilkelerdeki stopaj vergilerinin 6denmemesi icin karmasik bir mekanizmay1 da igerisinde
barindirmaktadir. Boylece gelirin toplandig iilke bir vergi cenneti olarak ortaya ciktiginda
odenecek vergi miktar1 da neredeyse sifira yakin olarak gerceklesmektedir (Budak, 2018: 64).
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Sekil 1: Cifte irlanda Hollanda Sandvici Ornegi

Sayisuz sirket vergiden kagmmak igin uluslararast BURADAN BASLAYIN
vasalardaki boshildardan yararlanarak karlarm
diinyanin herhangi bir yerine aktarmak ve avantaj
saglamak igin farkh teknikler uygulamaktadr. Bu

ABD’li Tiiketici

tekniklerin birgogn, Irlanda gibi ullelere telif haldan Bir tiriiniin sahsmdan elde edilen kirlar
tzerinden kir aktarmaya dayanmaktady. Seldldeld Amerika Birlesik Devletleti'nde kaliyorsa,
Cifte Irlanda Hollanda Sandvici teknigi, Google ve 9535 Lik bir federal vergive tabi olacaktrr
Apple gibi birgok sirketin verginden kagmmak icin Ancak, Irlandah bir istirake, sirketin sahibi
leullandsgh en tipik orneletir. oldugm patentler fizerinden telif halk: olarak
para Gdenirse. irlandada %125 olan daha
diigitk oranda vergilendirileceltir.
Yurtdisi Tiiketici
. Imalat Istiraki
Aym trin yurtdisma TIrlanda Tstiraki
satidifinda, satistan gelen
 para ikinci bir Irlanda ) Bir zamanlar, sirketler tiretimlerini
istirakine gonderilmektedir Irlanda }'a_:.a]armdald bir boshk Irlanda’da gerceklestirecekti.
nedeniyle. Irlandal igtiraki olan bir Ancak bugiin, Cin, Brezilva veya
sirket Bermuda gibi baska Hindistan’ daki fabrikalar
tllcelerdeld ?'éneticﬂat tarafindan kullanarak dogrudan titketicilere
leontrol ediliyorsa_ lcarlar diinya gonderim yapimas: vontemi daha
genelinde vergiden muaf vaygindir.
tutulabilmektedir.
. Tkinci
Irlandah
Tstirak
Bermuda veya Diger Vergi
Cennetleri
Karlar, yetkili makamlarca gériilmeyecek
sekilde depolandiklars bir deniz agm vergi
cennetinde yillarca durabilmektedirler.
|2
VERGISIZ
Hollanda ULKE
[rlanda’nin imzalamms oldugu Vergi .. ve bu gelirler daha sonra karlan %0
Anlasmalan’ndan dolayt bazt Avrupa tilkeleri yurtdis vergi cennetine génderen
arast gelir transferleri vergisiz il Trlanda istirakine geri
gergeklestinlebilmektedir. Sirkette karlanm gonderimektedir.

Hollanda uzerinden yonlendirerek vergileri
snleyebilmektedir .

Kaynak: The New York Times (2012); "Double Irish With a Dutch Sandwich,"
https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/interactive/2012/04/28 /business/Double-
Irish-With-A-Dutch-Sandwich.html? r=o

Sayisiz sirket, vergiden kacinmak icin uluslararasi yasalardaki bosluklardan yararlanarak
karlarim diinyanin herhangi bir yerine aktarabilmek icin farkh teknikler uygulamaktadir. Sekil
r'deki Cifte Irlanda Hollanda Sandvigi teknigini uygulayan Google ornegi bu konuya
verilebilecek en tipik 6rnektir (Times, 2012). Bu teknikte, iki Irlanda sirketi ve onlarin arasina
sikisan bir Hollanda paravan sirketi s6z konusudur. ABD'deki Google US, irlanda'daki istiraki
olan Google Holdings'e maddi olmayan bir varhigini (arastirma ve reklam teknolojilerini)
transfer etmektedir. Sirket yonetiminin Bermuda’da oldugu gerekgesiyle Google Holdings,
Irlanda vergi diizenlemelerine gore Bermuda’da yerlesik sayllmaktadir. Maddi olmayan varlik
transferi, 2003 yilinda Google'in ilk halka arzinin gerceklestigi ABD'de vergilendirilebilir
gelirin oldugu tarihten birkac ay once gerceklestirilmistir, Google US'un bu transfer icin
emsallerine gore cok diisiik bir fiyat belirledigi tahmin edilmektedir. Google Holdings,
Irlanda'da Irlanda Limited adiyla bir bagka istirak daha kurmakta ve kendisine transfer edilen
Google teknolojilerini kullanmak iizere bu istirake lisans vermektedir. Daha sonra bu istirak,
Google'n Avrupa, Orta Dogu ve Afrika'daki tiim Google ortakliklarina lisanslama
yapmaktadir. Ornegin, Google Fransa, bu teknolojileri kullanma hakkina sahip olmak icin
Irlanda Limited'e lisans iicreti 6demekte ve Irlanda Limited'e yapilan bu 6deme, yalnizca
Irlanda'da %12,5 kurumlar vergisi oram lizerinden vergilendirilmektedir. Ancak bir sonraki
adim, bu kérlar Irlandamin digina, kérlar sanki Bermuda'da olusmus gibi gosterilerek
cikartilmasidir. Kar kaydirma isleminde Irlanda Limited'in, aslinda Irlanda'da olan ama
Bermuda’da yerlesik sayilan Google Holdings'e lisans bedeli seklinde 6deme yaparak karlar
aktarmas1 gerekmektedir. Fakat Google’in, Irlanda’dan Bermuda’ya vergi 6demeden para
gondermesi miimkiin degildir. Yani bir stopaj vergisinin 6denmesi gerekmektedir. Bunu
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asmak iizere Irlanda Limited, tiim lisans bedellerini Hollanda'da kurulan bir paravan sirket
olan Google BV'ye aktarir. Hem Irlanda hem Hollanda Avrupa Birligi iiyesi oldugundan bu
islem tamamen vergisiz bir islemdir. Hollandali Google BV, tiim kazanclar1 oldugu gibi
Bermudali sayilan Google Holdings'e aktarmaktadir. Bu son islem de tamamen vergisizdir, zira
Hollanda vergi idaresine gore sirket Bermudal degil, Irlandalidir. Béylece Hollanda sandvicini
kullanarak Google Holdings kazanclarini, ABD kurumlar vergisiyle kiyaslandiginda zaten
diisiik olan Irlanda'daki %12,5 oranindaki kurumlar vergisinden de kurtarmis olmaktadir.
Google'in uyguladig1 yontem, vergi anlagsmalarin lehe kullanarak vergiden kaginmaya yonelik
glizel bir 6rnektir. ABD vergi idaresi agisindan, Irlanda Limited ve Google BV adh sirketler yok
sayllmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi acisindan bu iki sirket mevcuttur. Ayrica Irlanda
acisindan, Google Holdings Bermudal sayilirken, ABD acisindan Irlandali kabul edilmektedir.
Idareler arasindaki bu tutarsizhiklardan yararlanan Google, kazanmldigi yil hicbir yerde
vergilendirilmeyen yiiksek seviyede karlar elde etmektedir. Bu nedenledir ki, son yillarda
Google'n yabanc iilke kazancglarinin iizerine uygulanan efektif vergi oran1 %2-8 arasinda
kalmisgtir (Alici, 2016: 21-22). Google’a benzer sekilde Apple’in da bu teknigi kullanarak,
yurtdis1 kazanclar1 iizerine uygulanan efektif vergi oranlarim %1 diizeylerinde tuttugu
raporlanmistir (Birinci ve Eser, 2017: 450).

Bir bagka sorun, cesitli yontemler kullanarak vergilendirme yetkisine sahip tilkeye 6denecek
vergilerin miminize edilmesi veya ortadan kaldirilmasidir. Uluslararas: sirketlerin, ikamet
ettikleri iilkelerde veya ara iilkelerdeki vergiyi ortadan kaldirmak veya azaltmak icin tercihli
vergi rejimleri, hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri veya asir1 indirim mekanizmalar1 yaygin
olarak kullandiklar1 yontemlerdendir (Li, 2014: 33).

Ticaret veya reklamcilik gibi tiim endiistrileri doniistiiren giiclii internet platformlarinin ortaya
cikmasi, ulusal otoritelerin islemler ve sirket karlari iizerindeki vergi yetkinligini yitirmesine
neden olmaktadir. Ulusal vergi makamlarinin yetki alani disinda yer alan dijital ekonominin
baslica aktorleri, vergi gelirlerini azaltmak i¢in transfer fiyatlarini kullanmakta ve bu da vergi
gelirlerinde kurumlar vergisinden kaynaklanan net bir zarara neden olmaktadir. Buna ek
olarak, geleneksel ticaret bigcimlerinden uzaklagsma, vergi otoritelerinin satis ve finansal
islemlere dayali olarak vergi toplayabilme yetenegini azaltarak, mali gelirlerinde diislise neden
olmaktadir. Genel olarak, biiyiik internet platformlarinin vergi tabani, belirli cografi bolgelere
yonelik faaliyetlerin tespit edilmesindeki zorluklardan dolayr azalmakta ve kullanicilar
tarafindan yiiklenen kisisel verilerin kullanimi gibi, gelir getirici zincirin ana unsurlar1 da
belirsizlik yaratmaktadir (Stratégie, 2015: 15).

Ozii itibariyle sorunlarin odagina bakildiginda karsilasilan en 6nemli sorunlar, vergi
miikellefiyetinin tespiti; vergilendirilecek gelir tiiriiniin tespiti; vergiyi doguran olayin yer
bakimindan tespiti; gelir miktarinin ve vergi matrahinin tespiti; uygulanacak vergileme
yonteminin tespiti ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Yilmaz, 2018).

2.2, Kurumlarin Vergilendirilmesine Yonelik Sorunlar: Kurumlar Vergisi

Ulkelerin yabanci sermayeyi kendi ulusal simirlarina cekme yanisi ile kurumlar vergisi
oranlarinda yasanan indirimler, genisletilen istisna ve muafiyet kapsamlari ile birlikte dijital
ekonominin  oOzellikleri nedeniyle ortaya cikan vergisel riskler, kurumlarin
vergilendirilmesinden elde edilen gelirlerin asinmasina neden olmaktadir. Ozellikle
kurumlarin vergiden kacinmak icin dijital ekonomi vasitasiyla uluslararasi karisik ¢oziimler
iiretmeleri ulusal vergi idarelerini zorlamaktadir (Oz ve Yarasir, 2010: 5).

Isletmelerin dijital ekonomik faaliyetler ile elde ettikleri gelirin dogru ve eksiksiz olarak
vergilendirilmesi i¢in 6zellikle miikellefiyet tiirti, isyeri ve matrah tespiti ile gelirin elde edildigi
yerin ve gelirin niteliginin belirlenmesi konularinin tespiti hususu onem arz etmektedir
(Yardimcioglu, 2015: 178).

2.2.1. Miikellefiyet Tiiriiniin Belirlenmesinde

Miikellefiyet acisindan uluslararasi1 vergi hukuku incelendiginde, miikellefiyetin
belirlenmesinde iki farkh yaklasimin oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlarin ilki, kaynak
ilkesi; ikincisi ise, ikamet ilkesidir. Kaynak ilkesine gore, bir iilkenin kendi cografi sinirlar
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dahilinde elde edilen gelirleri vergileme hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir (Oz, 2004:
94). Ikamet ilkesinde ise, gelirin elde edildigi yerden ziyade kisilerin yerlesik olarak
bulunduklar yer 6nemlidir. Bunun yaninda gerek kaynak ilkesi gerekse ikamet ilkesine gore
bir faaliyetin vergilendirilmesi ig¢in bu faaliyetin bir is yeri araciligiyla gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Miikellefiyet tiirleri olan tam ve dar miikellefiyet arasindaki ayrim da bu iki
yaklasim dogrultusunda meydana gelmektedir (Cak, 2002: 88).

Dijitallesme ise isletmelere tam miikellef olacaklar: iilkeyi secme hakkini tanimaktadir. Bu
sayede isletmeler yonetim faaliyetlerini, iiretim faaliyetlerini gerceklestirdikleri iilkelerin
diginda gerceklestirme imkam elde etmislerdir. Dolayisiyla kurumlarin miikellefiyet seklini
etkileyen yerlesik sayilma ilkeleri onemini yitirmistir. Ornegin; X iilkesi kanunlarina gore
kurulmus, islemlerini Y tilkesinde idare eden ancak faaliyetlerini Z iilkesinde gerceklestiren bir
kurumun yonetim, iiretim ve denetim kurullarinin farkh yarg: bolgeleri altinda bulunmasi
miimkiin olmaktadir. Bu duruma ilaveten dijital ortamdan mal ve hizmet sunumu ile gelir
elden uluslararas: igletmeler, ilgili iilkelerde fiziki bir varhga sahip olmadan bu islemleri
gerceklestirebildiklerinde, bu iilkelerde vergi miikellefi de olmamaktadirlar (Cak, 2002: 90).
Ayrica dijital ortam, isletmeler ve bireyler icin gercek kimliklerini belirtmeden faaliyetlerini
gerceklestirme imkanmi tamdigindan miikelleflerin gercekte kim olduklarinin tespiti de
giiclesmektedir (Yildiz, 2009).

Kurumlar vergisi miikellefiyetinin tespiti acisindan ortaya ¢ikan bir diger sorun da cifte
vergilendirme hususunda goriilmektedir. Isletmelerin yerlesik olduklar1 yerin tespit
edilmesinde yasanan giicliik, iilkeleri igletmelerin mukim olduklar yeri tespit etme hususunda
inisiyatif kullanmaya siiriiklemistir. Ornegin, uluslararasi faaliyet gosteren bir isletmenin
yerlesik oldugu iilkenin tespit edilemedigi durumda, faaliyetlerini gerceklestirdigi iki tilkenin
mukimlik kriterlerine gore de mukim sayillmasi durumunda c¢ifte mukimlik s6z konusu
olacaktir. Bu tarz bir uygulama ile karsilasildiginda, cifte mukimlik sorunu anlasma hukuku ile
¢oziilmeye calisilmakta ve etkin yonetim merkezi kriteri esas alinarak mukim olunan yer
belirlenmektedir (OECD, 2016: 82-82).

Diger bir sorun ise uluslararasi igletmelerin, her iki iilkedeki vergi mevzuatlarinda yer alan
ikamet ilkesi tanimlamalarindaki farkliliklar: kullanarak iki iilke agisindan da ikamet etmeyen
statiide bulunarak vergilendirilmesi gereken geliri iki iilke disinda tutabilmesidir (Ferhatoglu,
2006). Cifte vergilendirilmeme olarak da adlandirilan bu duruma 6rnek olarak; Irlanda ikamet
yerini merkezi ve fiili idare merkezine gore belirlerken, Amerika Birlesik Devletleri ikamet
yerini sirketin yasal kurulus yerine gére belirlemektedir. Bu durumda Irlanda’da kurulan ve
ABD’de merkezi idare merkezi olan ve etkin bir sekilde yonetilen bir isletme iki tilkede de vergi
mukimi sayillmayacaktir (Budak, 2018: 83). Dolayisiyla, isletmelerin kurumlar vergisi
agisindan tam miikellef sayilmalar1 icin kanuni merkez veya iglemlerin bilfiil toplandig1 ve
idare edildigi isyeri merkezi kriterinin uygulanmasi dijitallesme ile giliclesmektedir.

2.2.2, Isyerinin Kurulus Yerinin Belirlenmesinde

Isyeri kavrami, OECD ve Birlesmis Milletler Model Vergi Anlasmalarinin 5’inci maddesinde
belirtildigi lizere, bir isletmenin faaliyetlerinin kismen veya tamamen yiiriitiildiigii sabit bir yer
olarak tanimlanmaktadir (Organ ve Kara, 2017: 2). OECD model vergi anlasmasinda ikamet
ilkesi temel alinmaktayken, BM model vergi anlagsmasinda gelismekte olan iilkelerin
vergilendirme yetkilerini koruma amaciyla kaynak ilkesine agirlik verilmektedir. Bu nedenle
BM model vergi anlasmasi gelismekte olan tilkeler, bagimsizhigini yeni kazanan iilkeler ve eski
dogu blogu tilkeler tarafindan tercih edilmistir (Ferhatoglu, 2014: 124-125). Ornek olarak; Cin
Halk Cumbhuriyeti, Endonezya, Hirvatistan, Israil ve Singapur gibi iilkeler verilebilir. OECD
model vergi anlasmasi ise Tiirkiye'nin de icerisinde yer aldig1 ve agirhkl olarak OECD iiyesi
iilkeler tarafindan benimsenmistir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2017: 2). Bu anlagmalarda
isyerinin ozellikle kapsadigi kosullara da deginilerek; yonetim yeri, sube, igyeri (ofis),
imalathane (fabrika), satis yeri (magaza, diikkan vb.), maden ocag, petrol veya dogal gaz, tas
ocag1 veya dogal kaynaklarinin ¢ikarildigy diger yerler de igyeri olarak degerlendirilmektedir
(Ferhatoglu, 2014: 123).
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Goriildiigii iizere igyeri kavraminin tanimlanmasinda dijital igyeri kavrami yer almamaktadir.
OECD model vergi anlagmasina gore kaynak iilkenin vergilendirme yetkisi yalmzca bu iilkede
daimi igyerinin bulunmasi halinde s6z konusu olmaktadir (Ferhatoglu, 2006: 142). Dolayisiyla
geleneksel ticari faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin gerekli olan sabit bir igyeri veya irtibat
noktasi, dijital ekonomi kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesinde Onemini
yitirdiginden kaynak {ilkenin vergilendirme yetkisi olmayacaktir. Ciinkii dijital ekonomideki
ticari faaliyetler yapis1 itibariyle sabit bir isyeri olmaksizin etkin bir gekilde
yiiriitilebilmektedir. Bu durum, dijital ekonomi acisindan sabit bir isyeri olmaksizin
gerceklestirilen faaliyetlerin, uluslararasi vergi rejiminin dayandig: sabit veya baglantili isyeri
kavramini ve ona baglanan vergileme rejimlerinin uygulanmasinda da aksakliklara neden
olabilecektir (Budak, 2018: 67-80). Ornegin, elektronik ortamda gerceklestirilen bir aligveriste
igyeri olarak web sayfasinin fiziki bir varlik olmaksizin kabul edildigi bir durum gerceklesse
bile, web sayfasinin sabitlik kosulunu yerine getirip getirmedigi hususunda ortaya ¢ikan farkl
yaklagimlar mevcut diizenlemelere gore igyerinin olusumunu engellemektedir (Yilmaz, 2018).

Dijital ekonomi elde edilen gelirlerin ilgili tilkelerde fiziki varlik bulundurmadan vergi cenneti
iilkelerdeki daimi kuruluslara atfedilmesini miimkiin kildigindan, ortaya c¢ikan vergi
sorunlarinin ele alinmas1 ve bu konudaki politika segeneklerinin gelisimini ilerletmek icin
bircok hiikiimet arasinda artan bir aciliyet duygusu olusmustur (OECD, 2017: 13). OECD’nin
dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik yiiriittiigii Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
Eylem Plani'nda (BEPS) yer alan 7 Numarali Eylem ile dijital isyeri kavramina ve daimi
isyerine iligkin oOneriler sunulmustur. Buna paralel olarak, Birlesmis Milletler Vergi
Konularinda Uluslararas: Isbirligi Uzmanlar1 Komitesi, daimi isyerine iligkin 7 Numaral
Eylem kapsaminda verilen Oneriler de dahil olmak {izere BEPS Eylem Plani’nin Kkilit vergi
anlasmasi tavsiyelerini icerecek sekilde Birlesmis Milletler Cifte Vergilendirme Anlagsmasi’nda
degisikliklere gitmistir. Birlesmis Milletler Uzmanlar Komitesi, daimi isyerine iligkin asgari
standardin yani sira, BEPS Onerilerini genis bir sekilde benimsemistir. Dogal olarak bu durum,
BEPS Projesi ile gelistirilen vergi anlagsmalarina yonelik tavsiyelere verilen destegi ve kiiresel
olarak BEPS tavsiyelerinin hizli ve tutarh bir sekilde benimsenmesini gerektigini ortaya
koymaktadir (OECD, 2017: 54).

2.2.3. Matrahin Belirlenmesinde

Gelir lizerinden alinan vergilerde matrah, elde edilen gelirin safi tutaridir. Bu nedenle dijital
ekonomi dahilinde gerceklestirilen ticari ve mesleki faaliyetlerde matrahin tespiti hususu hem
gayrisafi kazancin hem de kanunen indirilebilecek giderlerin belirlenmesi acisindan 6nem
tasimaktadir.

Dijital ekonomi kapsamindaki faaliyetlerde matrahin tespiti agisindan yasanan sorunlarin
basinda kaynak ilkesinden kaynaklanan problemler yer almaktadir. Anlasma hukuku
acisindan kaynak iilke isyerine atfedilebilen kazancglari vergileyebilmektedir. Buna ilaveten
merkez ile sube veya subelerin kendi aralarindaki islemlerinden dogan kazancin
vergilendirilmesinde emsal bedel esasin1 6ngormektedir (Organ ve Cavdar, 2012). Emsal bedel
esas1 uygulamasi ile matrahin dogru ve eksiksiz sekilde tespit edilebilmesi ise uygun emsal
firma bulunmasina baghdir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen bir faaliyette fiziki varliga sahip merkez-sube iligkisi
olugsmayacagindan, birden fazla subeyi ilgilendiren giderlerin subeler arasinda boliisiimiinde
yasanan belirsizlikler, dijital ekonomik faaliyetlerde matrahin tespiti sorununa ornek
olusturabilir. Ozellikle uluslararasi faaliyet gosteren isletmelerin vergi matrahlarmm
tespitinde gelirin hangi lilke kapsamindaki igyerine atfedilecegi ve giderlerin hangi igyeri
tarafindan indirilebilecegi konusunda giicliikler olusabilecektir (Karabulut, 2009).

2.2.4. Kurum Kazancinin Konusuna Giren Gayrimaddi Haklarin
Belirlenmesinde

Dijital iirlinlerin niteliginin tespitinde olusacak belirsizlik kurumlarin vergilendirilmesi
konusunda sorunlar olusturmaktadir (Budak, 2018: 81). Dijital iiriinlerin mal olarak m1 yoksa
hizmet olarak mi nitelendirilecegi ya da gayri maddi hak kapsaminda ele alinip
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alinmayacaginin belirsiz olmasi, bu iiriinlerin satisindan elde edilecek kazanca uygulanacak
vergilendirme diizeninde karisikliga sebep olacaktir (Coskun, 2005: 155).

Ayrica bu sorun vergilendirmeyi yapacak idarenin tespitini de giiclestirmektedir (Karabulut,
2009). Ulkemizin de taraf oldugu OECD Model Vergi Anlagsmasi’'min 12’inci maddesinde; ticari
kazanclar is yeri araciligiyla elde edildigi takdirde kaynak iilkesi tarafindan
vergilendirilecekken, gayri maddi hak bedellerinde vergileme hakkinin ise ikamet iilkesine
birakildig1 goriilmektedir (OECD, 2016: 200).

2.2.5. Belirtilen Dort Unsurun Ortaya Cikardig: Diger Sorunlar

Dijital ekonomi dogrudan vergilendirmeye yonelik miikellefiyet, sabit bir isyeri, matrah ve
gelirin niteliginin belirlenmesi konularinda sorun olusturmaktadir. Bu dort ana sorun,
isletmeleri dogrudan vergilendirmeye iligskin cesitli riskler iceren yontemler kullanarak
odeyecekleri vergileri azaltma c¢abasina yonlendirmektedir. Bu amacla isletmelerin
gerceklestirdikleri muamelelere 6rnek olarak (Hadzhieva, 2016: 25);

« Tercihli vergi rejimleri kullanmak: Uluslararasi faaliyet gosteren isletmeler, dijital iirtinlerin
miisterilere ulagimini hizlandirmak i¢in pazarlama ya da teknik destek olarak yan kuruluslar
kullanmaktadir. Boylece, yan kuruluslar 6dedikleri telif haklarini diisiik vergi oranina sahip
yargl alanlarinda (tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelerde) elde etmis olduklarindan
odeyecekleri vergileri azaltabilmektedirler.

« Maddi olmayan varliklarla yapay i¢ ticaret: Yonetim ticretleri veya uluslararasi fikri miilkiyet
haklarinin lisanslanmasi gibi maddi olmayan varliklarin yapay ic ticareti vasitasiyla kar
aktarimi yapilabilmektedir.

« Ortiilii sermaye: Isletmelerin yerel diizeydeki firmalarinin riskini azaltmak icin sermayeyi
kisitlamalar: olarak belirtilebilir. Cevrimigi tiriinler satan bir igletmenin yerel diizeydeki yan
kurulusu sinirh bir kazanca sahip bir depo olabilmektedir.

« I¢ borc degisimi: Bir yan kurulusun bir digerine agir borclu oldugu durumlarda yiiksek faiz
oranlari, borclu olan yan kurulusun vergi tabanini daraltirken, digerinin karimi artirmaktadir.

o Transfer fiyatlandirmasi: Isletmelerin iliski Kkisilerle aralarinda gerceklestirdikleri
faaliyetlerde mal ve hizmet fiyatlarin1 emsallere uygunluk ilkesine bagh kalmaksizin
gerceklestirmeleridir.

 Yapay sozlesmeler diizenlenmesi: Sozlesme yapma yetkisi olmayan yerel personel mukim
olmayan isletmeler adina s6zlesmeler yaparak isletme fonksiyonlarini tasiyabilmektedirler.

+ Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK): Karmasik hibrit diizenlemelerle (cifte
vergilendirmeme, cifte indirim, uzun vadeli erteleme gibi) farkli vergi sistemlerinin ve mali
kurallarin bulundugu iilkelerde kontrol edilen yabanci kurumlarin tespiti kurallarinin
atlatilmasidir. Genellikle KEYK kurallarim1 agmak i¢in temettii, faiz ve gayri maddi hak
o0demesi niteligindeki pasif karakterli gelirler kullanilmaktadir.

3. Kurumlarin Vergilendirilmesine Yonelik C6ziim Onerileri

Siir oOtesi faaliyetler gerceklestiren isletmelerin vergi matrahlarim1 azaltmasi ve kar
aktarimlarim arttirmasi ile dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan giigliikler, vergi
gelirleri agman iilkeleri harekete gecirmektedir. Bu konu ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir
kisminin gerceklestigi G20 iilkelerinde de giindem konusu olarak odaklari tizerine toplamigtir.
G20 iilkeleri tarafindan giindeme getirilen endiseler neticesinde OECD, Subat 2013’te
Moskova’da gerceklestirilen G20 liderler toplantisinda Matrah Asindirma ve Kar Aktarimina
(Base Erosion and Profit Shifting) yonelik bir rapor sunmustur (Budak, 2018: 97).

OECD’nin sundugu bu rapor, ilk olarak BEPS dahilinde gerceklestirilen faaliyetlerin ve
sorunlarin tespitini ortaya koymayi amaclayarak sinir otesi islemler gerceklestiren isletmelerin
etkin bir sekilde vergilendirilmesi icin seffafhigin arttirilmasi ve sorunlarin ¢éziimii igin bir
eylem plan1 hazirlanmas1 gerektigini vurgulamistir. Aynm1 yil igerisinde OECD, djjital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik eylem planini ilk sirada igeren ve iki y1l icerisinde
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tamamlanacagini 6ngordiigii 15 eylemden olusan bir “Eylem Plan1” hazirlamistir (OECD, 2013:
14-25).

OECD, Eylem Planina yonelik 2015 yilinda hazirladigi nihai raporda, dijital ekonominin
getirdigi vergilendirme sorunlarina kurumlar vergisi agisindan ii¢ ¢ozlim 6nerisi sunmustur.
Bunlar;

« Dijital mallarin ve hizmetlerin yurt i¢i miisterilere satisindan elde edilen net gelir tizerinde
Baglant1 (nexus) Ilkesine dayali olarak 6nemli diizeyde dijital ekonomik faaliyetin bulunmasi
durumunda daimi igyeri kapsaminda vergilendirme,

« Dijital mallarin ve hizmetlerin aym saglayicilar tarafindan yurt i¢i miisterilere uzaktan
satisinda uygulanan bir egitleme (dengeleme) vergisi ve,

« Dijital mallarin ve hizmetlerin yurtdisindaki tedarikgiler tarafindan yurt ici miisterilere
uzaktan satisinda briit makbuzlar iizerinden bir stopaj vergisi alinmasidir (OECD, 2015: 276).

3.1. Orantili Dagitim

Dijital ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde baglanti ilkesi ile
onemli bir ekonomik varliga dayanarak elde edilen gelirler, ekonomik varhigin bulundugu
yerdeki Onemine orantili olarak dagitilacak ve daimi isyeri statiisi kapsaminda
vergilendirilecektir. Bu segenek, bir iilkede yerlesik olmayan bir isletmenin teknoloji ve diger
online araglar araciligiyla, anlaml ve siirekli bir etkilesimi kamitlayan faktorler temelinde
onemli bir ekonomik varliga sahip oldugunda vergilendirilebilir bir varhik yaratacaktir. Bu
faktorler, sadece 6nemli ekonomik mevcudiyet kapsamindaki durumlarin karsilanmasini,
vergi miikelleflerinin uyum maliyetlerini simirlamak ve siir otesi faaliyetler icin kesinlik
saglamak amaciyla, iilkeye yapilan uzak islemlerden elde edilen gelire dayal bir faktorle
birlestirilecektir (OECD, 2015: 107).

Genel bir konu olarak, bir iilkeden siirekli olarak elde edilen gelir, 6nemli bir ekonomik degerin
varhginin en acik potansiyel gostergelerinden biri olarak diisiiniilebilir. Bu, ¢ok tarafh is
modellerinde ve ozellikle ag etkilerine bagh olanlarda bile, iki pazarin giiclii bir sekilde
birbiriyle iligkili oldugu ve sonug olarak aym iilkede gergeklestirildiginin muhtemel oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla bir iilkedeki miisterilerden elde edilen gelirler, s6z
konusu iilkede 6nemli bir ekonomik degerin bulunduguna dayanarak baglanti kurmak i¢in
potansiyel bir faktordiir. Ancak gelirler, baglanti kurmak icin yeterli olmayacaktir. Bu
durumda gelirler ile birlikte farkli faktorlerin birlestirilerek, ilgili iilkede 6nemli bir ekonomik
deger olustugu biciminde baglanti kurulmasi Onerilmektedir. Dijital ekonominin mevcut
gelisimine dayanan bir dizi dijital faktor, 6nemli ekonomik varliklar icin bir testin bir parcasi
olarak kullanilabilmektedir (OECD, 2015: 109). Bunlar;

« Yerel bir alan adi: Bir iilkedeki miisterileri veya kullanicilar1 hedefleyen yerlesik olmayan bir
kurulus, yerel bir kullanicinin siteyi bulmasin1 daha olas1 hale getirmek i¢in genellikle kendi
magazasini olusturdugu ve yerellestirilmis veya 6zellestirilmis bir alan adinm1 adres olarak
kullanacaktir.

 Yerel bir dijital platform: Yerlesik olmayan kurumlar, o6zellikle yerel kullanicilara veya
miisterilere hitap eden, 6zellikle dil ve kiiltiirel normlari dikkate alarak, mal veya hizmetlerinin
sunulmasi amaciyla yerel web siteleri veya diger dijital platformlar kurmaktadirlar. Yerel web
siteleri veya dijital platformlar, yerel kullanicilarin ve miisterilerin sitenin igerigi, hizmetleri ve
islevleri ile etkilesimlerini kolaylastirmay1 amaclayan ozellikleri icerebilir. Bu ozellikler, dil,
hedeflenen indirimler ve promosyonlar gibi yerel pazarlama ve yerel ortamin ticari ve yasal
baglamini yansitan kullanicilar ve miisteriler icin yerel hizmet sartlarini icermektedirler. Baz
isletmeler sadece yerel dilde faaliyet gosterip yerel pazarlama veya tamitim cabalarim
iistlenmeyi secmemekte, bunun yaninda yerel bir platformun olusturulmasi, anlaml sayida
yerel kullanic1 ve miisteriyi cekmek icin de faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu 6zellikleriyle
olusturulan dijital platformlar kritik 6neme sahiptirler.

« Yerel 6deme secgenekleri: Yerlesik olmayan bir isletme, ekonomik faaliyetlerini
gerceklestirebilmek ve giiven saglamak icin yerel miisterilerin, 6nceden hesaplanan yerel para,
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vergiler, harclar ve iicretlere yansiyan fiyatlar ile sorunsuz bir satin alma deneyimi sunmay1
garanti etmektedir. Yerel 6deme bicimlerinin bir sitenin ticari 6zelliklerine entegre edilmesi,
onemli miktarda kaynak gerektiren, karmasik teknik, ticari ve yasal bir siire¢ icermekle birlikte
bir kurulus, normal olarak ilgili iilkenin ekonomik yagsamina katilmadik¢a boyle bir yatirimi
iistlenmeyecektir.

Bu faktorlere ek olarak aylik aktif kullanici sayisi, miisterilerden saglanan veriler gibi faktorler
de baglant1 noktasim saglayarak ilgili iilke ekonomisinde belirli seviyede gelir elde edildigini
gostermektedirler. Yukarida belirtilen bu faktorler, dijital isletmelerin fiziki bir varlik olmadan
daimi igyeri statiisii kapsaminda vergilendirilmesinde ve dagitilacak gelirin belirlenmesinde
kullanilabilmektedirler (Erdem, 2017: 26).

3.2. Esitleme Vergisi (Dengeleme Vergisi)

Esitleme vergisinin, dijital ekonominin getirdigi vergi sorunlarina egilmenin alternatif bir yolu
olarak diistiniilebilecegi belirtilmektedir. Bu yaklasim baz iilkeler tarafindan, yabanc ve yerli
tedarikgilere esit muamele edilmesini saglamak amaciyla kullanilmistir. Ornegin, sigorta
alaninda, baz iilkeler deniz asir1 (offshore) tedarikcilerine 6denen briit primlerin miktarina
dayanan tiiketim vergileri seklinde esitleme vergisi kabul etmistir. Bu tiir vergiler ile,
sigortacilik faaliyetlerinde bulunan yerli sirketler ile karlar iizerinde gelir vergisine tabi
olmaksizin sigorta satabilecek yabanci sirketlerin vergilendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica
esitleme vergisi nihai politika hedefine bagh olarak ¢esitli sekillerde yapilandirilabilmektedir.
Genel olarak, esitleme vergisi, bir iilkede yerlesik olmayan isletmenin 6nemli ekonomik
varhigini vergilendirmenin bir yolu olarak hizmet etmeyi amaglamaktadir (OECD, 2015:115-
116). Tim paydaslara aciklik, kesinlik, esitlik saglamak ve kiiciik, orta biiyiikliikteki
isletmelerin asir vergi yiikii altinda ezilmelerini 6nlemek igin esitleme vergisinin, sadece
yerlesik olmayan bir isletmenin 6nemli ekonomik varliginin belirlendigi durumlarda
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir (Wilde, 2018: 8).

Bu vergi uygulamasimi Hindistan kendi i¢ mevzuatina gore dizenleyerek 1 Haziran 2016’da
dengeleme vergisi adiyla yiiriirliige koymustur. Oziinde elektronik ticaret kapsamindaki
islemlerin vergilendirilmesini amaclayan bu diizenleme ile Hindistan, cevrimici reklamecilik,
dijital reklamlara alan saglanmas1 gibi hizmetleri isyeri bulundurmaksizin sunan yerlesik
olmayan isletmelere yapilacak nakden veya hesaben 6demelere % 6 oraninda vergi getirmistir
(KPMG, 2016: 1).

3.3. Stopaj Vergisi

Yurtdisindaki hizmet saglayicilardan cevrimigi olarak satin alinan mal ve hizmetlerden bir
iilkenin vatandaslarinin ve yerel daimi igyerlerinin 6demelerine iligkin stopaj vergisi alinmasi
onerilmigtir. Bu stopaj vergisi teorik olarak, yerlesik olmayan hizmet saglayicilarina yapilan
baz1 6demelerden bagimsiz olarak briit esash bir stopaj vergisi veya alternatif olarak,
faaliyetlerin uygulanmasini desteklemek i¢in bir birincil tahsilat mekanizmasi ve uygulama
araci olarak kullanilabilmektedir. Her iki yaklagimda, islemlerin kapsamai ve vergi sorumlulugu
ile ilgili benzer teknik konular1 giindeme getirmektedir. Buna ek olarak, tek basina bir stopaj
vergisi uygulamasinin olmasi, ticari ylikiimliiliikler ve Avrupa Birligi hukuku ile ilgili 6zel
zorluklar da dogurmaktadir (OECD, 2015: 113).

Stopaj vergilerinin uygulanmasinda, yurtdisina yapilan 6demeler icin bir stopaj vergisi 6deme
yukiimliiliigii genellikle yerlesik olmayan kurulustan, miisteri veya isleme taraf olan iiciincii
sahislar gibi yerel bir toplayiciya kaydirilmaktadir. Boyle bir mekanizmanin etkili bir sekilde
islemesi i¢in, tevkifattan sorumlu olan aracinin, verginin ne zaman uygulanacagin bilmesi
gerekmekte, kapsam dahilindeki islemlere iligkin bilgilere erisebilmesi ve makul sekilde tevkif
etme yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi beklenmektedir (OECD, 2015: 114).

Getirilen ii¢ farkh vergileme Onerisi arasinda genel olarak iistiinde uzlagilmig bir Oneri
bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkeler, bu 6nerileri tek tarafli olarak diizenleyerek kendi vergi
mevzuatlarinda yer vermeye baslamiglardir. Ancak dijital ekonominin vergilendirilebilmesi
icin getirilen bu Oneriler farkl iilke uygulamalarina neden olabileceginden yeni belirsizliklerin
ortaya cikmasi riskini de barindirmaktadir (Bicer, 2018).
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SONUC

Bilgi islem teknolojilerindeki gelismelerin neticesinde ekonomide dijital bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siireg, internete ve internete ulasimimiz saglayan bilgisayar, telefon, tablet
gibi nesnelere erisimi de kolaylagtirmaktadir. Dolayisiyla giin gectikce dijital ekonomi
kapsamindaki e-ticaret, bulut bilisim, web tabanh reklamcilik, sanal paralar gibi faaliyetler
yayginlasmakta ve yeni is modelleri dogmaktadir.

Ulkeleri ilgilendiren nokta da bu faaliyetler neticesinde elde edilen gelirlerin vergilendirmesi
olmaktadir. Ciinkii dijital ekonominin genigleyen hacmine istinaden iilkelerin vergi
gelirlerinde orantili bir artisin gerceklesmedigi fark edilmistir. Ozellikle dijital ekonominin
ekonomik faaliyetlere kazandirdigi hareketlilik, isletmeler tarafindan vergi 6dememe
gayretine yonelik islemler kullanmilmasi ile sonuclanmigtir. Elde ettikleri kar miktarini
arttirmak ic¢in farkh {ilkelerin vergi mevzuatlarindaki bosluklardan ve dijital faaliyetlerin
yapisindan kaynaklanan sorunlari kullanma ¢abalari ortaya ¢ikmistir.

Ulkelerin vergi sistemleri dijital ekonomide yasanan gelismeleri takip etmekte ve yeni is
modellerine yonelik olarak mevzuatlarin1 uyumlu hale getirmekte zorlanmaktadirlar. Dijital
ekonominin neden oldugu vergi kaybi, G20 iilkelerinin de aralarinda bulundugu iilkelerde
onlem alinmasi gerekcesiyle dikkatleri ¢ekmistir. Bu gelismeler dogrultusunda 2013 yilinda
OECD tarafindan hazirlanan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Raporu ve ayni yil
hazirlan BEPS Eylem Planmi sunulmustur. Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik 1
Numarali Eylemin yaninda uluslararasi isletmelerin neden oldugu vergi kayiplarina yonelik 15
Eylem yer almistir. Bu planda kurumlarin vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan onemli
sorunlardan olan miikellefiyetin belirlenmesi, elde edilen gelirin tiiriniin belirlenmesi,
uygulanacak vergi rejimi, isyeri tespiti ve matrahin belirlenmesi konular1 gibi dijital
ekonominin getirdigi zorluklar tespit edilmeye ve Oneriler getirilmeye calisilmistir.

Kurumlarin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan bu dort temel sorunun dogurdugu belirsizlikleri
degerlendiren uluslararas1 igletmeler, bashica riskler barindiran yontemler kullanarak
odeyecekleri vergileri minimize etme gayreti icerisine girmislerdir. Maddi olmayan varliklarin
kullanimu, transfer fiyatlandirmasi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci kurallarimi atlatma,
yapay ic ticaret, ortiilii sermaye, i¢ bor¢ degisimi ve tercihli vergi rejimleri kullanan iilkelerdeki
firmalar ile is yapmak gibi baglica riskli islemler vergi matrahlarinin asindirilmasim ve kar
aktarimini miimkiin kilmigtir.

Vergi gelirlerini azaltan bu islemlere iliskin BEPS ile oncelikle sorunlarin ve iglemlerin tespiti
ve tanmimlamasinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 2015 yilinda OECD tarafindan BEPS
Eylem Planina yonelik hazirlanan raporda sorunlarin tespiti hususunda 6nemli adimlar
atilmig ve kurumlarin vergilendirilmesine yonelik orantih dagitim, esitleme vergisi ve stopaj
ile vergilendirme gibi Oneriler getirilmistir. Bu Onerilerden {izerinde uzlasilmis birinin
olmamasi nedeniyle, iilkeler kendi i¢ mevzuatlarina yonelik diizenlemelerle dijital ekonomiyi
vergileme yoluna gitmislerdir. Bu durum da mevcut vergisel riskleri gidermek i¢in yapilan
vergilendirmeler, farkl iilke uygulamalarina sebebiyet vereceginde yeni vergisel riskler de
ortaya cikartabilecektir.

Yapilan diizenlemeler dahilinde nispeten olumlu adimlar atildig1 soylenebilir. Ancak dijital
ekonominin dinamik yapisi, kapsami altindaki birgok faaliyete yonelik bosluk ve belirsizlik
olusturmaktadir. Her giin farkh bir is modelinin ve yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasi isletmelerin
farkli uygulamalar kullanarak matrahlarimm asindirma ve kar aktarimi yontemleri
gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Bu nedenle dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunda siirekli yeni sorunlar dogacak ve siirekli olarak yeni calismalar ve oneriler getirmek
gerekecektir.
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