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Genellikle bilgisayar oyunlarinda, sanal ekonomiye bagli diger sanal para
birimlerinin aksine kripto para birimleri kendi i¢lerinde emsalsiz bir serbest
kur sistemi meydana getirebilmektedirler. Vergi cenneti banka hesaplarinda
tutulan beyan edilmeyen gelirlerden 6tlirti Birlegik Devletlerin her yil 40 ile 70
milyar dolar arasinda vergi gelirinden oldugu tahmin edilmektedir. DGH (Dahili
Gelir Hizmetleri) 2007 yili diizenlemesi oyun i¢i ekonomiye dayali sanal bir ha-
cimle sinirli olmayan ve gercek ekonomide de igleyen Bitcoin gibi esash agik
akis 6deme sistemlerinin gelisimini éngérememistir. Denizasgiri banka hesapla-
rin1 kullanarak vergi kaciranlar, vergi kacirmak i¢in Bitcoin kullanmay: tercih
edebilecek olup, esasen bunlar, gelirlerini beyan ve vergi 6deme yukimliligu-
nun bilincinde olan vergi muikellefleridir.

Anahtar Kelimeler: Bitcoin, Sanal para, Kripto para birimleri, vergi ka-
cagi, FATCA

ABSTRACT

Unlike other virtual currencies, which are usually connected to virtual eco-
nomies in computer games, crypto currencies can bring a unique free-of-charge
system within themselves. It is estimated that the United States from tax revenue
between $ 40 and $ 70 billion per year, due to undeclared income held in tax
haven bank accounts. DGH (Internal Revenue Services) 2007 has foreseen the
development of open-stream payment systems based on in-game economy, such
as Bitcoin, which is not confined to a virtual volume and that functions in the real
economy. Using offshore bank accounts, tax evaders may prefer to use Bitcoin for
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tax evasion, which is essentially taxpayers who are aware of their liability to
declare their income and pay taxes.

Keywords: Bitcoin, virtual currency, cryptographic currency, tax evasion,
FATCA

*hk

Bu tlirden araglarin da, YHVUY (Yabanc: Hesaplarin Vergi Uyumu Yasa-
s1) rejimi altinda diizenlenen finansal araglar gibi vergi otoriteleri tarafindan
dizenleme altina alinmalart mtimkindir. Teorik olarak, Bitcoin’'in yaygin se-
kilde kabul gérmesi ve vergi mukelleflerinin yasam dayanag: haline gelmesi
halinde vergi miukellefleri, gelirlerini bir daha beyan etmeden, yasamlarini sa-
dece Bitcoin kullanarak strdurebilecektir.

Metin

Sanal para birimleri, internet lizerinden 6deme sistemleri olup; gercek
para birimleri gibi iglev gérmesine kargin bunlardan farkli olarak, merkezi hi-
kumetlerce tedaviile ¢ikarilmaz yahut desteklenmezler.

Yasanan son Orneklerden de gorlildigi lizere; sanal para birimleri di-
zenleyici otoritelerin ¢ok sayida sorun ile kars: karsiya kalmalarina neden ol-
maktadir. 1 23 Mayis 2013 tarihinde Amerikan HikUmeti yaygin kullanilan bir
para birimi olan Liberty Reserve hakkinda kara para aklama ve lisanssiz para
transferi gerceklestirme nedeni ile iddianame hazirlamistir.2 Ayni1 ay GAO (Hu-
ktimet Mali Sorumluluk Ofisi) isimli kamu otoritesi, sanal para birimi ve bunun
olusturdugu ekonomik yaps ile ilgili olarak potansiyel vergi ve uyum risklerini
icerir kamuya acik bir rapor hazirlayarak yayimlamistir.3 Yasa koyucular, sanal
para birimlerinin bir tlirGi olan Bitcoin’e 6zel ilgi goéstermiglerdir. 13 Agustos
tarihinde Birlesik Devletler Senatosu I¢ Gilivenlik Komitesi Bitcoin ile ilgili yasal
dizenleme taslagi hazirlanmasina yoénelik bir anket basglatmay: planladigin:
duyurmustur.4 Bu ¢aligmada, kripto para birimleri, sanal para birimlerinin bir
alt kategorisi olarak tanimlanmig; vergi kaciranlarin tercih edecegi yol olarak
vergi cennetlerinin yerini alabilecegi aktarilmistir. Kanaatimce, bdylesi bir degi-
simin, birbirinden bagimsiz fakat paralel iki slirecin gegici olarak yakinlagma-
sina bagl olarak, 6ngériilemeyen bir gelecekte gerceklesmesi miimkindir.

Ik stlirec, en taninan ve énde geleni Bitcoin olmak lizere; kripto para bi-
rimlerinin poptlaritesinin arttirilmasidir. Diger sanal para birimlerinin aksine,
oyun ici ekonomiye dayali sanal bir hacimle sinirli olmayan ve gercek ekonomi-
de de igleyen kripto para birimleri, kendilerine has dalgali bir déviz kuru ile

1 Bu tlir sorunlara iliskin 6zet tartisma igin, genel olarak Reuben Grinberg, Bitcoin: An
Innovative Alternative Digital Currency, 4 Hastings Sci. & Tech. L.J. 159 (2012).

2 Indictment at 14, 16, A.B.D. v. Liberty Reserve, 13 Crim. 368 (S.D.N.Y. May 23, 2013).

3 Bknz. Gov't Accountability Office, Gao-13-516, Virtual Economies and Currencies: Ad-
ditional IRS Guidance Could Reduce Tax Compliance Risks (2013) [bundan béyle GAO
Report].

4 Timothy B. Lee, Congress Starts Investigating Bitcoin, Washington Post The Switch Blog
(Aug. 13, 2013) Cevrim ici: http://www.washingtonpost.com/blogs/the-switch/wp/
2013/08/ 13 /congress-starts-investigating-bitcoin/.
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essiz bir para birimi olma gorevini Ustlenmektedirler.5 Geride biraktigimiz tg yil
icerisinde Bitcoin; tliketicilerin, saticilarin ve servis saglayicilarinin givenini
kazanmay1 basararak gercek dinyada da etkili gekilde islem géren bir para
birimi olmustur. Esasen, 2013 Agustos’unda, Bitcoin Almanya’da yasal bir pey
stirme araci olarak resmen taninmistir.6 Bundan sadece iki hafta éncesinde de,
Federal bir Yargig, Birlesik Devletler Menkul Kiymetler Dlizenlemesi'ne gore;
Bitcoin’in, gergekte bir ‘para’ olduguna hliikmetmistir.”

Tam bu siwrada ikincil evrensel stire¢ sekillenmektedir. Dlinya cevresin-
deki hiiktimetler, ilk defa, deniz asir1 vergi kagirma savasinda yabanci mtitte-
fikleri ile basarili bir sekilde ortak hareket etmeye basglamiglardir. Bu kapsam-
da, finansal araca ev sahipligi yapan vergi cenneti bolgeleri hedef almak yerine
vergi kaciranlarin geleneksel olarak iglem ytrtttikleri finansal araglara odak-
lanmisglardir.8 Banka gibi finansal araclar vergi otoritelerinin hizmetinde birer
ajan haline gelmiglerdir. Bu finansal kurumlara, finansal hesaplarindan dogan
gelirlerini vergi dig1 tutan ve dlinya capindaki vergi otoritelerinden bu tir vergi-
leri kaciran hesap sahipleri hakkinda bilgi sunmalarina yonelik htikiimet bas-
kis1 artmistir.® Bu iki stirecin yakinlagsmasi barizdir. Kripto para birimleri vergi
cennetlerinin geleneksel karakteristiklerini haizdir; kazancglar vergilendirmeye
konu degildir ve vergi miikelleflerinin anonimligi de korunmaktadir. Ote yan-
dan, kripto para birimleri bir diger katma degere daha sahiptir: islerlikleri fi-
nansal kurumlarin varligina bagh degildir. Bu nedenle, kripto para birimleri
hiktmetlerin deniz asir1 vergi kacirmaya iliskin adresleme basarilarint muh-
temelen yenecektir. Bu baglamda, kripto para birimlerinin ivme kazanmaya
devam etmesi halinde, vergi cenneti olarak kabul géren bodlgelerde denizasir:
banka hesaplarini kullanma y6ntemi ile vergi kaciranlarin, kripto para birimleri
ugruna geleneksel vergi cennetlerinden vazgecmelerini beklemek makul olacak-
tir. Hilktimetlerin konuya iligskin bu kadar ilgi géstermis olduklar bir stirecte,
potansiyel sorunun vahametini tegshisten bu kadar uzak olmalar: da diistindi-
ructdr.

I. Kisa Bir Ozet: Deniz Asir1 Vergi Kacagina Kars:1 Miicadelede Yeni
Bir Donem

En dar anlamda, vergi cennetleri, vergi édeyenlerin kendi tilkelerinde ki
vergi otoritelerinin kurallarindan kac¢inmalarina olanak saglayacak bir alan
olusturmaktadir. S6z konusu boélgelerde yer alan bankalar, musteri gizliligi
prensibi nedeni ile musteri bilgilerini sakli tutmaktadirlar.10 Vergi cenneti he-
saplarinda tutulan bu gizli gelirler nedeni ile Birlesik Devletlerin her yil 40 ile

5 David D. Stewart & Stephanie Soong Johnston, Virtual Currency: A New Worry For Tax
Administrators?, 68 Tax Notes Int'1423, (2012).

6 Matt Clinch, Bitcoin Recognized By Germany As 'Private Money', CNBC (Aug. 19, 2013),
Cevrim i¢i: http://www.cnbc.com/id /10097 1898.

7 Comm'n V. Shavers, No. 4:13-CV-416, 2013 WL 4028182, at *2 (E.D. Tex. Aug. 6, 2013)

8 Jtai Grinberg, The Battle Over Taxing Offshore Accounts, 60 UCLA L. REV. 304, 322
(2012).

° Bknz. Id. at 316-17 (Deniz asirt hesaplar1 vergilendirmeye y6nelik yeni adimlarin bir
parcasi olarak G7 Devletlerince finansal kurulara kars: yurttlilen eylemleri agiklamak-
tadir.).

10 Org. Of Econ. Co-Operation and Dev. Harmful Tax Competition: An Emerging Global
Issue 21 (1998).
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70 milyar dolar arasinda bir vergi gelirinden oldugu tahmin edilmektedir.!!
Deniz asir1 hesaplarda saklanan kazancglara baglh gelir kaybinin dinya ¢apinda
yillik 225 milyar Dolar’a vardig: tahmin edilmektedir.!2 Séz konusu problemin
buyltikliglh karsisinda Birlesik Devletler ve diger lilkeler deniz asiri hesaplara
kars1 ortaklasa miicadele etmiglerdir.13

Yakin zamana kadar DGH’nin deniz asir1 sakli gelirlerin vergilendirilmesi
ile ilgili ¢cok kiliciik basgarilar olmustur.!4 Asirlar stiren bikkinliktan sonra, Bir-
lesik Devletler ve diger lilkelerin bu muicadelede nihayet bariz bir sekilde 6ne
gectikleri gortilmektedir. Yakin zamanda, Profesér Grinberg tarafindan tanim-
landig1 tizere; uluslararas: kurallar acisindan bariz bir degisikligi temsil eden,
uluslararast yeni bir vergilendirme yoénteminin yaratilmasina taniklik etmekte-
yiz.15 Bu yeni yontem ile banka gibi finans kurumlar: vergi aracilar: haline gele-
rek hesap sahipleri hakkinda bilgi toplamakla yuktmli olduklar: gibi bu bilgi-
leri vergilendirme otoritelerine ulastirmak ya da alternatif bir yol olarak, stopaj
uygulayicilari olarak hizmet sunmaktadirlar.16

Bu stlireg, Birlesik Devletlerde YHVUY (Yabanc: Hesaplarin Vergi Uyumu
Yasasi/YHVUY)'nun 2010 yilinda yurtrlige girmesi ile hiz kazanmastir.l7
YHVUY geregince Yabanci Finansal Kurumlar (FFI’s/YFK) Birlesik Devletler
vatandast hesap sahiplerini, DGH’ne bildirmek ile ytikimlidtrler. YFK'un bu
hikme aykiri davranmasi halinde Birlegik Devletler kaynakli belirli 6demeler
lUzerinden briit %30 tutarinda vergi kesintisi uygulanacaktir. YHVUY nin ylirtir-
lige girmesi ile birlikte Birlesik Devletlerde olan hacimli igleri YFK, hesap sa-
hiplerinin bilgilerini saglayarak islem yerindeki banka aracilig: ile gizlilik du-
zenlemelerini ihlal etmek ya da Birlesik Devletlerde yuklii bir vergi édemek
arasinda zorlu bir secimin muhatabi olacaklardir.1®8 YHVUY nin yasalagmasin-
dan bu yana, Birlegik Devletler, bu soruna ¢éziim arayist ile YFK’nin islem yap-
tig1 lUlkedeki dlizenlemeleri ¢ignemeden YHVUY ile uyumlu hale gelmesi adina
cok sayida uluslararasi sézlesme miizakere ve imza etmistir. Bunun neticesin-
de, Birlesik Devletler vergi miukellefleri, vergilendirilebilir kazanclarina bir zirh

11 Jane G. Gravelle, Congressional Research Service, R40623, Tax Havens: International
Tax Avoidance and Evasion 1 (2013).

12 Richard Murphy et al., Tax Us If You Can, Tax Just. Network 1 (Sept. 2005), Cevrim
igi: http:/ /www.taxjustice.net/cms/upload /pdf/tuiyc_-_eng -_web_file.pdf.

13 Bknz. Ornegin, Leandra Lederman, The Use of Voluntary Disclosure Initiatives in The
Battle Against Offshore Tax Evasion, 57 VILL. L. Rev. 499, 502 (2012) (Géntlli ag¢ikla-
may1 “uluslararasi vergi uyumsuzluguna yonelik bir ara¢” olarak tartismaktadir.).
Doktrinde bir ¢ok kisi hiiklimetin deniz asir1 - tabanh vergi kacagina yonelik ¢abalarini
bir “savas” ya da “muharebe” olarak degerlendirmektedir. Bknz. Ornegin, Grinberg,
supra note 8 ("The Battle over Taxing Offshore Accounts"); Martin A. Sullivan, Econo-
mic Analysis: Lessons from the Last War on Tax Havens, 116 TAX NOTES 327 (2007).

4 J. Richard (Dick) Harvey Jr., Offshore Accounts: Insider's Summary of Fatca and Its
Potential Future, 57 VILL. L. Rev. 471, 473 (2012) (“Her ne kadar Amerikan vergi mii-
kellefleri yillardir gelirlerini deniz asirt saklamaktaydiysalar da, DGHnin bu tir gelirleri
takibe aldig1 ¢ok nadiren gériilmiisttir.”).

1S Grinberg, Supra Note 8, at 382.

16 Bknz. id. at 347.

17 Foreign Accounts Tax Compliance Act, 26 U.S.C. §§ 1471-74 (2012).

18 FATCA'min yurlrlik tarihleri sayisiz kez 6telenmistir. Cogu ¢ekince ve rapor etme yu-
ktim1, tartismali olmakla birlikte FATCA’nmin en énemli kisminin, nihayet 2014 — 2017
yillan arasinda yurtrliige girmesi beklenmektedir.
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olarak ilgili bolgelerdeki sakli banka hesaplarina iligkin gizlilik hiiklimlerinden
faydalanamayacaklardir.

II. Kripto Para Birimleri Gelismekte Olan Vergilendirme Yontemini
Yenebilir

Yukarida anlatilan, vergilendirme yéntemi bariz gekilde basarili olmasina
karsin, vergi kacirma ile mticadele bakimindan bunun sadece gecici bir yontem
oldugu ve yeni bir yolun kisa slirede ortaya ¢ikacag: dlistincesindeyim.

Kripto para birimleri web-tabanli, kriptografiye dayanan denkler arasi
(peer to peer) 6deme sistemleridir. Bunlar, hiikimet tarafindan yasal pey ola-
rak desteklenmeyen, dijjital miibadele birimi olarak iglev stirdlirmektedirler. 19
Bunlar, gercek mal ve hizmetlerin édeme araci olarak sunulan bilgisayar dos-
yalaridir. Kripto para birimleri arasinda en bilinen ve hali hazirda en basarili
ornek olan Bitcoin, ilk 2008 yilinda dolasima sokulmustur.20

Bitcoin’ler, htukltimet destekli para birimleri ve bilgisayar oyunlarinda
kullanilan sanal para birimlerinin aksine, esasen hi¢ kimse tarafindan piyasa-
ya suUrllmezler. Kullanicilar tarafindan c¢ikarilarak varlik kazanirlar. Bitcoin
yazilimi gittikce zorlasan matematik sorunlarini kendiliginden yaratir. Kullani-
cinin bilgisayari bu sorunu ¢oézerek Bitcoin ¢ikarir. Cikarilan Bitcoin’ler tedavii-
le girer. Bu tirden islemleri kolaylastiran internet tizerinden miibadele yontemi
ile mal, hizmet ve hatta hiiklimet destekli para birimlerine dénustlirtlirler.
Cikarilabilecek Bitcoin sayist smurlh olup 21 milyon’da tutulmustur. Bit-
coin’lerin 2140 yilina kadar ¢ikarilmas: i¢in, Bitcoin yazilimi, basarili citkarimla-
ra kars: verilen Bitcoin tutarini yavas yavas azaltmaktadir. Bitcoin’ler hali ha-
zirda, Bitcoin bagina 139 Dolar’dan iglem gérmekte olup; 1.6 milyar Dolar pi-
yasa hacmine sahiptir.21

Kripto para birimleri yasal amaglar icin kullanilabilecegi gibi yasadisi is-
lemlere ara¢ olmaya da birebir uygundurlar. Vergi kagiran mantig: ile 6zellikle
cekicidirler. Kripto para birimleri, geleneksel vergi cennetlerinin en 6nemli iki
karakteristik ézelligine sahiptir. flkin, islem gérdiikleri yerde yarg: yetkisi bu-
lunmadigindan (bunlar, siber uzayda clizdan olarak ifade edilen sanal hesap-
larda saklanmaktadir), kaynakta kesintiye konu edilmezler. lkincisi, kripto
para birimi hesaplari anonimdir. Kullanicilar, tanimlayic: bilgi saglamaksizin
istedikleri sayida sanal clizdan satin alabilir ya da Bitcoin ¢ikartarak miibade-
leye sokabilirler.

Ayrica, Bitcoin (ve diger Kripto para birimleri) geleneksel vergi cennetle-
rinin vergi kaciranlara saglamadigi bir baska bliylk firsati daha sunmaktadir:
Bitcoin’in iglerligi banka gibi finansal aracilarin varligindan bagimsizdir. Bit-
coin tam anlamiyla, esler arasi miibadeleye uygundur. Bu nedenle de Bitcoin,
I. Bolumde agikladigimiz, giin gectikge artan vergi kagirma yoéneliminde ulusla-
rarasi rejime kargi da bagisiklik sahibidir. Siber uzayda, finansal kurumlar,

19 GAO REPORT, Supra note 3, at 3.

20 Bknz. Satoshi Nakamoto, Bitcoin: A Peer-To-Peer Electronic Cash System, BITCOIN
(Mar. 27, 2013), Cevrim i¢i: http: / /bitcoin.org/bitcoin.pdf (Bitcoin teorisini agiklamaktadir.).

21 Bitcoin Pazar istatistiklerine https://blockchain.info/stats ve http://bitcoincharts.com/
bitcoin/ adreslerinden ulasabilirsiniz.
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vergi toplayan yeni aktorler, resimden ¢ikarilmistir. Bu nedenle de kripto para
birimlerinin tistlin vergi cennetleri olmalar: ihtimali kuvvetle muhtemeldir.22

Ornegin; bir hizmet saglayici teorik olarak gercek hizmetler icin édemele-
ri Bitcoin ile kabul edebilir. Hizmet saglayicinin Bitcoin cltizdani olustururken
kendini tanitmasi da gerekmedigini varsayacak olursak, clizdaninda biriken
kazanimi, hizmet saglayiciya kadar geri takip etmek oldukca glic olacaktir.
Mevcut Birlesik Devletler Kanunu geregince, bu tlir gelirler Birlegik Devletler
hizmet saglayicilar icin acikca vergilendirme konusu edilebilir.23 Ote yandan,
DGH ya da diger vergi otoritelerinin gelirden haberdar olmasi, hizmet saglayici-
nin kendiliginden beyan etmesi disinda mtimkin gériinmemektedir.

Bitcoin araciligi ile vergi kacirmanin daha karmasik yollar: ise 3. Sahis-
larin varligini gerektirmektedir. Ornegin; Bitcoin kullanilarak vergiden muaf
alig aktorlerinin - net trampa soézlesmeleri ile- hisse ve erzak ticaretine yatiri-
mina yonlendirmek mimkiindir.24

Bu halde, X sirketi hisselerine yatirim yapmakla ilgili Bitcoin kullanicisi
(vatirimei), harcamak istedigi Bitcoin tutarini alici aktére ddeyebilir. Aktor taki-
ben, hisselerin alimi i¢in édenen ilgili tutarin dolar degerini kullanabilir. Aktor,
X sirketinin ajana 6demis oldugu tim temettlinlin Bitcoin karsiligini yatirimei-
ya yonlendirir. Soézlesme sonlandirildiginda, aktér ya yatirimciya hisselerin
karsiligi olarak kararlastirilan Bitcoin’i éder ya da kullanici aktére Bitcoin
amortisman degerini 6der. Her haliikadrda, aktoér, vergiden muaf durumda ol-
dugundan herhangi bir vergi yuktimliliigt altina girmez.

Aktériun hisse performansinda da hi¢bir fark yoktur, zira ekonomiye hig-
bir sekilde maruz kalmaz. Ote yandan, yatiimeci dogrudan hisseye yatirim
yapmis gibi tamamen hissenin performansina maruzdur. Ancak, vergi otoritele-
ri, yatinmdan dogan geliri vergi dig1 kalan ve beyan edilmeyen Bitcoin yatirim-
cisinin mudahalesinden bir haberdir.

III. Bitcoin Kaynakli Vergi Acig1 Gercek Bir Sorun mu ?

Mevcut Bitcoin piyasasinin kli¢tik bir hacimde olmasi nedeniyle, baglan-
til1 vergi kacaginin mithim oldugunu diisiinmek oldukca glictiir. Ote yandan,
ontimtizdeki birkag yil icerisinde Bitcoin ve diger kripto para birimleri pazarinin
bliylimesi beklenmektedir.25 Ortaya ¢itkmasindan bu yana Bitcoin’in poptilerligi
yavasg yavas artmig ve kullanicilarinin glivenini kazanmistir. Su anda, bircok
gercek isletmede 6deme yontemi olarak kabul edilmektedir ve satis noktasi
6demeleri icin de Bitcoin’in kullanilmasini mimkiin kilacak olan cesitli projeler

22 Bknz. Anthony Freeman, Bitcoin: The Ultimate Offshore Bank Account?, Economics
and Liberty: Observations From A Freeman (Aug. 23, 2011), Cevrim igi:
http://economicsandliberty. wordpress.com/2011/08 /23 /bitcoin-the-ultimate-
offshore-bank-account/ ("Siber Uzay mutlak deniz asir1 konum haline gelirken [Blitcoin
de nihai deniz asir1 banka hesabi haline gelmek tizeredir.").

23 Staying Between The Lines: A Survey of U.S. Income Taxation and Its Ramifications on
Cryptocurrencies, Cryptocurrency Legal Advoc. Grp. (Apr. 15, 2012), Cevirim igi:
http:/ /theclag.org/CM%231001Final.pdf.

24 How Can We Trade Stocks, Gold Etc. with Bitcoin?, Bitcoin Forum (Feb. 16, 2012},
Cevrim igi: https:/ /bitcointalk.org/index. php?topic=64081.0.

25 Ornegin, European Cent. Bank, Virtual Currency Schemes 47 (2012).
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uUretilmektedir.26 Bitcoin hali hazirda zaten Almanya’da pey sirmenin yasal
yollarindan biri ve Birlesik Devletlerin belirli diizenleyici amaclari dahilinde
para birimi olarak kabul edilmistir.2?7 Bu yoénil, kanun koyucularin Bitcoin’i
yaratabilecegi muhtemel vergi kacag: acisindan ciddiye almalarina sebep g6-
rulmelidir.

Ayrica bu kismen de dogrulanmustir; baz: deliller Bitcoin’in vergi kacirma
amaciyla kullaniminin baslamig olduguna isaret etmektedir. Konuya iligkin bir
calismada saptanan bulgulara tespitlerine gore; Bitcoin clizdan: sahiplerinin
cogunlugu, bunlar yatirim hesabi olarak kullanmaktadir. Bu tlir hesaplar,
Bitcoin gondermek degil; sadece almak icin kullanilmaktadir.28 Bu tiir ctizdan-
lardaki kazanclar, rizaen beyan edilmedikce, vergi otoritelerinin erigimine uzak-
tir. Buna ek olarak, arastirmacilar bircok Bitcoin kullanicisinin kes, ayir ve
birlestir yontemini kullanmakta oldugunu kesfetmisglerdir.2® Yiiksek meblagl
Bitcoin’ler ayni kisiye ait birden ¢ok ufak hesaba béliinmekte ya da blylk tu-
tarlar birden c¢ok clizdan kullanilarak yiginlar halinde aktarilmaktadir. Vergi
kaciranlar ve kara para aklayanlar genellikle bu ydéntemleri kullanarak fon
kaynaklaruni ve varig noktasini gizlemeye calismaktadir. Bunun da o6tesinde,
bazi vergi miuikellefleri vergi beyan gereklerinden bagisik olmak adina kendileri
de Bitcoin kullanmayi dligtindtiklerini agikga itiraf etmiglerdir.30

Hukiimetler sanal para birimlerinin diizenleyici zorluklarini Bitcoin’in
vergi kacirma amachi muhtemel kolayligi dahilinde belirlemiglerdir.3! 32 Ancak
hiuktimetler, finansal kurumlarin vergi yukleyen ajanlar oldugu yeni ybéntem
icersinde heniiz tam anlamu ile kripto para birimlerinin yerini olugturamamaisg-
lardir. Ornegin 2007 yilinda DGH, web tabanlh 6deme sistemlerinin muhtemel
vergi uyum risklerini arastirmig ve bu konuda eylemsizlik karari vermistir. Ey-
lemsizlik icin gosterilen gliclii sebeplerden biri; sanal ekonomilerin muhtemel
vergi uyumsuzluguna iliskin gticlii delillerin eksikligidir.?3 Ote yandan, 2007’de
yukarida agiklanan gelismelerin hicbiri, 6zellikle de YHVUY ve Bitcoin'’in artan

26 Bknz. Ornegin, Walletbit Releases POS Mobile Checkout for Bitcoin, PRWEB (Oct. 31,
2012), Cevrim ici: http://www.prweb.com/releases/2012/10/prwebl0072902.htm;
COINBASE, https://coinbase.com/about (Son erisim: Sept. 8, 2013). ("Coinbase, tlic-
car ve tliketicilerin yeni dijital para birimi bitcoin miibadele edebildikleri bir bitcoin
clizdan ve platformudur.”).

27 Bknz. Supra Notlan 6-7 ve takip eden metin.

2% Dorit Ron & Adi Shamir, Quantitative Analysis of the Full Bitcoin Transaction Graph,
in Financial Cryptography and Data Security 6 (Ahmad-Reza Sadeghi ed., 2013). Ya-
zarlar bu tir hesaplarda kazanclarin nasil biriktirildigini a¢iklamamaktadir. Ancak, en
azindan bir web sitesi Bitcoin kullanicilarinin Bitcoin kullanarak finansal enstriiman-
lar aracilig: ile miibadelede bulunmasina izin vermektedir. Bu sekilde, yatirrm hesabi
olarak Bitcoin clizdanlarim1 kullanmalarimi saglamaktadir. Bknz. 796 EXCHANGE,
Cevrim ici: https://796.com/ (Son erigsim: Sept. 3, 2013).

29 Ron & Shamir, supra note 28.

30 Eleazar David Melendez, Bitcoin Celebrated as Way to Avoid Taxes, Huffington Post
(Apr. 16, 2013), Cevirim ici: www.huffingtonpost.com/2013/04/16/bitcoin-taxes_
n_3093182.html.

31 Bknz. Kashmir Hill, Congress Is Nervous About This Whole Bitcoin Thing, Forbes.com
(Aug. 15), Cevrim ici: http://www.forbes.com/sites/kashmirhill/2013/08/15/
congress-is-nervous-about-bitcoin/.

32 Bknz. Stewart & Johnston, Supra Note 5, at 426-27.

33 Gao Report, Supra Note 3, at 15.
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poplilaritesi, henliz sekillenmeye dahi baslamamistir. 2007 DGH diizenlemesi,
sanal oyun i¢i ekonomi hacmi ile sinirli olmaksizin gercek ekonomide iglem
gbren Bitcoin gibi esasli esler arasi, agik kaynakl 6deme sistemlerinin geligimi-
ni géz 6nlinde tutmamistir.3* DGH, siber tabanli para birimlerinin ve 6deme
sistemlerinin artan sekilde ve koétliye kullanimi ile yasa disi fonlarin anonim
sekilde devri beraberinde beyan edilmeyen gelirin de DGH’den saklanmasinin
yogun bir sekilde miticadele i¢inde olduklar bir tehdit oldugunu ancak yakin
zamanda aciklamistir.35 Yine de buna iliskin miicadelenin kapsaminin ne oldu-
gu acik degildir. 36

2013 HMSO raporunun temel tavsiyesi DGH’nin sanal ekonomi 37 disin-
da kullanilan ve gelistirilen sanal para birimleri kullanilarak yapilan islemler
icin temel vergi beyani gereklerine yonelik diisiik btlitgeli yolar ile vergi mtiikel-
leflerine bilgi saglamasina iliskin yéntemler bulmasidir. DGH bu tavsiyeyi uy-
gulamakta hem fikirdir. 38

Ancak bu tavsiye ne yazik ki kripto para birimlerinin vergi toplayicilarina
yasattiklar: gercek sorunu isaret etmeye oldukg¢a uzaktir. Bitcoin gibi kripto
para birimlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilebilirligine dair ¢ok az soru
mevcuttur.3 Vergi mukelleflerini bu yénde egitmek, kismi fayda saglayabilecek
olmasina karsin, vergi kacagi sorunu ile de ¢ok az ilgilidir. Vergi kacirmak i¢in
deniz asirt banka hesab: kullanan, vergi kacgiranlar ve vergi kacirmak icin Bit-
coin’i tercih edenler esasen kazanclarini beyan etme ve vergisini 6deme geregi-
nin bilincinde olan mitikelleflerdir. Hatta bu tlir vergi muikellefleri bilerek gelir-
lerini beyan etmezler veya vergilerini 6demezler bu tlir hallerde egitim ile basa-
rilabilecek sey pek azdir.

Esas mesele vergi otoritelerinin kripto para birimi hesaplarindaki gizli
fonlart bulmasina izin verecek mekanizmalar: gelistirmektir. Goérlinen o ki;
kripto para birimleri ile kolaylastirilan mubadelenin ekonomideki payinin azlig:
ya da sanal ekonomilerin miithim olmayan boyutu ile baglantili olarak yanlig
degerlendirildiginden, otoriterler bu yénden eylemlere hentliz girismemislerdir.
Kripto para birimi ile ilgili ekonominin blytime egilimi icerisinde olacagi ve
sadece sanal oyun ekonomisi ile sinirli kalmayacag: tahmin edilmektedir. Zira,
kripto para birimleri gercek dlinyada gercek mal ve hizmet alimlar: i¢in gercek
para olarak kullanilmaktadir.

34 1d. ("DGH, sanal ekonomiler disinda gelistirilmis ve kullanilmakta olan agik-akis sanal
para birimlerinin vergi uyum riskini hentiz degerlendirmemistir. Bu tlirden para birim-
leri, genellikle DGHnin sanal ekonomiye iliskin son degerlendirmesini takiben acik-
lanmaktadir.

35 Kara Scannell, US to Crack Down on Virtual Currency Tax Fraud, Financial Times,
June 10, 2013, Cevrim ici: http://www.ft.com/cms/s/0/5c7a453e-cf97-1le2-a050-
00144fea.

3611 Haziran 2013 tarihinde, DGH Cezai Sorusturmalari, Teknoloji Operasyonlar1 Aras-
tirma Hizmetleri Direktérii ve 12 Haziran 2013 tarihinde, DGH Cezai Sorusturmalari,
Iletisim ve Egitim Direktorii adina génderilen e-postalar, DGH’nin cabalarmna iliskin so-
rulara, esash bir yanit alinamamistir.

37 Gao Report, Supra Note 3, at 17.

38 Steven T. Miller, Deputy Comm'r For Servs. and Enforcement, IRSnin, James R. Whi-
te’a mektubu, U.S. Gao (May 3, 2013}, Reprinted in Gao Report, Supra Note 3, at 20.

39 Freeman, supra note 22, at 2.
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IV. Ne Yapilabilir ?

Geleneksel vergi kacirmanin engellenmesi yontemlerinin Bitcoin merkezli
vergi kacirilmas: aktiviteleri karsisinda basarili olamadigi bir gercektir. Orne-
gin; Bitcoin’in yargi yeri baghligi olmadigindan bilgi degisim anlasmalar:t an-
lamsizdir. Bilgi degisimi yapilabilecek higbir yargi yetkisi yoktur. Geleneksel
yollar ile deniz asir1 vergi kagirmasinda oldugu gibi; hiikiimetler karmasik ista-
tiksel analizlere bagvurarak Bitcoin hesabinin sahibine bulmaya caligabilirler.40
Boéylesi bir yaklasim, sorunun sistematik ¢ézimimil saglamamak ile birlikte
sinirlh hallerde kullanilabilecektir. Bitcoin’in vergi kacirilmasinda bir arag ola-
rak kullanilmaya baglanmasi: bununla mticadelede yenilik¢i politikalarin ortaya
cikarilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Vergi dilizenlemeleri ile getirilebile-
cek ¢bzliimlerin tamaminin degerlendirilmesi bu makalenin kapsaminin 6tesin-
dedir. Buna ragmen, makalemizde konuya yo6nelik hazirlanacak diizenlemeye
rehberlik edebilecek bircok yol bulunmaktadir.

YHVUY benzeri ¢ézUmler, 6zellikle, Bitcoin ticaret ve muibadelesi odakli
aracilar uygun olacaktir. Belirtildigi gibi, Bitcoin miibadelesinde geleneksel
hi¢bir finansal araci yer almamaktadir. Hesap sahiplerinin bilgisini tutan hicbir
banka bulunmamaktadir. Bitcoin uygulamalarinin hizla poptiler olmasi nedeni
ile piyvasada dogaclama olarak internet aracilar: ortaya c¢ikabilmektedir. Bit-
coin’in gercek para birimleri ile miibadelesini saglayan internet sitelerinin, mu-
badeleyi gerceklestirmek i¢in hesap sahiplerine ait (banka hesap numarasi,
kredi karti numarasi ya da Pay Pal hesab: gibi) baz: bilgilere sahip olmasi ge-
rekmektedir. YHVUY yontemi kapsaminda finansal aracilarin diizenlemeye
konu edilmesi gibi bu tir aracilarin da vergi otoritelerince diizenlemeye konu
edilmesi mumkiin olabilir. 41 Ancak YHVUY benzeri dizenlemelerin sadece
Bitcoin’in, hiiklimet ihraci para birimleri ile miibadelesi noktasinda yararl
olacagi aciktir. Sadece Bitcoin’in iglem gordtgili, gercek para birimine déntsti-
rulmenin s6z konusu olmadig: hallerde bdylesi diizenlemelerden de kaginilmis
olunmaktadir. Teorik olarak, Bitcoin’in yaygin sekilde kabul gérmesi ve vergi
mukelleflerinin yasam dayanagi haline gelmesi halinde vergi miukellefleri, gelir-
lerini bir daha beyan etmeden, yagsamlarini sadece Bitcoin kullanarak stirdiire-
bilecektir. 42

Alman hiikimeti, Bitcoin’in bir sermaye kazanci olarak vergilendirilme-
sini 6nermistir. 43 Boylelikle, vergi miuikellefleri, hisse veya senet ya da yatirim

40 Bknz. Fergal Reid & Martin Harrigan, An Analysis of Anonymity in The Bitcoin System,
in Security and Privacy in Social Networks 197, 198 (Yaniv Altshuler et al. eds., 2013).
41 Esasen, Bitcoin miibadele hizmetleri, para — hizmet igletmelerine iliskin dtlizenlemeler
geregi “para aktarimi” olarak Birlesik Devletleri Hazine Dairesi’nin Finansal Suclar Uy-
gulama Agrna ("FinCEN") bildirilmelidir. Bknz. Fin. Crimes Enforcement Network,
Dept. of Treasury, Application of Fincen's Regulations to Persons Administering,
Exchanging, or Using Virtual Currencies, FInCEN (Mar. 18, 2013), Cevrim igi:
http://fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/FIN-2013-G001.pdf. Aym dtizenleyici

yaklasim vergi kacagina yonelik yurtitlilen miicadelede de kullamlabilir.

42 Guncel, ilging bir deney i¢cin Bknz, Kashmir Hill, Living on Bitcoin for a Week: The
Expense Report, Forbes.com (May 17, 2013), Cevrim igi: http://www.
forbes.com/sites/kashmirhill/2013/05/17 /living-on-bitcoin-for-a-week-the-expense-
report/.

43 Germany Plans Tax on Bitcoin After Virtual Currency Recognized as "Private Money",
Telegraph.co.uk (Aug. 19, 2013), Cevrim ici: http://www.telegraph.co.uk/finance/
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amaci ile elde tutulan diger finansal aracglar: elden ¢ikarmalar: sonrasinda be-
yan ettikleri gelir gibi Bitcoin’i ellerinden c¢ikartirken de gelirlerini beyan etmek
durumunda kalacaklardir. Tekrarla, boylesi bir yéntem ancak miibadele iglem-
leri noktasinda ilgili olacagindan Bitcoin sahipleri siber gizlilik 6rtlisti digina
cikarak kazanclarini rizaen beyan edeceklerdir. Alman yaklasimi, Bitcoin kul-
lanilarak gerceklestiren islemler sonucunda elde edilen gelirin beyan edilme-
mesi ve hiklimet destekli para birimlerine déntistiirtilmemesi durumunda
Bitcoin kaynakli vergi kacirilmasinin mimkiin olabilecegi sonucunu degistir-
memektedir.

Bitcoin kullanicilarina yoénelik daha radikal bir uygulama da mimkin
olabilecektir. Bu yontem bazi politik ve normatif cikarimlari da beraberinde
getirmektedir. Bu yaklasimda, yasa koyucular Bitcoin 6demelerine izin verme-
yerek Bitcoin kullanimina yonelik talebi bastirabilirler. Vergi kagagina dogru-
dan yonelmese de, Bitcoin’in nakde cevrilmesine ve degerine zarar verebilir ve
boylece vergi kacirma noktasinda etkisiz kilabilirler. Béylesi bir yontemin be-
nimsenmesi Bitcoin’in beraberinde getirdigi sosyal faydalarin kaybi ile sonucla-
nacaktir.44

Bitcoin sayisinin sinirli olmasi, glinliik sermaye akiginin diigtik olmasina
ve teorik olarak devletlerin tiim Bitcoin’leri elde etmek sureti ile Bitcoin’i devre
dis1 birakabilmelerine olanak saglamaktadir. Ornegin; merkez bankalari Bitcoin
satin alarak ve hiiklimetler bilgi iglem gtliclerini Bitcoin ¢ikarmaya ihdas ederek
Bitcoin’i tedavilden c¢ikarabilirler. Bu sayede Bitcoin’lerin vergi kacirilmasi
islemlerinde kullanilamamalar:t saglanacaktir. Bu uygulama ile Bitcoin devre
dis1 birakilabilirken yerini baska bir sanal paranin almayacaginin herhangi bir
garantisi yoktur.

Belirtilen tiim yaklasimlar kendi iclerinde pratik, énemli ve normatif ¢i1-
karimlar icermektedir. Diger para birimleri gibi kétliye kullanilma ihtimalleri
olmasina ragmen kripto para birimlerinin varligi ve tedavilde olmas: pek ¢ok
yarari da beraberinde getirmektedir. Sahsen yukarida tavsiye ettigimiz hicbir
yaklagimi savunmuyoruz. Sadece konuya iliskin yasal diizenleme caligsmalarina
yol gostermek amaci ile sunmaktayiz.

Sonug¢

Geride biraktigimiz li¢ yil icerisinde kripto para birimleri kullanicilar
arasinda guven ve poplilarite kazanmistir ve piyasa paylarinin da artmasi bek-
lenmektedir. Kripto para birimleri, en azindan teorik olarak, vergi cenneti yargt
bolgelerinde korunakli bir yer bulamayan vergi kacakegilari i¢in neredeyse mu-
kemmele yakin bir alternatif yol saglamaktadir. Bu nedenle, kripto para birimi-
nin pazar payimnin artmasi ile buna baglh vergi kacirmalarin da dogru orantili
olarak artmasini beklemek makuldir.

Bugtline kadar, kanun koyucular, sanal ekonominin boyutunu kripto pa-
ra birimi temelli ekonomilere dayandirmak ile hatali davranmislardir. Kripto
para birimlerinin sanal olan tek boyutu, sonsuz olmalaridir. Béylesi bir potan-

globalbusiness/ 10252383/ Germany-plans-tax-on-bitcoin-after-virtual-currency-
recognised-as-private-money.html.

4 Faydalarina yonelik bir 6zet i¢cin Bknz, 6érnegin, Nicholas A. Plassaras, Regulating Digi-
tal Currencies: Bringing Bitcoin Within the Reach of the IMF, 14 Chi. J. Int'l L. 377,
387-91 (2013).
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siyel, kripto para birimi piyasalarindaki yeni gelismeler beraberinde degerlendi-
rildigi vakit, ayyuka ¢ikan sorunun vahameti hakkinda kanun koyucular: ha-
zirliga sevk etmelidir.
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