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Oz

Tirk Devletleri Tegkilatt, ayni etnik ve kiltiirel baglara sahip tlkelerin olusturmus oldugu bélgesel bir yapidir. 5 asil
ve 2 gozlemci statistinde tyesi olan Tegkilat, resmi olarak 20-21 Ekim 2021 tarihinde kurulmustur. Birligin
kurulmasinda sadece cikar iliskileri g6zetilmemis tarihi sorumluluklarin geregi de yerine getirilmistir. Tirk Devletleri
Teskilatt Gyesi tlkelerde isglicti yapist ve endustri iliskilerinin karsilastirmali bir sekilde degerlendirilmesi arastirmanin
amacini olusturmaktadir. 163 milyonluk niifusa sahip olan Teskilat’ta ¢alisma ¢agindaki niifusun orant (15-64 yas) %
65,52°dir. Istihdamin agirlikli olarak hizmetler sektérinde (ortalama % 52,8) yer aldigi Teskilat'ta ortalama issizlik
orant % 6,41°dir. Sendikal haklarin kazanilmasinda rehber olarak degerlendirilen temel ILO Sozlesmeleri tim tye
tlkeler tarafindan kabul edilmistir. Bu durum tilkelerin ilgili yasalar tarafindan da onaylanmistir. Bununla birlikte
kamu gorevlilerinin sendikalasmast ile ilgili 151 No’lu ILO Soézlesmesi sadece 3 ilke (Azerbaycan, Turkiye,
Macaristan) tarafindan kabul edilmistir. Her ne kadar sendikalarla ilgili yasal diizenlemeler kabul edilmis olsa da
sendikalasma ve toplu pazatliktan yararlanma orant dustk seviyelerdedir.
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Industrial Relations in the Member States of the Organization of Turkish States

Abstract

The Organization of Turkic States is a regional structure formed by countries with the same ethnic and cultural ties.
The Organization, which has 5 full and 2 observer status members, was officially established on 20-21 October 2021.
In the establishment of the union, not only the relations of interest were considered, but also the historical
responsibilities were fulfilled. To evaluate the labor force structure and industrial relations in the member countries
of the Organization of Turkish States in a comparative way is the purpose of the study. The ratio of the working age
population (15-64 years) in the Organization, which has a population of 163 million, is 65.52%. The average
unemployment rate in the Organization, where employment is predominantly in the services sector (52.8% on
average), is 6.41%. The basic ILO Agreements, which are considered as a guide for the acquisition of trade union
rights, have been adopted by all member states. That situation also approved by the relevant laws of the counttries.
However, ILO Aggrement No. 151 on the unionization of public servants has been adopted by only 3 countries
(Azerbaijan, Turkey, Hungary). Although legal regulations regarding trade unions have been accepted, the rate of
unionization and benefiting from collective bargaining is low.

Key Words: Otganization of Turkic States, Industrial Relations, Employment and Unemployment, Unionism,
Collective Bargaining.
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Girig

Ikinci Diinya Savag’'ndan sonra éncelikle giivenlik daha sonralari ise ticari kaygilarla birden fazla iilke
bir araya gelerek bolgesel bitliktelikler olusturmaya baslamustir. Bu kapsamda 2021 yilinda kurulan Ttrk
Devletleri Teskilatrnin temelleri 1992 yilinda Tirki Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalar ile
atlmigtir. Glvenlik ve ticari kaygilarla birlikte ayni etnik ve kultiirel gecmise sahip olunmast, Teskilat'n
varligini devam ettirmesinde 6nemli bir etkendir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Turkiye’nin tye oldugu Tirk Devletleri Teskilat'nda Macaristan ve Tlrkmenistan gézlemci statiisinde yer
almaktadur.

Tirk Devletleri Teskilat1 tiyesi tilkelerde isgticti yapist ve endiistri iliskilerinin karsilastirmali bir sekilde
degerlendirilmesi arastirmanin amacini olusturmaktadir. Arastirma’da isglici piyasasina iliskin veriler
degerlendirilmistir. Bunlar; calisma ¢agindaki niifus, ekonomik biiylime, istthdam ve issizlik, istihdamin
sektorel dagilimi, temel ILO Sézlesmeleri, sendikalasma, grev ve lokavt konularindan olusmaktadir. Insan
Sermayesi Endeksi gibi bireylerin nitelik gelisimi agisindan 6énemli olan parametreler de karsilastirilmigtir.
Bu kapsamda farkli tecriibelere sahip tlkelerin birbirleri ile kiyaslanmalari ve iyi uygulama Orneklerinin
benimsenmesi saglanabilir.

Tirk Devletleri Teskilatt tyesi tlkelerin isgiici ve endistri iliskileri acisindan degerlendirildigi
aragtirmada, nifus yogunlugunun belirgin bir sekilde en fazla oldugu tilke Turkiye (% 51,50); geng nifusun
en fazla oldugu ilke Kirgizistan (% 32,65); nifus artts hizinin en distik oldugu tlke de Macaristan (-%
0,24) olmustur. Istihdam oraninin en yiksek oldugu iilke Ozbekistan (%o 68,1); issizlik (%o 14,8) ve geng
issizligin (% 29,9) en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye olmustur. Istihdamin hizmet sektorii agirlikls gerceklestigi
tlkelerde temel ILO Normlarinin kabul edildigi anlasilmaktadir. Bireysel olarak calisanlarin refah
seviyelerinin iyilestirilmesi ve ulusal diizeyde sirdirilebilitliginin saglanmasinda 6nemli olan sendikalasma
oraninin yeterli diizeyde olmadigi ifade edilebilir. Temel ILO Normlarina ek olarak her bir tilkenin kendi
Anayasa ve ilgili yasalarinda sendikal haklarla ilgili dizenlemeler yapilmis olsa da bu durumun pratige cok
yansimadigt ifade edilebilir.

Bolgesel Orgiitler ve Tiirk Devletleri Tegkilatt

Birkag iilkenin bir araya gelerek olusturduklart bélgesel birliktelikler Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra
Ozellikle guvenlik kaygist nedeniyle olusmaya baglamistir. 1980°li yillarla bitlikte uluslararast ticaretin
sonuglart baglaminda ekonomik alanda bolgesel birliktelikler yayginlasmustir. Bolgesel orglitlerin viicut
bulmasinda cografi yakinlik 6nemli bir etken olmakla bitlikte tek basina belitleyici degildir. Bolgesel Orgiit,
siyasi, ekonomik, kiltiirel, sosyal ve giivenlik alaninda belirli amaclari gerceklestirmek Utzere birkag
htkiimet tarafindan kurulmus resmi bir yapidir (Ates, 2021, s. 221-227; Bennett ve Oliver, 2015, s. 283).
Bolgesel is birligi, devletlerin kendi 6l¢ek buytkliklerinden daha fazlasini yerine getirmelerinde olumlu
ckonomik katkilar sunmaktadir. Bu durum tye tlkeler icin rekabet kosullarint iyilestirmektedir (Bennettve
ve Oliver, 2015, s. 284-285).

Mevcut rekabet kosullarinda ilkelerin tek baslarina ayakta kalmalari kolay degildir. SSCB’nin
dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile bitlikte bolgesel is bitligi stirecleri ve Grgiitlerinin sayist artmaya
baslamistir. Dogal zenginlikleri ve insan kaynagi ile birlikte tarihi ipek Yolu tzerinde yer alan ve cografi
olarak stratejik konumda bulunan Avrasya, boélgesel birlikteliklerin viicut buldugu yerlerden birisidir
(Artam, 1993, s. 159; Baki, 2014, s. 134). Ortak amaglarla birlikte ayn1 etnik ve kiiltiirel kimlige sahip olmak
bolgesel orgiitlerin belirli amaglart yerine getirmelerini kolaylastirmaktadir. Farklt tlkeler bir araya gelmis
olsalar da kardeslik, dostluk, hosgorii, dayanigma, is bitligi ve baris gibi unsurlar hitkiimet yoneticilerine
o6nemli avantaj saglamaktadir (Alydmaz, 2015, s. 73). Bu kapsamda, Ttrk Devletleri Teskilati, ekonomik,
siyasi ve glivenlik alanlarinda birlikte hareket etme amactyla olusturulmustur.

Tirk Devletleri Teskilat’nin kurulmast ile ilgili ilk toplantt 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Turkiye’nin
ev sahipliginde Ankara’da yapilmistir. Toplanti sonrast Ankara Bildirisi’nin imzalandig1 gériismeye Tirkiye
ile bitlikte Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlart katilmustir.
Serbest ticaret diizeninin kurulmasinin amaclandigi toplantida kisi, mal ve hizmetlerin serbest dolagimina
imkan taniyacak sekilde glmrik mevzuatinin uyumlastirlmasina  odaklamilmustir.  Ayrica  Tirk
Cumbhuriyetlerinin sahip oldugu dogal kaynaklarin Turkiye tzerinden Avrupa’ya sevk edilmesi ve

ekonomik is birligi konulart zirvenin ana temalatrint olusturmustur. Sonra sirastyla 1994 (Istanbul), 1995
(Biskek), 1996 (Taskent), 1998 (Astana), 2000 (Bakii), 2001 (Istanbul), 2006 (Antalya), 2009 (Nahcivan) ve
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2010 (Antalya) tarihlerinde Tiurk Devletleri Baskanlarinin katildigt zirveler gerceklestirilmistir (Pala, 2012:
599-600).

2009 yilinda Nahcivan Antlasmast ile daha énce olusturulan Tirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi
Konseyi, Tirk Konseyi (Kenesi) ismi ile anilmaya baglanmustir. Sonrasinda 2011 (Almati), 2012 (Biskek),
2013 (Gebele), 2014 (Bodrum), 2015 (Astana), 2018 (Colpon-Ata), 2019 (Bakii) ve 2021'de Istanbul'da
olmak tlizere 8 Zirve dizenlenmistir. Devlet Bagkanlar: Nisan 2020'de Olagantstii ve Mart 2021'de Gaytt
Resmi Tturkistan Zirvesinde online olarak bir araya gelmistir (https://www.turkkon.org/tr/zirveler).

Turk Konseyi 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Macaristan Devlet Bagkanlarinin katillimiyla gerceklestirilen Zirve’de “Tiirk
Devletleri Teskilat” seklinde isim degisikligine gidilerek kurulmustur. Tirkmenistan ve Macaristan’in
gozlemci tlke oldugu teskilat 5 tlkenin tyeligi ile kurulmustur
(https:/ /www.turkkon.org/ tr/organizasyon-tarihcesi). Bunyesinde Ttk Dinyasi’nin UNESCO’su olarak
bilinen TURKSOY (Uluslararast Tiirk Kiltiirii Teskilat) 1993 yilinda, TURKPA (Tirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi) 2008 yilinda, Tiirk Akademisi ile Tiirk Kiltiir ve Miras Vakfi 2012 yilinda
kurulmustur (https://www.turkkon.org/tr/iliskili-kurumlar).

Endiistri Iligkileri ve Kargilagtirmali Endiistri Iligkileri Kavramlar

Genel olarak endiistri iligkileri; sermaye ve emek arasindaki degisim iligkileridir. Bu da ikisi arasinda is
birligi ya da anlasmazliklari icermektedir (Traub-Merz, 2010, s. 3). Sanayilesme ile bitlikte ortaya ¢ikan
calisma hayatinda yer alan isci, isveren ve bunlar arasindaki iliskileri, dizenlemeleri incelemektedir
(Yildirim, 1997, s. 23). Sermaye ve emek arasinda ¢alismadan kaynaklanan iliski, iretim sonucu elde edilen
karin paylasimi, ¢alisma kosullarinin belirlenmesi, ¢atismact ve barisct ¢6zim yollarinin kurumsallasmast
boyutlarindan olusmaktadir (Cetik ve Akkaya, 1999, s. 15-10).

Karsilastirmali endiistri iliskileri ise, iki veya daha fazla ilke ile ilgili analitik ¢tkarimlara varmak tzere
kullanilan sistematik bir arastirma yontemidir (Bean, 1994, s. 4). Karsilastirma yapilmak istenen tilkelerin
endustri iliskilerinin ana konulart kapsaminda kiyaslanarak degerlendirilmesidir. Karsilastirmali endistri
iliskilerinde karsilastirma kapsamina alinan konular genellikle sendikalar, endiistriyel ¢atisma, toplu pazarhk
ve toplu is uyusmazligl, ILO normlarini benimseme diizeyi, isveren stratejileri, devletin rolii ve endustri
iliskilerindeki degisim stireci gibi konulardir (Bailey ve Todd, 1999, s. 5-8).

Karsilastirmali ¢calismalarda yatay ve dikey olmak Uzere iki tiir yaklasim s6z konusudur. Yatay yaklasimda
tilke sistemlerinin her biti belirli konular cercevesinde bir biitiinlik icerisinde aktarilir. Dikey yaklasimda ise
onceden belirlenmis konu bagliklart her bir tlke agisindan ayri ayri karsilastirilarak degerlendirilir (Dereli,
2009, s. 6-13). Arastirmada dikey karsilastirma yaklasimi tercih edilerek endistri iliskilerinin temel konular
her bir iilke acisindan ayrt ayrt degerlendirilmistir.

Tiirk Devletleri Tegkilatrna Uye Ulkelerde Endiistri ligkileri
Genel Bilgiler

Ekonomik yap1 igerisinde isgliciinlin belirlenmesinde etkili olan faktotlerden biri niifusun kendisi ile
dogrudan iliskilidir. Oyle ki, diger istihdam unsurlarinin esit oldugu varsayildiginda niifus ¢oklugunun
emek arzini da artiracagr degerlendirilerek milli hasila ve iktisadi glici dogrudan etkileyen tretimin de
rekabet kosullarinda Gstinlik saglayacagi degerlendirilmektedir. Ekonomik olarak giiclii olmaya calisan
tlkeler nifuslarin artirma yarst icindedirler (Zaim, 1968, s. 80).

Tablo 1. Uye Ulkelerin Niifus Bilgileri (2020)

Ulkeler Niifus Yiizdelik (%)
Azerbaycan 10.093.121 6,16
Kazakistan 18.754.440 11,45
Kirgizistan 6.591.600 4,03
Macaristan 9.749.763 5,95
Ozbekistan 34.232.050 20,90
Trkiye 84.339.067 51,50
Turkmenistan 6.031.187 3,68

Kaynak: https://www.ilo.org/ adresinden yazar tarafindan detlenmistir.
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Toplam 163.760.041 kisilik ntifus yogunluguna sahip olan Turk Devletleri Teskilat1 igerisinde en fazla
nifus % 51,50 orani ile (84.339.067) Turkiye’de yer almaktadir. Nufus verileri, ¢alisabilir cagdaki niifus gibi
isgiict ile ilgili istatistiki bilgilere ulagilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Tablo 1’de gorildugt tizere
nifusun ortalama % 65,52 (108.658.606) gibi buyik bolimi isgicini olusturan 15-64 yas araligindaki
‘calisma ¢agindaki niifus’ olarak nitelendirilen kisilerden olusmaktadir.

Tablo 2. Uye Ulkelerin Niifus Bilgileri (2020)

Niifus
Ulkeler Niifus-2019 0-14 Yas Niifus-2020 15-64 Yas Niifus-2020 Artis1
2018
Kadin Erkek Say1 Oran(%) Say1 Oran (%) (%)
Azerbaycan 50,08 49,92 2.373.427 23,52 7.039.254 69,74 1,19
Kazakistan 51,49 48,51 5.465.826 29,14 11.806.487 62,95 1,46
Kitgizistan 50,53 49,47 2.152.081 32,65 4.127.875 62,62 2,06
Ozbekistan 50,12 49,88 9.858.846 28,30 22.733.880 66,41 1,74
Tirkiye 50,65 49,35 20.192.508 23,94 56.572.012 67,08 1,67
Macaristan 52,42 47,58 1.404.810 14,41 6.379.098 65,43 -0,24
Turkmenistan 50,76 49,24 1.857.110 30,79 3.886.509 64,44 1,79
Toplam/ (Ort) (Ort) 49,14 41.447.498 (Ort) 26,17 108.658.606 (Ort) 65,52 (Ort)
Ortalama 50,86 1,38

Kaynak: https://databank.worldbank.org/source/human-capital-index# adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

Uye iilkelerin niifusunun ortalama % 50,86’st kadinlardan, % 49,14 ise erkeklerden olusmaktadir.
Gelecek yillarda ¢alisma ¢agindaki niifusa dahil olmast beklenen 0-14 yas araligindaki niifusun ise ortalama
% 26,17 oldugu gorilmektedir. Dogurganlik oranini géstermesi agisindan da 6nemli bir gosterge olan 0-
14 yas araligindaki ntfusun oransal olarak en dusik oldugu tlke % 14,41 ile gbzlemci tlke olan
Macaristan’dir. Ayni tilkede niifus artis hizi verileri % -0,24 olarak bu durumun gerceklesmesinde 6nemli
bir gosterge seklinde yer almaktadir. 0-14 yas arasindaki niifusun oransal olarak en yiiksek oldugu tlke ise
% 32,65 ile Kirgizistan’dir. Arastirma kapsamindaki tanimlayict bilgilerden bir tanesi de ekonomik
gostergelerle ilgilidir. Diinya genelinde etkili olan Covid-19 Salgin hastaliginin da etkisinin oldugu 2020

yilinda sadece iki tilkenin (Ozbekistan ve Tiirkiye) ekonomisi pozitif bir biiyiimeye sahip olmustur (Tablo
3).

Tablo 3. Uye Ulkelerin Genel Ekonomik Durumlar: (Kisi Bag: Gelir, GSMH ve Biiyiime Oranlar)

2019 2020
Ulkeler Kisi Bast GSMH Biiyiime Kisi Bas1 GSMH Biiyiime
Gelir (3) (Milyar $) Orani (%) Gelir ($) (Milyar 3) Orani (%)

Azerbaycan 4805,75 48,174 2,50 4221,40 42,607 -4,30
Kazakistan 9812,59 1816,671 4,50 9122,23 1710,823 -2,5
Kirgizistan 1374,03 887,102 4,60 1173,61 773,597 -8,61
Ozbekistan 1784,00 599,076 5,70 1750,69 599,299 1,71
Turkiye 9121,51 7610,044 0,88 8536,43 7199,548 1,79
Macaristan 16735,65 1635,260 4,55 15980,74 1558,080 -4,67
Turkmenistan 7612,03 452,314 6,30 - - -

Kisi bast gelir acisindan degerlendirildiginde niifus artis hizi en disiik olan Macaristan 15.980% ile ilk
stradadir. Ozbekistan ise 1.750 $ ile son sirada yer almaktadir. Gayri Safi Milli Hasila agisindan ise birlik
icerisinde en yogun niifusa sahip olan Ttirkiye, 7.199 milyar § ile ilk sirada bulunmaktadir.

Tanimlayici Iggiicii Verileri

Turk Devletleri Teskilat’nt olusturan ulkelerin endustri iligskileri acisindan karsilastirilmasinin daha
anlagilabilir olmasinda istthdam ve issizlik gibi isgiictinii tanitict bilgilerin agiklanmasi gerekmektedir.
Calisma hayatinda yer alabilmek amaciyla emegini arz eden kisiler isgiictinii olusturmaktadir. Caligma
cagindaki insanlarin bir kismt isgiiciine dahil olmadigi halde (zengin mirasyediler, ev hanimlari), calisma
¢agl disindaki bir kistm insanlar (15 yasindan kiiciik, 65 yasindan biytklerin galismast) da isglicine
katilmaktadir (Zaim, 1968, s. 89).
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Tablo 4. Uye Ulkelerin Lgiiciine Katalim Oranlar:

Ulkeler Yil Toplam Erkek Kadin
Azerbaycan 2019 66,5 69,7 63,3
Kazakistan 2020 69,2 75,5 63,7
Kirgizistan 2018 58,8 74,2 441
Ozbekistan 2019 74,9 81,5 67,6
Trkiye 2020 49,3 68,2 30,8
Macaristan 2020 56,9 66,3 48,5
Turkmenistan - - - -

Kaynak: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

Turkmenistan? ile ilgili isgiicline katilim verilerinin yer almadigi Tablo 4de tye tlkelerin isglicline
katitim orant ortalamast % 62,6’dir. Erkeklerin isglictine katilim orant ortalamasi % 72,57 iken, kadinlarda
% 53 seklindedir. Erkek ve kadinlarin her ikisinde de isgiiciine katilim orant en yiiksek Ozbekistan’da
gerceklesmistir. Isgliciniin hesaplanmasinda isi olmayan issizler yer alirken istthdam oraninda sadece belirli
bir iste calisanlar dikkate alinmaktadir. Ttlrk Devletleri Tegkilati’'na tye tlkelerin istihdam orant ortalamast
% 57,81°dir (Tablo 5).

Tablo 5. Uye Ulkelerin Lstibdam Oranlar:

Ulkeler Yl Toplam Erkek Kadin
Azerbaycan 2019 63,2 66,9 59,7
Kazakistan 2020 65,9 72,1 60,3
Kirgizistan 2018 56,1 71,1 41,9
Ozbekistan 2019 68,1 76,6 58,9
Turkiye 2020 42,8 59,8 26,3
Macaristan 2020 54,5 63,6 46,3
Turkmenistan 2020 54,1 - -

Kaynak: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

Istihdamin cinsiyete gore dagiimi degerlendirildiginde kadinlardaki istihdam orani ortalama %
48,9’dur. Diger taraftan, erkeklerdeki istthdam orani ortalama % 68,35 seklindedir*. Erkek istthdam orant
% 76,6 ile en cok Ozbekistan’da, kadin istihdam orant ise % 60,3 ile Kazakistan’da gerceklesmistir.

Toplumlarin tarihsel gelisim strecinde iktisadi gelisme ile birlikte isgiicli zamanla tarimdan sanayi
kesimine yonelmistir. Sanayi kesimi gelisince yan kesimler canlanir ve isgiicii sanayi kesiminden hizmet
kesimine yayilir. Bu duruma ti¢ sektér kanunu denilmektedir (Zaim, 1997, s. 146-147). Istihdamin sektérel
dagilimina bu acidan bakildiginda agirliklt olarak hizmetler kesiminde yogunlagsmas: beklenmektedir.

Tablo 6. Uye Ulkelerde Istihdammn Sektirel Dagilim

Ulkeler Yil Tarim Sanayi Hizmet
Azerbaycan 2020 36,3 14,6 46,1
Kazakistan 2020 13,5 24.9 74,1
Kirgizistan 2018 20,4 24,6 48,3
Ozbekistan 2019 26,2 232 50,6
Turkiye 2020 17,6 26,2 56,2
Macaristan 2020 4.8 31,9 63,3
Turkmenistan 2019 9 60 31
Ortalama - 18,26 29,34 52,8

Kaynak: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

Uye tilkelerdeki istthdamin sektorel dagilimi ortalama olarak degetlendirildiginde % 52,8 oraninda
hizmet sektorii agirlikli bir istthdam yapist oldugu goriilmektedir. Uye iilkelerde istthdamda tarim
sekt6rinin en yiksek oldugu tlke % 36,3 (Ortalama % 18,20) ile Azerbaycan, sanayi sektorinin en
yiksek oldugu tlke % 60 (Ortalama % 29,34) ile Tirkmenistan olurken, hizmet sektériiniin en yiksek
oldugu iilke ise % 74,1 ile Kazakistan’dir. Istihdam oranlari ile birlikte issizlik oranlarinin da actklanmast,
tye ulkelerdeki isgticii hakkinda daha net bilgiler ortaya cikaracaktir. Calisma isteginde olup da is sahibi
olamayanlar igsizleri olusturmaktadir. Cesitli nedenlerden dolay1 issiz bireylerin yer alabilecegi toplumsal
hayatta igsizligin yiiksek olmast iktisadi sistemin sorgulanmasina neden olmaktadur.

3 Tirkmenistan’in isgicine katilma orant ile ilgili herhangi bir istatistiki veriye ulasilamadigt icin ortalamanin hesaplanmasinda
dikkate alinmamistir.
4 Tirkmenistan’da cinsiyete gore istthdam oranlar ile ilgili istatistiki verilere ulagtlamadigl icin ortalamanin hesaplanmasinda
dikkate alinmamuistir.
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Tablo 7. Uye Ulkelerin Lssizlik Oranlar

Issizlik Oranlars Geng Niifus (15-24 Yas)
Ulkeler Yil Yil Issizlik Oranlars
Toplam Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadmn

Azerbaycan 2019 4.8 4 57 2019 12,4 10,9 14,2
Kazakistan 2020 4,9 4.4 5,4 2020 3,8 3,4 42
Kirgizistan 2018 4,5 4,2 5 2018 9,6 7,8 13,4
Ozbekistan 2019 9 6 12,8 - - - -
Turkiye 2020 13,1 12,3 14,8 2020 25,1 22,5 29,9
Macaristan 2020 4.2 41 4,5 2020 12,8 11,9 14

Tirkmenistan 2020 4.4 - - - - - R
Kaynak: (1) https://ilostat.ilo.org/data/data-catalogue/# (2) https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles

Uye iilkelerde 15 yas ve tizerindekilerdeki issizlik orant ortalamast % 6,39’dur. En yiiksek issizlik orant
% 13,1 ile Turkiye’de iken, en distk issizlik orani ise % 4 ile Tuirkmenistan’dadir. 15-24 yas arasindaki
niifusta geng issizlik oraninin en yitksek oldugu tlke % 25,1 ile Tirkiye olmustur.

Isgiicti agisindan bireylerin yetiskinlik donemlerinde daha rahat istihdam siireglerine dahil olmalarinda
etkili olan faktorlerden birisi de insan sermayesi endeksi gostergeleridir. Insan Sermayesi Endeksi,
insanlarin yetiskin olduklarinda sahip olabilecekleri yetkinlikleri ifade etmede kullanilan kavramlardan bir
tanesidir. Egitim ve saghk durumu acisindan imkanlara erigebilirligi géstermektedir. Bu kapsamda bireysel
gelisim acisindan gerceklestirilen egitim programlart énem tasimaktadir (Bigerli, 2007, s. 271). Uye
iilkelerde Insan Sermayesi Endeksi’nin ortalama % 60-70 oranlarinda olmast, bireylerin galisma hayatina
baslayincaya kadar almalari gereken egitim ve saghk imkanlarinin % 60-70’ine ulagabildikleri anlamina
gelmektedir.

Tablo 8. Uye Ulkelerde Insan Sermayesi Endeksi

Ulkeler Yl Toplam Erkek Kadin Zorunlu Egitim Siiresi
Azerbaycan 2020 0,6 0,6 0,6 10
Kazakistan 2020 0,6 0,6 0,7 9
Kirgizistan 2020 0,6 0,6 0,6 10
Ozbekistan 2020 0,6 0,6 0,6 12
Turkiye 2020 0,6 0,6 0,7 12
Macaristan 2020 0,7 0,7 0,7 13
Turkmenistan 2020 - - - 12

Kaynak: (1)https://databank.worldbank.org/source/human-capital-index

(2)https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/fPp=1000:11200:0:NO:11200:P11200 COUNTRY 1D:102556

Tablo-8 uye tilkelerin insan sermaye endeksindeki zorunlu egitim siirelerini gostermektedir. Zorunlu
egitimin stresi en az 9 yil ile Kazakistan, en ¢ok ise 13 yil ile Macaristan’da uygulanmaktadir. Bu durum
tye tllkelerde yasayan bireylerin egitim imkanlarinin genel olarak % 60’1na erisebildiklerini g&stermektedir.
Refah gostergesi olarak da degerlendirilebilecek Tnsan Sermaye Endeksi’nin en yiiksek oldugu iilke % 70 ile
Macaristan’dr.

Tiirk Devletleri Teskilat’nda Endiistri Iligkileri

Endustri iliskileri calisma hayatinda sendikalarin da dahil oldugu toplu pazatlik, grev ve lokavt gibi
toplu is iligkileri ile ilgili konulari i¢ermektedir. Bu kapsamda tim diinyada belirli standartlarin
olusturulmast icin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) calismalar yapmaktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2012, s.
134). ILO tarafindan kabul edilen sézlesmelere uyumluluk diizeyi, tiye tlkelerin toplu is iliskileri ile ilgili
yetkinlik durumunu gostermektedir.

Tablo 9. Uye Ulkelerin 11.0 ile Liskileri

ILO Uyelik Temel Yénetisim Teknik Yiiriirliikte Olan

Ulkeler Tarihi Sozlesmeler Sozlesmeleri Sozlesmeler Sozlesme Sayist
(Oncelik)

Azerbaycan 19.05.1992 8/8 4/4 46/178 54
Kazakistan 31.05.1993 8/8 4/4 12/178 24
Kirgizistan 31.03.1992 8/8 3/4 42/178 52
Ozbekistan 13.07.1992 8/8 4/4 6/178 18
Turkiye 18.07.1932 8/8 3/4 48/178 53
Macaristan 18.09.1922 8/8 4/4 61/178 51
Turkmenistan 24.09.1993 8/8 2/4 1/178 10

*p=1000:11200:0:NO:11200:P11200 COUNTRY 1D:102556

Kaynak: https:
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Uye iilkelerin tamaminin ILO’ye iiye olduklari ve temel sézlesmelerin her iilke tarafindan kabul
edildigi gorilmektedir. Yonetisim ve Teknik Sozlesmeler agisindan uygulama farkliliklarr olan ilkelerde en
az sozlesmeyi imzalamis olan Turkmenistan tarafindan onaylanan tek teknik sézlesme, ILO'nun 2003
yiinda kabul ettigi 185 sayih ‘Denizcilerin Kimlik Belgeleri Sézlesmesi'dit. Mevcut durumda yiriirlikte
olan ILO Sézlesmesi en az olan tilke Tirkmenistan (10), en fazla olan tlke ise Azerbaycan’dir (54).

Endistri iliskileri baglaminda degerlendirilmesi gereken konulardan biri de sendikalasma ile ilgilidir.
Sendikal 6rglitlenme, toplu pazatlik, grev gibi sendikal haklar, ¢alisgma hayatint ilgilendiren temel sosyal ve
ekonomik haklar arasinda degerlendirilmektedir (Koray, 2005, s. 239). Sendika tiyesi olan ¢alisanlarin kendi
cikarlarint saglamada daha bilingli olduklari s6ylenebilir (Pontusson, 2013, s. 819). Manevi olarak ¢alisanlar
gliclendiren, cesaretlendiren bir 6zelligi de bulunan sendikalasmanin calisanlar lehine politik kararlarin
alinmasinda kamuoyu olusturma gibi islevleri bulunmaktadir (Woos, 1983, s. 577).

Sendikal hareket bir butiin icinde hem uyelerinin yasam standartlarint hem de onlarin istthdam
diizeylerini korumaya c¢alismaktadir. Sendikalarin tcretleri ylkseltme islevlerinin yant sira tcret farklaring
azaltict sorumluluklari da bulunmaktadir. Genel olarak sendikali calisanlar arasindaki tcret farklari
sendikasiz calisanlara gére daha diisiik diizeydedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007, s. 299-300). Tirk
Devletleri Teskilatt tiyesi devletletin tamaminin ILO’nun 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma
Hakkinin Korunmast Sozlesmesi ile 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi'ni kabul
ettikleri gérilmektedir.

Tablo 10. Uye Ulkelerin Sendikalasma ve Toplu Pagarik ile Igili Kabul Ettigi 11O Sizlesmeleri

Ulkeler 87 Nolu Sendika 98 Nolu Orgiitlenme ve 151 No'lu Calisma
Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakki Tliskileti (Kamu Hizmeti)
Sendikalagma Hakkinin Sozlesmesi Sozlesmesi
Korunmasit Sozlesmesi (1949) (1978)
(1948)

Azerbaycan 19.05.1992 19.05.1992 11.03.1993

Kazakistan 13.10.2000 18.05.2001 -

Kirgizistan 31.03.1992 31.03.1992 -

Ozbekistan 12.10.2016 13.07.1992 -

Turkiye 12.07.1993 23.01.1952 12.07.1993

Macaristan 6.06.1957 6.06.1957 4.01.1994

Tirkmenistan 15.05.1997 15.05.1997 -

=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY 1D:102556

Kaynak:https: dyn/normlex/en/f?

Sendikalasma ve toplu pazarlk ile ilgili temel s6zlesmelerin kabul edildigi tye ilkelerde benzer bir
durum kamu ¢alisanlarinin sendikalasmasinda yasanmamistir. Kamu calisanlarinin sendikalasmasi ile ilgili
151 No’lu Kamu Hizmeti Sézlesmesi sadece 3 tilke (Azerbaycan, Tirkiye ve Macaristan) tarafindan kabul
edilmigtir. Calisma iligkilerinde belitli standartlarin olusturulmast misyonu ile calisan ILO’daki istatistiki
verilerde sadece 3 iilkenin (Kazakistan, Tirkiye ve Macaristan) sendikalasma ve toplu pazathk oranlari yer
almaktadir.

Tablo 11. Uye Ulkelerde Sendikalasma Oran:

Sendikalagma Orani Toplu Pazarlik Diizeyi
Ulkeler Yil Toplam Yil Toplam
Azerbaycan - - - -
Kazakistan 2012 49,2 2012 74,7
Kirgizistan - - - -
Ozbekistan - - - -
Trkiye 2016 8,2 2016 59
Macaristan 2016 8,5 2014 22.8
Turkmenistan - - - -

Kaynak: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tirk Devletleri Teskilatt tiyesi devletlerin sendikalasma ve toplu pazarlik alanlarinda ciddi bir gegmise
sahip oldugu sOylenebilir. Bununla bitlikte Tirkiye ve Macaristan haricindeki tlkelerin Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan sonra dzgiirliklerine kavussa de 6énceki dénemlerde etkili
olan sosyalizmin sendikalagsma tzerinde de etkisi oldugu ifade edilebilir. Hatta Macaristan’in da II. Diinya
Savasr’'ndan sonra SSCB’nin kontroline girdigi ve 1989 yilina kadar kominist yonetimi benimsedigi
bilinmektedir. Tegkilat icerisinde en fazla ntfusa sahip olan Turkiye, sanayilesme siirecini tam olarak
yasamadigi icin etkili bir is¢i sinifinin olusmadigt Osmanlt Devleti’nin devamu niteliginde varligini
sturdurmastit.
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Tirki Cumbhuriyetleri, 1991 yilinda bagimsizhigini kazanana kadar sosyalist rejimle yonetilmekteydi.
Sendikalara tyeligin otomatik oldugu rejimde sendika yogunlugu yiksek bir sekilde gerceklesmistir.
Rejimin kontrolii altnda yer verilen sendikalasma neticesinde 6zglir toplu pazarlik sisteminde 6nemli bir
gelisme kaydedilememistir (Yorgun, 2018: 164). Sovyet déneminde sendikalar, devletin isveren olmasi
nedeniyle gercek bir ntfuz giliciine sahip olmayan isletmelerin yonetiminin eki (ilavesi) statlsiindedir.
Boylece sendikalatin bagimsiz hareket etmesi engellendigi icin iscilerin ¢ikatlarinin savunulmast da
zotlasmustir (Beissenova, Dzurenich ve Olenchuk, 2016, s. 87). Bu durum sendikaciligin gelismesini
olumsuz etkilemistir. Buna ek olarak toplumsal giiven dizeyinin disiik olmasindan dolay1 is¢i sinifinin
yonetime katilmast da engellenmistir (Ozbek, 2006, s. 178-179; Sojka, 1999, s. 230). Tiirk Devletleri
Teskilatt tiyesi olan tlkelerin ¢ogunlugu her ne kadar 1991 yilindan itibaren bagimsiz olarak varliklarini
stirdtrtyor olsalar da sendikal 6zgiirliklerin kullanimi konusunda yakin gegmis donemde siyasi olarak etkili
olan sosyalist rejimin benimsedigi isleyisi devam ettiriyor izlenimi olusturmaktadir. Sosyalist sistemlerde,
sayisal olarak sendika tyelikleri fazla olsa da sendikal 6zgtirliikler kamu otoritesi tarafindan kontrol altinda
tutulmustur. Dolayistyla c¢alisanlarin  haklarint iyilestirme hususunda bagimsiz karar alma durumlan
kisttlanmustir. Bu durum tye Ulkeler ile ilgili sendikalasma ve toplu pazarlik gibi sendikal Szgtrliklerin
yanstmast olan konularda istatistiki verilere ulasilmasini zotlastirmaktadir.

Azerbaycan

Azerbaycan’daki sendikalasma orant ve sendika tye sayist ile ilgili ILO kayitlarinda herhangi istatistiki
bir veri bulunmamaktadir. Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu Sendikast (Azerbaycan Hemkarlar
Ittifaglari Konfederasiyasi (AHIK), Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tdyesidir. 2019 yilt
verilerine gore AHIK sendikalar konfederasyonuna kayitlt 735.000 tye bulunmaktadir (https://www.ituc-

csi.org/IMG/pdf/list of affiliates 2019 v2.pdf).

Azerbaycan Anayasasi’nda (36. madde) Silahlt Kuvvetler ile diger glivenlik tegkilatlarinda gérev alanlar
haricindekiler i¢in sendikal Ozgiirlikler kabul edilmistir. 1994 yiinda ¢ikaridan Sendikalar Kanunu’nda
calisanlar, emekliler ve Ogrencilerin Onceden izin almaksizin goénilli bir sekilde sendikalara tye
olabilecekleri kabul edilmistir (Yorgun, 2018: 162). 1996 yilinda da Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu kabul edilerek calisma kosullarinin belirlenmesinde calisanlarin da  stirece dahil olmalari
saglanmustir. Toplu Is Sozlesmesi, Ana Sozlesme (Saha Sazish), Bakanlari Kurulu (AayonSazish),
sendikalar konfederasyonu ve isveren dernekleri arasinda olmak tizere 3 sekilde uygulanmaktadir (Yorgun,
2018, s. 163). 1999 yilinda cikarilan Iy Kanunu ile kamu ve 6zel sektor calisanlart icin grev ve lokavt
hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Kanuna gére bir is uyusmazhginda isci bireysel olarak en fazla bir
ay strecek sekilde gecici olarak greve gidebilmektedir (Yorgun, 2018, s. 163).

Sendikalar ile ilgili gerekli yasal diizenlemeler yapimakla birlikte uygulamada farklidiklar
olabilmektedir. Ozellikle ILO’nun temel s6zlesmelerinden olan 87 ve 98 No’lu Sézlesmeleri ile ilgili 2019
yilt ILO Raporlarinda ‘tiim devlet memurlarinin grev hakkindan yoksun olabilecekleri’ seklinde degil de
‘orev Ozgurliginin belirli kamu gérevlilerini kapsayacak sekilde degistirilmesi’ gerektigi vurgulanmistir.
Buna ek olarak toplu pazarlik siirecinde isci ve isverenlerin bagimsiz hareket etmeleri gerektigi ILO
tarafindan iyilestirilmesi gereken bir bagka dizenleme olarak degerlendirilmistic (ILO, Freedom of
Associationand Protection of The Right to Organise Convention (Azerbaijan), 2019).

Kazakistan

Kazakistan’tn bagimsizlik yillarinda gerceklestirilen sosyal ve ekonomik doniisim ortak ve bilingli
degerlere sahip bir is¢i sinifinin olugsmasini olumsuz etkilemistir. Muhafazakar sendikalarin iktidarin
himayesinden ¢ikmakta zotlanmast ve bagimsiz olarak hareket edememesi is giivenligi basta olmak tizere
bircok alanda c¢alisma iliskileri ile ilgili kanuni dizenlemelerin yetersiz olmasina neden olmustur
(Beissenova, Dzurenich ve Olenchuk, 2016, s. 88-89). Kazakistan Anayasastnin 24. Maddesinde
“...Bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin, grev hakk: da dahil olmak tzere, kanunla belitlenen yontemlerle
¢coziimlenmesi hakki taninir...” seklinde diizenlenerek sendikalasma ve toplu pazarlik siirecinin kabul
edildigi vurgulanmaktadir (Kazakistan Cumhuriyeti Anayasast).

Kazakistan hitkiimet yetkililerinin 2020 yilinda ILO’ya sunmus oldugu bilgilere gére, tlkede ti¢ ulusal
sendika dernegi, 49 sektorel, 44 bolgesel ve 348 yerel sendika Orgiitinin bulundugu ve bunlarin
Kazakistan'daki tim ¢alisanlarin yarisint veya yaklasik 3 milyon isciyi bir araya getirdigi ifade edilmektedir
(Freedom of Association and Protection of The Right to Organise Convention (Kazakhstan), 2020). 2014
yilinda hikimet tarafindan sendikal 6rglitlenmeyi modernize etme olarak kabul edilen Meslek Sendikalart
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Yasast, Kazakistan Serbest Sendikalar Konfederasyonu tarafindan sendikal eylemler ve toplanma
Ozglrligini kisitlayict olarak degerlendirilerek elestirilmistir (Bohr ve dig., 2019, s. VI).

Grev strasinda is¢i temsilcileri ve yerel yiiriitme makamlar tarafindan 6nceden kararlagtirilan gerekli
asgari hizmetlerin saglanmast sartiyla belirli ‘hayati’ hizmetlerde (elektrik, 1sitma, su ve gaz tedarik
hizmetleri; havacilik, demiryolu, otomobil, toplu tasima ve su tasimaciligi) grevin yapilabilecegi ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapilmast 1LO tarafindan olumlu karsilanmustir. Bununla birlikte uygulamada 87
No'lu Sézlesme’de yer alan ‘6nceden izin almaksizin 6rgiit kurma’ ilkesinin ihlal edildigi degerlendirilmistir
(ILO Kazakistan Raporu (Freedom of Association and Protection of The Right to Organise Convention
(Kazakhstan), 2020). Ayrica asker ve polis riitbesi olmayan cezaevi personeli ile itfaiyecilerin sendikal
haklar ve toplu pazarlik ile ilgili haklariin saglanmamasi 98 No’lu ILO Sozlesmesi kapsaminda
elestirilmistir (Right to Organise and Collective Bargaining Convention (Kazakhstan), 2018).

Kirgizistan

Kirgizistan Sendikalar Federasyonu (FPK), 8.296 birincil kurulus, bir bolgesel dernek ve 21 sektorel
dernekten olusan ilkenin en buyik sendika birligidir. 2011 yili itibariyle 729.312 tyesi bulunmaktadir.
FPK, Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinin Sendikalar Genel Konfederasyonu'na baghdir ve Temmuz
2007'den beri Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu'nun ortak tyesidir (CESCR, 2013, s. 17).
Kirgizistan'daki toplam sendika tyeligi yaklastk ylizde 30 ile Sovyet sonrast tilkelerdeki en yiksek tyelerden
biri gibi goriiniiyor, ancak toplu is sézlesmeleri cogunlukla kamu sektériinii kapsamaktadir (Markku, 2014,
s. 618). Kirgizistan Anayasas’'nda (43. madde) “Herkesin grev hakk: olacaktit” ifadelerine yer verilerek
sendikalagsma ve grev 6zgurligi taninmustir (Kirgizistan Anayasast). Sendikal faaliyetler 16 Ekim 1998 tarih
ve 130 Sayih Sendikalar Yasasi, 30 Haziran 2004 tarih ve 164 Sayili Toplu Sézlesmeler Yasasi, 25 Temmuz
2003 tarih ve 154 Sayih Calisma Tliskilerinde Sosyal Ortaklik Yasast ve Is Yasast ile diizenlenmektedir
(CESCR, 2013, s. 15).

Bir egitim kurumunda calisan veya okuyan 14 yasini doldurmus tim vatandaslar ile emekliler,
tiiziigiine uymak kaydiyla sendika kurma veya sendikaya tiye olma hakkina sahiptir. Sendikalar Yasast ve Is
Kanunu uyatinca bir sendikaya katlmak veya sendikadan ayrilmak istege baghdir. Kirgizistan'da, belitli igci
kategorilerine gore sendikalarin kurulmasina iliskin 6zel yasal hitkiimler bulunmamaktadir. Sendika tyesi
olmayan isciler, sendikalara ¢ikarlarini temsil etme yetkisi verebilir (CESCR, 2013, 5.16).

Yakin bir grev eylemi, baslamadan en ge¢ on takvim giinii 6nce isverenlere yazili olarak bildirilmelidir.
Is Kanunu'nun 440. maddesine gére; sikiyénetim, olaganiistii hal veya olaganiistii hal mevzuati uyarinca
Ozel tedbirler uygulandiginda ve elektrik, 1s1, su ve gaz saglayan ve hava, demiryolu ve su tagimaciligy,
telekomiinikasyon ve hastaneleri isletenler de dahil olmak tzere bu tiir isyerlerinde grevler yasaklanmustir
(CESCR, 2013, s. 18). ILO’nun 2020 yilt Raporunda, Sendikalar Yasast taslaginin ‘tek bir sendika sistemi
kurmasi, sendikalarin 6rgltsel ayrintilarint ve isleyisini ayrintilt olarak diizenlemesi ve sendika Srgiitlerinin
feshi icin genis kriterler ortaya koymast® acilarindan elestirilmektedir. Ayrica grev karari almayt zorlastirmak
amactyla olusturulan is¢i yeter saytlarinin diizeltilmesi tavsiye edilmektedir (Freedom of Associationand
Protection of The Right to Organise Convention (Kyrgyzstan), 2020). Diizenlenmekte olan yasa taslag 98
No’lu ILO Sézlesmesi baglaminda ‘sendika tiyelerinin sendika karsit1 ayrimciliga karst korunmalarint ihlal
edebilecegi ve sendikal miucadeleyi olumsuz etkileyebilecegi kaygisiyla elestirilmistir JLO Kirgizistan
Raporu (Right to Organise and Collective Bargaining Convention (Kyrgyzstan), 2020).

Ozbekistan

2019 yilinda kabul edilen Sendikalar Kanunu kapsaminda Ozbekistan Sendikalar Federasyonu, 14
sube sendikasini, Karakal Pakistan Cumhuriyeti'ni, 12 bélgeyi, Taskent sehrini ve 6,1 milyondan fazla
sendika tyesini birlestirmistir. Ozellikle iilkenin bagimsizlik yillarinda kabul edilen ilk kanunlardan biri
“Sendikalar, Hak ve Faaliyetlerinin Teminatlart Hakkinda Kanun” olmustur (Sirojiddinova ve Kurbanov,
2021, s. 235). Toplu sézlesme imzalayan tiizel kisilerin orani 2006'da % 84,7'den 2009'da % 87,9'a
yikselmigtir. 2009'da tlke ¢apinda imzalanan 113.000 toplu sézlesme, 4,9 milyon iscinin veya caligan
sendika dyeletinin % 92'sinin ¢tkarlarini yansitmaktadir (CESCR, 2012, s. 90).

Sendikalara {iyeligin istege bagli oldugu Ozbekistan Anayasastnda “Ozbekistan Cumbhuriyeti
vatandaslari, sendikalar, siyasi partiler ve diger kamu dernekleri kurma ve kitle hareketlerine katilma
hakkina sahiptir’” ifadesi ile sendikal giivence saglanmaya calistlmistir (Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasast).
ILOnun 2020 yiinda yayimlamis oldugu Rapor’da, 87 No'lu Sozlesmenin uygulanmasinda sadece
‘vatandas’ olan kisilerin yararlanmasi sendika tyeligi agisindan bir kisithlik olarak degerlendirilerek
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elestirilmistir. Emniyet kuvvetlerinde (polis ve silahlt kuvvetler) gérev yapan sivil personelin sendikalagmas:
ile ilgili diizenlemelerin yapilmast talep edilmektedir. Bununla birlikte grev hakki ile ilgili dogrudan bir
dizenleme yapimadigr vurgulanarak ILO tarafindan hitkiimetten iscilerin grev hakkini hangi yasalarin
tanudigint ve diizenledigini belirtmesi talep edilmektedir. Ayrica, Sivil Toplum Kuruluslar: Yasasi'nin 36.
maddesinin, bir kamu derneginin bir mahkeme karartyla tasfiye edilmesi durumunda, miilkiiniin dyeleri
arasinda dagitilamayacagini 6ngordigiinden hareketle, sendikalarin tasfiyesi ile ilgili diizenlemelerin gbzden
gecirilmesi talep edilmektedir. Feshedilmesi durumunda sendika vathiklarinin edinildikleri amagclar icin
kullanilmas: gerektigi degerlendirilmistir (Freedom of Association and Protection of The Right to
Organise Convention (Uzbekistan), 2020).

Tiirkiye

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerine gére 2020 yili itibariyle sendikalasma orani %
14,13 olup sendikali is¢i sayist 2.123.685 kisidir. Bakanligin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda aciklamus
oldugu verilere gére en fazla iiyeli sendika Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu (TURK-IS)’dur.
TURK-1S’in 1.154.177 iiyesi bulunurken, HAK-IS (Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu)’in 730.516,
DISK (Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu)’in 206.640 tyesi bulunmaktadir (Sendika Uye Sayilari,
2020).

Sendikal 6zgiirliikler Anayasa ile glivence altina alinmugstir. 1982 yilinda kabul edilen Anayasa’nin 51.
Maddesi “Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestce
tye olma ve iyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tye olmaya ya da
tyelikten ayrilmaya zotrlanamaz” (T.C. Anayasast) seklindedir.

Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanli Devlet’nin yikilmasi ve 1923’te Cumhuriyetin ilanindan
sonra Turkiye, cogulcu demokrasi yoniinde yonetim tercihini ortaya koymustur. Ancak 1946 tarihinde
Demokrat Part’nin kurulmasina kadar gecen dénem tek parti iktidarinda yaganmustir. Bu dénemde genel
olarak sendikal haklarda kisitlayict dizenlemeler yer alirken dénemin sonuna dogru olumlu yonde
gelismeler yasanmistir (Makal, 1999, s. 482; Tokol, 2012, s. 27).

1938 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle sendikalasma tamamen yasaklanmustir. Cok
partili sisteme gecis siirecinde 1946 yilinda ayni kanunda yapilan diizenleme ile sendikal 6zgurlikler
taninmaya baslanmustir. 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ile sendikalagsmay: diizenleyen ilk yasa ¢ikarilmistir. 1961 Anayasast ile sosyal devlet ilkesi
benimsenerek grev vb. haklarin elde edilmesi anayasal giivenceye kavusturulmustur. Grev 6zgirligi ise
1963 yilinda cikarilan 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile getirilmistir (Tokol, 2012,
s. 34-38; Mahirogullari, 2005, s. 38-40). 2012 yilinda kabul edilen ve yiiriirlikte olan 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa gore sendikalasmada iskolu sendikacthginin benimsendigi
anlastlmaktadir (Dereli, 2013, s. 43).

Uyusmazliklarin - ¢éziimiinde arabulucu devreye girmektedir. Isci sendikalari sadece cikar
uyusmazliginda greve gidebilme 6zglirligine sahip iken, hak uyusmazliginda ¢6zim mekanizmasi olarak
mahkemelere basvuru yapilmaktadir. Yapimasmna karar verilen grev ve lokavt, genel saghigt ve milli
givenligi bozucu nitelikte degetlendirilirse, Cumhurbaskant tarafindan altmus gln stre ile
ertelenebilmektedir (6356 Nolu Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu).

ILO’nun 2020 yiinda 87 No’lu Sézlesme ile ilgili hazirlamis oldugu Rapor’da, sendika yoneticilerinin
islerini yapmasint engellemeye yonelik tutum elestirilmistir. Adli islemler sonucu olmayacak sekilde
herhangi bir sendika gérevlisinin gbérevden alinmast veya gbrevinin askiya alinmasi, sendika gérevinin
yurttilmesine ciddi sekilde miidahale ettigi icin elestirel bir sekilde degerlendirilmistir. Ayrica kamu
gorevlilerinin grev yasagt 1LO tarafindan elestirilen bir diger konu olmustur. Kamu ¢alisganlarinin grev
yasaginin Devlet ve Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri ile sinirh kalacak sekilde dizenlenmesi
talep edilmektedir (Freedom of Association and Protection of The Right to Organise Convention
(Turkiye), 2020).

Macaristan

Macaristan Temel Hukuku'nda “Calisanlar ve Orgitleri, bir Parlamento Yasast uyarinca, ¢ikatlarint
korumak icin isverenleriyle gériisme ve toplu sézlesme yapma, ortak hareket etme veya grev yapma
hakkina sahiptit” ifadeleri ile sendikalasma ve grev Ozgurliglne yer verilmistir (Macaristan Temel
Hukuku). Isletme diizeyinde ikili bir calisan temsili sistemi kurulmustur. Isletme diizeyinde toplu
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sozlesmeler imzalayan sendikalara ek olarak, 1992'den itibaren is konseyleti olusturulmustur. Ayrica,
200'den fazla ¢alisant olan sirketlerin yonetim kutullarinda yer alan calisan temsilcileri, sirket diizeyindeki
karar alma streclerine katilmaktadir (Neumann, 2018, s. 323).

2012 yilinda ctkarilan Is Kanunu, sendikalarin isyerindeki haklarini ve calisma kosullarini kisitlamis,
tek tarafli yonetim karatlarinin kapsamint artirmig ve yerel sendikalarin yoklugunda yari toplu sézlesmeler
akdetmek icin tUcret konulart disinda yetkili is konseyleri yetkilendirilmistit (Borbély ve Neumann, 2019, s.
311). 2010 yiindan bu yana hiikiimet, sendika konfederasyonlari ile sosyal diyalogdan cekilmistir
(Neumann, 2018, s. 317). 2013 yiina kadar sendika birlesmeleri sadece eski sanayi sendikalatinin
kiiclildigii ve stirdiiriilemez hale geldigi (6rnegin tarim ve gida sektorii sendikalarinin birlestigi) sektérel
dizeyde gergeklesirken, 2013 yilinda s6zde ‘sosyalist yonelimli’ sendika konfederasyonlart (MSZOSZ,
ASZSZ ve SZEF), kismen hikimetin onlart terk etme politikasina yanit olarak bir bitlesme plani
aciklamuglardir. 2015 yilinda ise personel ve mali konular tzerindeki ¢atigmalar nedeniyle sendikalarin
birlesmesi basarisizlikla sonuclanmis ve kamu/6zel sektor arasindaki sendikal farkliliklar c¢oziime
kavusturulamamistir (Neumann, 2018, s. 330).

Istatistiklere gére Macaristan'da grev etkinligi oldukea diisiiktiir. 2000 ve 2009 yillar1 arasinda 172.255
iscinin katihmiyla 87 grev olayr gerceklesmistir. Bunlarin yaklasik yarisi, kemer stkma 6nlemlerinin
uygulandigt 2006-2008 yillarinda meydana gelmistir. 2010 yilindan sonra grev vb. eylemler daha c¢ok
azalmaya baglamustir. 2010 ve 2014 yillart arasinda, altist en fazla iki saat siiren uyart grevleri ve biri
dayanisma grevi olan yalnizca 20 olay gerceklesmistir (Neumann, 2018, s. 337).

ILO’nun 2017 yilinda 87 No’lu Sézlesmesi ile ilgili yaptigt degetrlendirmesinde ‘grev mevzuatinin grev
eylemi sirasinda yeterli hizmeti saglama yikimliligi icermedigini ve bu durumun bazi sektorlerde grev
hakkinin kullandmasint fiilen engelledigi’ ifade edilerek grevin dolayll yonden kisitlanmasi elestirilmistir
(Freedom of Association and Protection of The Right to Organise Convention (Uzbekistan), 2017). 98
No'lu Sézlesme kapsaminda ise, Hitkiimetin miidahale eylemlerini yasaklayan 6zel yasal hitkiimler kabul
etmesi i¢in adimlar atmasi istenmektedir (Right to Organise and Collective Bargaining Convention
(Hungary), 2017).

Tiirkmenistan

Sendikal haklarin nispeten daha zayif oldugu Ttrkmenistan’da ticret pazarhgl ve grev karari 6zgir bir
sekilde alinamamaktadir. Orgiitlenmede iskolu sendikaciliginin benimsendigi tilkede sendikal faaliyetler
devletin denetiminde gergeklestirilmektedir (Cicekoglu, 2004, s. 1). Otoriteryen bir yonetim bi¢iminin
oldugu Turkmenistan’da sendikalar hitkiimetin kontroli altindadir ve bagimsiz sendikalarin kurulmasini
yasaklayan bir yasa olmamasina ragmen, bagimsiz bir sendikanin tescili icin herhangi bir girisimde
bulunulmamistir. Meslektaslar Sendikast (The Colleagues Union), izin verilen tek yasal merkezi sendika
federasyonudur. Yasalar grevleri yasaklamamakla birlikte son yillarda grev vb. eylemlerin gerceklestigine
dair somut bilgiler yer almamaktadir (Biliouri, 2002, s. 4).

ILO’nun 2018 yiinda 87 No’lu Sézlesme ile ilgili yapugt degerlendirme su sekildedir:1 Ocak 2018
tarihi itibatiyle Ttirkmenistan'da 1.138.800 iscinin sendika tyesi olarak kayitll oldugunu ve Hikimet'in
sektorel diizeyde 14 ve bolgesel diizeyde 5 6zerk sendika bulundugunu beyan ettigi kayit altina alnmistir.
Bununla birlikte Hikiimetin uygulamada tim sendikalara Tirkmenistan Ulusal Sendikalar Merkezi'ne
(NCPT) (National Centre of Trade Unions of Turkmenistan) tye olma zorunlulugu getirilip getirilmedigi
ile ilgili konulart acikliga kavusturmast talep edilmektedir. Ayrica Is Kanunu’nda yasal olarak grev hakkina
yer verilmemesi de elestirilen bir diger konudur (Freedom of Association and Protection of The Right to
Organise Convention (Turkmenistan), 2018). ILO’nun 98 No’lu Sozlesmesi kapsaminda, sendikanin
bulunmadigy isyerlerinde isci temsilcileri araciligiyla toplu pazarliklarin tesvik edilmesi gerekliligi ile ilgili
talebine karsilik 6zellikle yabanct sitketler ve ulusal 6zel tesebbuslerde isci temsilcilerinin olusturuldugu
ifade edilmistir (Right to Organise and Collective Bargaining Convention (Turkmenistan), 2018).

Tartigma, Sonug ve Oneriler

Turk Devletleri Teskilati tyesi tlkelerin temel isgiicti verileri ve endistri iliskileri acisindan
karsilastirmali analizinin yapildigi ¢alismada, en az niifusa sahip tlke Tirkmenistan (% 3,68) olurken,
Thrkiye’nin Tegkilat'in toplam niifusunun % 51,50’si gibi biiytik ¢cogunlugunu olusturdugu anlasiimaktadur.
1§giic1'i acisindan 6nemli kriterlerden birisi olan ntfus artis hizt (-0,24), kisi bagt gelirin en yiiksek oldugu
tilke olan Macaristan’da negatif diizeydedir.
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ILO verilerine gore issizlik oraninin en yitksek oldugu tilke Turkiye (% 13,1) olmustur. Teskilata tye
olan tlkeler arasinda en yiiksek niifusun oldugu tlkede issizlik ve geng issizlik (% 25,1) orant da en yliksek
seviyededir. Geng issizligin olusma sebeplerinden bir tanesi de gen¢ nifusun fazlaligidir. Bu durum igsizlik
acisindan olumsuz bir fotografi gdsteriyor olmakla birlikte toplumda yash niifusa gbre gen¢ nifusun
fazlaligini gstermesi acisindan 6nemlidir. Buna ragmen Teskilat icerisinde belirgin bir niifus fazlaligina
sahip oldugu dusitnildiginde diger Ulkelerin de gelismesine katki saglayabilmesi icin Tturkiye’de
istthdamin artinlarak issizligin azaltlmas: gerekmektedir. Ortalama istihdam oraninin % 57,81 oldugu
Tesgkilat igerisinde tarihi gelisim seyrine uygun bir sekilde gelismis tilkelerde oldugu gibi en fazla istihdamin
hizmet sektoriinde oldugu gériilmektedir. Hizmet sektériinde istihdamin en yiiksek oldugu iilke % 74,1 ile
Tirkmenistan olmustur. Bununla birlikte tiye tilkelerde istihdam edilenlerin neredeyse beste biri (% 18,26)
tarim sekt6rinde ¢aligmaktadir. Azerbaycan’da tarim sektdriinde calisanlar % 36,3 orant ile sanayi
sektoriniin ¢ok daha Ustinde yer alarak Teskilat'taki diger dlkelerden ayrismaktadir. Sanayi sektori
acisindan en yitksek istthdam orant ise % 60 ile Tirkmenistan olmugtur.

Bireylerin kendilerini yetistirebilmelerinde etkili olan unsurlardan bir tanesi de zorunlu egitim
uygulamalaridir. Bireyler egitim yoluyla nitelikli hale gelebilmektedir. Bu kapsamda bitreylerin yetiskin
olduklarinda sahip olabilecekleri yetkinlikleri ifade eden Insan Sermayesi Endeksi en yiiksek olan iilke 0,7
orant ile Macaristan olmustur. Diger tiim tlkelerde bu oran 0,6 seklindedir. Zorunlu egitim siiresinin 9 ile
13 yil arasinda oldugu Teskilat tyesi iilkelerde Macaristan en fazla zorunlu egitim siiresine sahip olan tlke
konumundadir. Nitelikli isglicii acisindan 6nemli olan egitim ile ilgili géstergeler birbirine yakin olmakla
birlikte, tretimin artirilmasinda O6nemli sorumluluklart olan calisanlarin kendilerini  gelistirebilmeleri
actsindan iyilestirilmeye ihtiyac duyulmaktadir.

Temel ILO Soézlesmelerinin tim Uyeler tarafindan kabul edildigi tlkelerde, yirtrlikte olan 1LO
Sozlesmeleri en az Tirkmenistan tarafindan onaylanmustir. Sendikal 6zgtirliklerin tim dye dlkeler
tarafindan benimsendigi Tegkilat’ta, sendikalasmanin pratik yansimalart olan toplu is sézlesmesi ve grev
gibi eylemlerin calisanlarin yararina olmayacak sekilde kisitlanmasi, zaman zaman ILO raporlarinda
elestirilen konular olarak yer almaktadir. ILO verileri detaylt bir sekilde degerlendirildiginde sendikalasma
ve toplu pazarlik diizeyi ile ilgili sadece 3 tlkeye (Kazakistan, Turkiye ve Macaristan) ait verilerin
yayinlandigt gérilmektedir. Her iilke Anayasa basta olmak tizere bir¢ok yasal diizenleme ile sendikalasma
6zgirligini tanimis olsa da bu durumun ILO gibi uluslararast kurumlarin yayinladiklarr verilere
yansimamis olmast pratik durum acisindan elestirilmektedir. Sendikalasma calisanlarin  emeklerinin
korunmasi ve iyilestirilmesinde 6zgiir hareket etmelerini saglayan en 6nemli araglardan bir tanesidir. Bu
kapsamda sendikal Ozgirliiklerin saglanmast gerekmektedir. Ayrica calisanlar icerisinde sayisal olarak
o6nemli bir yogunluga sahip kamu goérevlilerinin sendikalagmast ile ilgili 151 No’lu ILO Sézlesmesi’nin
sadece 3 tlke (Azerbaycan, Tirkiye ve Macaristan) tarafindan kabul edildigi anlasiimaktadir.

Sadece ¢ikar birligi degil, etnik ve kiltiirel ge¢mise sahip olmak Tiurk Devletleri Teskilat’nin
kurulmasinda anahtar etken rolinde olmustur. Olusturulan bitlikteligin  amaglanan  hedefleri
gerceklestirebilmesi icin endustri iligkileri alaninda asagidaki 6nerilerin dikkate alinmast faydali olacaktir:

o Issizlik ve istihdam gostergelerinin iyilesmesi genel ekonomik yapi ile ilgilidir. Kendi kendine
yeten ulusal ekonomiler olusturmak ve Tegkilat Gyesi tlkelerin kendi aralarindaki yeni ticari is
birliklerinin, bireylerin calisma hayatina girmelerinde olumlu katkist olacaktir.

e Niifus artis hizinin pozitif diizeyde gerceklesmesi gelecek donemde yer alacak calisma ¢agindaki
niifusun dinamik bir yapida olmasi acisindan 6énemli oldugu icin yash nifusun toplumsal yapida
hakim olmasint engelleyici diizenlemelere yer verilmesi gerekir. Uretim siirecinde yer alan geng
nifusun dinamik yapist korunmalidur.

e Istihdam ve issizlik alaninda mevcut problemlerin minimize edilmesi ve gelecek dénem ile ilgili
stratejik hedeflerin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu siirecte zorunlu egitim siireleri
basta olmak tizere nitelik saglayict egitim programlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

o Istihdamin hizmet sektorii agirliklt oldugu anlastlmaktadir. Her ne kadar tarim, sanayi ve hizmet
sektort siralamast tlkelerin gelismislik seviyesini gOsteriyor olsa da Teskilat tiyesi tlkeler igin
tamamlayicilik 6zelligi olan ve stratejik Ustinliik saglayabilecek sektdrlerin gelistirilmesine 6nem
verilmelidir. Ornegin, tarim sektdriintin toplam {iretim icerisinde agirligi olmasa da &zellikle
Teskilat tyesi tlkelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi acisindan toprak, iklim vb. agidan uygun
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kosullarin oldugu tlkelerde tarim dretimine agirlik verilerek Teskilat Giyesi tilkelerin birbitlerine
katkt sunmalart saglanabilir.

e Tirkiye haricindeki tlkeler tarihsel siirecte sosyalizmin etkilerinde kalmalarindan dolay1 yiksek
sendikalagsma oranina sahiptitler. Bu durumun sendikal 6zgtirliklerin elde edilmesine yeteri kadar
vansimadigt anlasilmaktadir. Bu kapsamda her tlke i¢cin ILO tarafindan yapilan elestiri ve
tavsiyelerin dikkatli bir sekilde analiz edilerek demokratik toplumun pratikleri olarak hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

e  Teskilat Gyesi tilkelerde ILO’nun temel s6zlesmelerinin kabul edilmesi endistri iligkileri acisindan
6nemlidir. Bununla birlikte kiiresel capta calisanlar icin firsat esitligi olusturmaya ¢alisan ILO’nun
ilgili diger sozlesme ve tavsiye kararlarinin da kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Calisma hayatinin her bir boyutu ile ilgili ILO Sézlesme ve Tavsiye Kararlari calisanlarin genel
refah seviyelerini artirmada yol gosterici araglar olarak degerlendirilmelidir.

e Sendikal 6zgurliklerle birlikte toplu pazarlik siireci, grev ve lokavt ile ilgili endistri iliskilerinin
temel konularinda Teskilat tiyesi tilkelerin kendi aralarindan iyi uygulama Srneklerini belirlemeleri
ve diger tlkelerde benzer ¢alismalarin yapilmasina 6nctlik etmesi saglanmalidir.

e Endistri iligkileri alaninda, Turk Devletleri Teskilatt kurumlart olan TURKSOY, TURKPA
benzeri kurum ve kutruluslar kurularak calisma iliskilerinin calisanlar yararina olacak sekilde
kurumsallasmast saglanmalidir.

Etik Beyan

“Tiirk Devletleri Teskilatr'na Uye Ulkelerde Endiistri Tliskileri ” bashkli calismanin yazim siirecinde bilimsel
kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamus ve
bu ¢alisma herhangi bagka bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in génderilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

After the Second World War, more than one country came together and started to form regional
associations, primarily for security and then for commercial concerns. In this context, the foundations of
the Organization of Turkish States, which was established in 2021, were laid in 1992 with the
independence of the Turkic Republics. Having the same ethnic and cultural background, along with
security and commercial concerns, is an important factor in maintaining the Organization's existence.
Hungary and Turkmenistan have observer status in the Organization of Turkic States, of which
Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkey are members.

In the study, the structure of the workforce and industrial relations in the member countries of the
Organization of Turkish States were evaluated in a comparative way. In this context, countries with
different experiences can be compared with each other and good practice examples can be adopted.
Improving the welfare level of workers who have a livelihood is important in ensuring the continuity of
countries at the national level.

The Turkish States Organization, which has a total population density of 163,760,041 people, has the
highest population in Turkey with 51,50% (84,339,067). Since the research data were announced at
different times in each country, the year 2020 was generally taken into account. On average, 50.86% of the
population of the member states are women, and 49.14% are men. It is seen that the average of the
population in the 0-14 age range, which is expected to be included in the working age population in the
coming years, is 26.17%. The country with the lowest proportion of the population in the 0-14 age range,
which is an important indicator in terms of showing the fertility rate, is Hungary, which is an observer
country with 14,41%.

In the study, where the labor force participation data for Turkmenistan is limited, the average labor
force participation rate of the member countries is 62.6%. While the average labor force participation rate
for men is 72.57%, it is 53% for women. The labor force participation rate for both men and women was
highest in Uzbekistan. The average employment rate of the member countries of the Organization of
Turkish States is 57.81%. When the sectoral distribution of employment in member countries is evaluated
on average, it is seen that there is a service sector-based employment structure with a rate of 52.8%. The
country with the highest employment in the agricultural sector in the member countries is Azerbaijan with
36.3% (Average 18.26%), while the country with the highest industrial sector is Turkmenistan with 60%
(Average 29.34%), while the country with the highest service sector is % Kazakhstan with 74.1.
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The average unemployment rate for those aged 15 and over in the member countries is 6.39%. While
the highest unemployment rate is in Turkey with 13.1%, the lowest unemployment rate is in Turkmenistan
with 4%. In countries where the youth unemployment rate is higher in the population between the ages of
15-24, the highest unemployment rate was measured in Turkey with 25.1%.

It is seen that all of the member countries are members of the ILO and the basic conventions are
accepted by each country. The only technical contract ratified by Turkmenistan, which has signed the least
number of contracts in countries with differences in implementation in terms of Governance and
Technical Contracts, is the 'Convention on Seafarers' Identity Documents' No. 185, adopted by the ILO
in 2003. The country with the lowest number of ILO Conventions currently in force is Turkmenistan (10),
while the country with the highest number is Azerbaijan (54).

It can be said that member states of the Organization of Turkish States have a serious history in
unionization and collective bargaining. However, it can be said that socialism, which was effective in the
previous periods, had an impact on unionization, with the countries other than Turkey and Hungary
regaining their freedom after the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). Even in
Hungary. It is known that it came under the control of the USSR after World War II and adopted
communist rule until 1989. Turkey, which has the largest population in the organization, continued its
existence as a continuation of the Ottoman Empire, where an effective working class was not formed
because it did not fully experience the industrialization process.

The Turkic Republics were governed by a socialist regime until they gained their independence in
1991. In the regime where union membership is automatic, union density was high. As a result of
unionization, which took place under the control of the regime, no significant progress could be made in
the free collective bargaining system. In the Soviet era, the unions were in the status of an annex (addition)
of the management of enterprises that did not have a real power of influence due to the state being the
employer. They have had difficulty defending the interests of workers and taking an independent role.
This situation negatively affected the development of trade unionism. In addition, due to the low level of
social trust, the working class was prevented from participating in the administration.

Not only the unity of interests, but also having an ethnic and cultural background has been a key
factor in the establishment of the Organization of Turkish States. In this context, the protection of the
existing young population is important for the sustainability of the production process. The improvement
in unemployment and employment indicators is related to the general economic structure. Creating self-
sufficient national economies and commercial cooperation among the member countries of the
Organization will contribute positively to the entry of individuals into working life.

Countries other than Turkey have a high unionization rate due to the influence of socialism in the
historical process. In addition to the high rate of unionization, trade union freedoms should also be
recognized. In this context, the criticisms and recommendations made by the ILO for each country should
be carefully analyzed and implemented. In addition, institutions and organizations such as TURKSOY and
TURKPA within the scope of the Organization should be established in the field of industrial relations
and institutionalization of labor relations for the benefit of employees should be ensured. Such
organizations will contribute to the proliferation of good practice examples.
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