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TORKIYE'DE SPORUN YONETSEL YAPISI
ICINDE SPOR FEDERASYONLARI'

A. Faik IMAMOGLU**

OZET

Tiirkiye'de spor alaninda ilk ulusal Grgiitlenmeden bugiine kadar sporun yénetimine dair arayislar
siirekli giindeme gelmistir. Bu baglamda yonetsel anlamda ilk kez Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifak: ile
orgiitlenen Tiirk sporu zaman igerisinde gesitli yapisal degisikliklere ugramus, spor federasyonlari da bu degisimin
icerisinde varliklarm siirdiirmiiglerdir. Uzun yillardw Tiirk spor sisteminin yénetsel yapisinda yeninden
yapilanma ihtiyaglar: dile getirilmekte, bu yapisal degisim ihtiyacinn ozellikle spor federasyonlar: agisindan
onemine isaret edilmektedir. Gergeklestirilmesi diistiniilen yeni yapiyla spor federasyonlarimin ézerk bir yonetim
modeline kavusturulmas: hedeflenmekte, biylece etkinlik ve verimliligin arttirilabilecegi vurgulanmaktadir.

Bu gercevede Tiirkiyede sporun yonetsel yapist ve bu yapi icinde spor federasyonlarimin goriiniimii
yakin tarihsel gelisim siireci iginde verilecek ve ozellikle yapisal degisim gerekliligi vurgulanarak bugiine 151k
tutulmaya ¢aligilacaktrr.

Anabhtar Kelimeler: Spor Yonetimi, Spor Federasyonlari.

SPORT FEDERATIONS IN THE MANAGERIAL
STRUCTURE OF SPORT IN TURKEY

ABSTRACT

The search regarding to the sport management has become a current issue in Turkey since the
early national organizations of sports. In this context, the Turkish sport which was firstly organized by
the Turkey Training Society Association has various structural changes in time, and sport federations
existed in this change. For a long time, the need of reconstruction of the managerial system of Turkish
sport was expressed and the importance of the need of this structural change according to sport federations
was pointed out. With the new structure thought to be formed it is targeted that the sport federations
to have an autonomous management model, thus their efficiency and productivity would be increased.

In this context, the vision of the sport federations in their recent historical development is given,
and particularly by emphasizing the need of structural change it is tried to guide todays conditions.
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* 7. Uluslararas1 Spor Bilimleri Kongresi (27-29 Ekim 2002, Antalya) kapsaminda diizenlenen “Spor Y 6netimi”
konulu panelde yapilan konugma.
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Not: Calismanin sunumundan sonra Tiirk Spor Ynetiminde meydana gelen degisiklikler yazarin doktora
grencisi E.Esra ERTURAN OGUT tarafindan ilgili sayfa sonunda dip notlarla gésterilmistir.
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GIRIS

Tiirkiye'de sporun fiili yénetiminden sorumlu kurulus olan Genglik ve Spor Genel
Midirluginin®, sporun toplumdan dengeli bir sekilde yayilip gelismesini saglamak, her
yas ve kesimdeki vatandaga spor yaptiracak ortami hazirlamak gibi temel gorevleri yerine
getirmedeki performansi 6teden beri spor kamuoyunda tartigilmakta ve spor yonetiminin
yeniden yapilandirilmas: geregi siklikla dile getirilmektedir. Spor yonetiminin yeniden
yapilandirilmasitartigmalarindatizerinde en ¢ok durulankonunun dasporfederasyonlarinin
ozerklesmesi oldugunu s6ylemek mimkiindir. Ciinkii Genglik ve Spor Genel
Midirligii, kendi gorev alani igine giren ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlarinin
diizenlenmesini, biinyesinde yer alan spor federasyonlar: vasitasiyla gergeklestirmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye‘de spor federasyonlari, her ne kadar bir iist kurulusa (GSGM)
bagli olsalar bile, faaliyetlerinde etkin ve verimli olabilmek, ¢abuk ve bagimsiz karar
alabilmek icin idari ve mali agidan serbest hareket edebilecekleri bir yapiya kavugmalari
gerekmektedir. S6z konusu bu yapy, ya da bagka bir deyisle, spor federasyonlarinin yeniden
yapilanmasinda hedefin “6zerklesme” oldugu hemen her platformda dile getirilmektedir**.

Bu cercevede Tiirkiye'de sporun yonetsel yapisi ve bu yapr icinde spor
federasyonlarinin goriinimii yakin tarihsel gelisim siireci i¢inde verilecek ve &zellikle
yapisal degisim gerekliligi vurgulanarak bugiine 151k tutulmaya galigilacaktir.

Yakin Tarihsel Gelisim Siireci icinde Tiirkiye’de Sporun Yonetim Yapisi

Bugiinkii Tiirk spor yonetimi ve 6rgiitsel yapisi tarihsel bir gelisme siireci sonunda
ortaya ¢ikmuistir. Hig siiphesiz Tiirkiye'de sporun ilk 6rgiitlenme ¢aligmalarindan bugiine
zaman i¢inde beliren ihtiyaclar ve bu ihtiyaglar1 kargilamak tizere yapilan degisikliklerle
bir gelisme siireci yaganmustir. Bu siire¢ genel ¢izgileri ile ele alindiginda Tirkiye'de spor
yo6netiminin yakin tarihsel gelisimi de gz 6niine gelecektir.

Tiirkiye'de sporun kuliipleriistii, 6rgiitlii ve diizenli bir yapiya kavusturulmasi
maksadiyla spor kuliiplerinin bir araya gelerek yiirittiikleri caligmalar sonucunda 22 May1s
1922 tarihinde “ilk spor 6rgiitii olarak da kabul edilen” (BTUM, 1943; Figek, 1985: 94,
95) Tiirkiye [dman Cemiyetleri Ittifakinin (TICI) kurulmasiyla “yalnizca iiye kuliipleri
degil, kendisi de 6zel hukuk tiizel kisisi olarak gergek bir federatif yap:1 seklinde yasallik
kazanan Tiirkiye'nin bu ilk ulusal spor orgiitii” (Figek, 1985: 95), kurulug nizamnamesinde

* Konugmanin yapildig: tarihte Tiirkiye'de spordan sorumlu devlet 6rgiitii Genglik ve Spor Genel Miidiirligii iken

2011 itibariyle bu kurum yerini Genglik ve Spor Bakanligi'na birakmugtur.

#+ Konugmanin yapildig: tarihte spor federasyonlarinin 6zerkligi tartigmali bir konu iken 2004 yilinda ¢ikan 5105 sayili
“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” (13 Mart 2004 tarih ve 25401 sayih Resmi Gazete) dogrultusunda spor federasyonlar: ézerklesmistir. Ardindan
2011 yilinda kanunda yapilan bazi diizenlemeler ile 6zerk federasyonlar “bagimsiz” federasyonlar seklinde tanimlanmugtur.
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de belirtildigi tizere pek ¢ok gorev tistlenmis; 6zellikle spor federasyonlarinin kurulmasina
onciilitk etmig ve sporun iilke genelinde birden ¢ok brang tizerinde yapilmasi i¢in gayret
gostermigtir.

TICI, temelde, agagidan yukariya secimle ve federe birimlerin (kuliiplerin) bir iist
basamaga federatif yetkiler devretmesiyle olusan bir érgiitsel yapidir. Bu yapisiyla TICI,
bugiin bile, spor yonetimi ile ilgili yapilan tartismalarin temel konusunu tegkil eden “6zerk
spor yonetimi” modeli igin 6rnek teskil etmektedir. Gercektende, TICI, “kendi kendisini
yonetme yetenegine sahip olan Avrupanin devlete ve hiikiimete karsi bagimsiz olarak
kurdugu, ¢ok sporlu ve ¢ok kuliiplii federatif spor birliklerinin Tiirkiye'deki benzeridir”
(Figek, 1985: 105).

Kuruldugu yil olan 1922'de futbol, atletizm ve giires federasyonlarini biinyesinde
bulunduran TICI, ¢ok sporly, iilke diizeyinde 6rgiitlenmis bir kurulus olarak ézerk spor
yonetimi anlayis ve uygulamalariyla tarihsel siire¢ iginde goérevini tamamlayarak yerini
Tiirk Spor Kurumuna (TSK) birakirken bugiiniin Tiirkiye'sinde dahi tartisilan bagimsiz
sporyonetimine iliskin model arayiglarinda bir 6rnek olarak anilmasi yanlis olmasa gerektir.

TICI déneminin sona ermesinde hig siiphesiz pek ¢ok sebep rol oynamigtir. Ama
en ¢ok kuliipler aras stirtiisme ve ¢ekismelerin etkili oldugunu s6yleyebiliriz. 3530 Sayih
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Kanununun gerekgesinde belirtildigi gibi “TICI
Tiirkiye'de sporun az ¢ok gelismesini saglayabilmisise de tesekkiil tarzindaki hususi mahiyet
dolayistyla biitiin sporcularimiza muta bir otorite haline bir tiirlii gelememesi” diisiinceleri
artik hakim olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi bu hakim anlayisin olugmasinda
kuliipler arast kavgalarin etkisi biiyiiktiir. Dogal olarak TICI'nin yapisindan kaynaklanan
ancak bir tiirli giderilemeyen sorunlar spor yonetiminde yeni bir érgiitlenme arayigini
giindeme getirmistir. Ad1 Tiirk Spor Kurumu (TSK) olan bu yeni érgiit TICI'nin son
kongresi (8. Kongre) ile birlikte 1936 yilinda kuruldu. Tiirk Spor Yonetiminde “ara rejim’,
“gecis donemi” gibi isimlerle de amilan bu dénem TSK'nin iktidarindaki tek parti olan
Cumbhuriyet Halk Partisi'ne bagimli bir ¢aligma diizeni iginde faaliyetlerini siirdiirdiigi igin
yar1 resmi bir nitelikte, bir bakima parti ile devlet arasinda bir yonetimi ifade etmektedir.

Parti, nihayet siyasi bir olusumdur. Dogal olarak parti yoneticilerinin sahsi hirs
ve amaglarinin spora karigmasi, her spordaki olumsuz hadisenin de partiye sigramasi
kaginilmaz hal alinca parti bu yiizden sporu biinyesinden atmak istemis, ama bu sefer
serbest birakmayip hiikiimete baglama kararini almistir (Fisek, 1985: 118). Béylece hem
TICI hem de TSK dénemindeki olumsuz gelismeler ve sporu egitim, saghk gibi devlet
tarafindan yoneten ¢esitli iilkeler 6rnek gosterilmek suretiyle yeniden bir yapilanma
geregi One siiriilerek, nihayet 1938 yilinda 3530 Sayili Kanununla Beden Terbiyesi Genel
Midiirligi kurulmus ve béylece spor tizerinde tam bir devlet otoritesi saglanmustir.

Sporun dogrudan dogruya devlet eliyle yonetilmesini ifade eden BTGM dénemini,
bagka bir deyigle simdiki yapiy1 incelemeye baglamadan evvel daha 6nceki yonetsel
asamalar1 Fisek’in su ifadeleri ile tekrar gozler 6niine serelim:

Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi
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“1922-1936 donemini kapsayan 1. asama yonetsel 6nceligini bir spor kuliipleri
federasyonu olan goniillii secimlik Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifakindan, sportif
ozelligini de Tirkiye'nin ilk kez uluslararas: spor alanlarina ¢gikmasindan almakta; ikinci
asama ise, segimlik goniilli niteligini goz 6niinde korumasina kargilik daha ilk kurultayinda
iktidar partisi CHP‘ye yan 6rgiit olarak baglanma kararini oybirligi ile alan yar1 resmi Tirk
Spor Kurumunda somutlagmaktadir.” (Figek, 1983: 2178).

Tiirkiye'de sporun devlet yonetimine gectigi ve BTGM vasitasiyla 6rgiitlendigi 1938
yilinda 6nce Bagbakanliga bagh kurulan bu spor 6rgiitii gesitli gerekgelerle 1942'de Milli
Egitim Bakanligina, 1960°da yeniden Bagbakanliga, 1970 yilinda ise Cumhurbagkanhg:
tezkeresi ile kurulan Genglik ve Spor Bakanligina baglanmugtir. BTGM daha sonra, 1983’te
Genglik ve Spor Bakanlig ile Milli Egitim Bakanlhigi'min birlesmesiyle olusturulan Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi'na, 1989 yilinda da tekrar Bagbakanliga baglanmistir. Bu
arada, 1986 yilinda 3530 Sayili Kanun yerini 3289 Sayili Kanuna birakmig, BTGM nin ismi
de Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigi (BTSGM) olmustur. Ancak bu isim tekrar
bir degisiklige ugramis; 1989 yilinda BTSGM'nin adi1 Genglik ve Spor Genel Mudurlugi
(GSGM) olmustur.

Goriildigii gibi, Tiirkiye'de spor érgiitlenmesinde, bir taraftan TICI gibi federatif
ve TSK gibi yar1 resmi yapilarin denenmesi, 6te taraftan sporun devlet yonetimine gegtigi
tarihten itibaren de vesayet makaminin siirekli degismesi, ister istemez “sporun nasil
yonetildigine” iligkin bir karara varilamamasina isaret etmektedir. Ashinda temel sorunda

budur.

Yukarida genel cizgileri ile verilmeye ¢alisilan Tiirk spor yonetimi iginde spor
federasyonlarryla ilgili olarak yakin tarihsel gelisim siirecinde bazi gelismeler de dikkat
gekmektedir. $6yle ki; 1988 yilinda 3461 Sayih Kanunla birlikte Tiirk spor yonetiminde
6nemlikose taglarindan biri olarak kabul edilebilecek profesyonel futbolun 6zel yapilanmasi
gerceklesmistir. Ancak bu ilk denemede goriilen yetersizlik ve aksaklar1 gidermek tizere
1992 yilinda gikarilan 3813 sayili yasa ile futbol 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.

Futbola 6zgii 6zerk yapilanmay1 getiren bu degisim diger spor federasyonlar: i¢in
gerceklestirilmemis, 1993 yilinda ¢ikarilan bir yénetmelikle* federasyon bagkanlarinin
segimle ig bagina getirilmeleri saglanmigtir.**

Bu degismelere ragmen Tirk spor sisteminin yonetsel yapisinda yeninden
yapilanma ihtiyaglar1 halen dile getirilmekte, bu yapisal degisim ihtiyacinin 6zellikle spor
federasyonlari agisindan 6nemine isaret edilmektedir. Gergeklestirilmesi digtiniilen yeni

* Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Federasyon Baskanlar1 Segim Yonetmeligi, 27.10.1993 tarihinde yaymnlanarak
yirirlige girmistir. Ancak bu yénetmeligin uygulanmasindan her secim 6ncesi baz1 degisikliklere gidilmistir.

Xk e Loadae foaTmm i ToaclaTar e ol smmit Jir i v e L1 iTecTs

uygulamada baz1 sakincalar dogurmakta siyasal veya kisisel nedenlerle federasyon baskanlar1 siklikla degistirilmekte bu
da hizmetin aksamasina neden olmaktaydi. Bagkanlarin yetenekli kisilerden segilebilmesi ve daha uzun siire gorevde
kalarak politik degisikliklerden etkilenmeyecek tarzda gérev yapmalarin saglayacak bir statii tespiti artik zorunlu hale
gelmisti.
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yapiyla spor federasyonlarinin 6zerk bir yonetim modeline kavusturulmasi hedeflenmekte,
boylece etkinlik ve verimliligin arttirilabilecegi vurgulanmaktadur.

Tiirkiye’de Sporun Yonetsel Yapis1 icinde Spor Federasyonlari

Spor federasyonlari, kendi spor dalinda hem ulusal hem de uluslararasi faaliyetlerin
gergeklestirilmesinde birinci derecede sorumlu kuruluglardir. Spor federasyonlarinn iki
temel gérevi bulunmaktadur; birincisi tiyesi oldugu uluslararasi federasyonun koydugu
teknik gerceklestirilmesinde birinci derecede sorumlu kuruluslardir. Spor federasyonlarinin
iki temel g6revi bulunmaktadir; birincisi iiyesi oldugu uluslararasi federasyonun koydugu
teknik kurallarin tilkesinde uygulanmasini saglamak, ikincisi de kendi ulusal iist kurulusuna
bagl ve sorumlu olarak iilke ¢apinda kendi sporunu orgiitleyip yaymaktir (Figek, 1985:
106-107).

Tiirkiye'nin ilk ulusal spor orgiitii olan TICI ile birlikle yine ilk ulusal spor
federasyonlarmin  kuruldugunu biliyoruz. Bu dénemde, TICI biinyesindeki ilk
federasyonlar futbol, atletizm, bisiklet, eskrim, tenis, yiizme, aticilik, binicilik, giires,
halter ve boks olarak 24 Agustos 1922 tarihinde olusturulmus ve kurulduklar tarihte de
uluslararasi federasyonlara iiyelik igin bagvurmuslardir (Figek, 1985: 107).

Tiirkiye'de spor federasyonlar1 bugiin 3289 sayihi Genglik ve Spor Genel
Midirliginiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 18. maddesi uyarinca
kurulmaktadir. Buna gore, “bir veya daha fazla spor dali, teknik ve idari bakimdan birer
federasyona baglanir. Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar, Merkez
Danmigma Kurulu'nun gorisiinii almak suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
teklifi tizerine Bagbakan tarafindan tespit olunur. Amator ve profesyonel futbol faaliyetleri
Tirkiye Futbol Federasyonuna bagli iki ayr1 kurul tarafindan yuratilir”

Tiirkiye'de spor federasyonlar1 Genglik ve Spor Genel Midiirliigii merkez tegkilat:
icinde Ana Hizmet Birimi olarak bagkanlik geklinde yer almakta ve “Spor Federasyonlar:
Teskilat, Caliyma, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari™ gercevesinde faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Anilan Kanunun Merkez Danigma Kurulu'nun goérevlerini diizenleyen
10. maddesinin “d” fikrasina gére, Merkez Danisma Kurulu federasyonlarinin kurulmasi ve
mesgul olacaklar1 spor dallar1 hakkinda goriis bildirmek durumundadur.

Kendi spor dalinin teknik sorumlusu olan her spor federasyonunun baginda bir
bagkan, as bagkan veya bagkanlar, federasyon yonetim kurulunu meydana getiren iiyeler ve
bir genel sekreter ile yeterli biiro personeli bulunmaktadir. Federasyonlarda ayrica danigma
ve teknik kurullar ile hukuk, saglik, egitim, merkez hakem, organizasyon, dis iligkiler
gibi diger kurullar da olusturulmaktadir. Spor federasyonlarinda gorev yapan bagkan ve
yonetim kurulu tiyeleri ile diger kurullarda gérev yapanlar goniillii iiyeler olup yaptiklar:
hizmet karsihginda her hangi bir maddi gelir talebinde bulunmazlar.

* Genglik ve Spor Genel Midirligi, Spor Federasyonlarinin Teskilati, Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi,
22.11.1993 tarih ve 21766 Sayili Yonetmelik.

Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi
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Anilan yonetmelige gore aymi zamanda y6netim kurulunun da bagkani olan
federasyon bagkan, yurt iginde ve disinda kendi spor dalin1 temsil etmek gerektiginde bu
yetkisini asbagkan veya genel sekreterine devretmek, federasyon i¢indeki diger kurullarin
diizenli ve koordineli ¢aligmasini saglamak, idari ve mali konularda tahakkuk memurlugu
yetki veya sorumlulugunu tasimak veya uygulamada karsilagilan problemlerin ¢6ziimiinii
saglamak gibi yetkilere sahiptir. Federasyon yonetim kurulu ile diger kurullarin gérev
stireleri federasyon bagkaninin gorevde kalmasina baglidir, federasyon bagkaninin herhangi
bir sebepten dolay1 ayrilmas: durumunda bu kurullarin gorev siiresi de sona ermektedir.

Yine aym yonetmelife gore Federasyon Yonetim Kurulu, federasyonun karar
organidir. Bu kurulun bazi gérevleri ise sunlardir; federasyonun master ve 4 yillik plani ile
biitce taslagini hazirlamak, sorumlulugu altindaki spor dali veya dallarina iligkin gelismeleri
takip etmek, miisabakalarin uluslararas: kurallara gore yiiriitiilmesini saglamak, kuliipler
aras1 yarigmalarla ilgili teknik anlagmazliklar1 ¢6zmek, yarigmalarin diizenlenmesi igin
gerekli ortamui saglamak, milli takim antrenérii ve sporcularinin tespitini yapmak.

Federasyonlarin yiiriitme organi, federasyon genel sekreteri ile ona bagh yeterince
biiro personelinden olusmaktadir. Bunlar, federasyonlarin idari iglerini yiirtitmektir.
Federasyon genel sekreteri ayni zamanda karar organi olan federasyon yonetim kurulunun
da dogal iiyesidir. Federasyonlarin yan kurullar ise konular ile ilgili gerekli ¢alismalari
yapmada federasyon yonetimine destek olurlar.

Ote yandan, federasyonlarin illerle irtibatini saglayan ve faaliyetlerin
organizasyonunda federasyonla igbirligi yaparak yardimci olan federasyon il temsilcileri
de bulunmaktadir. Federasyonlar, kendi spor dallari ile ilgili teknik ve idari faaliyetlerden
dolay1 genel miidirlitk makamina kargt sorumludurlar.

Gorildiagii gibi, spor federasyonlart kendi alanlarinda hem ulusal faaliyetlerin
gerceklestirilmesi hem de dig diinyaya agilan kapi olmalar1 nedeniyle spor orgiitii iginde
fonksiyonel birimlerin baginda gelmektedir. Bu 6neminden dolay1 6zellikle son yillarda spor
federasyonlarin 6zerklesmesi temel konu olarak spor yonetiminin giindemini mesgul etmektedir.

Esasen Tiirkiye'de spor yonetiminin yeniden yapilandirilmas: ve federasyonlarina
islevsellik kazandirilmasi diisiincelerinin yeni olmadigi da soylenebilir. Mesela 1946
yilinda diizenlenen 1. Beden Egitimi ve Spor $urasinda federasyon baskanlarinin segimle
is bagina gelmelerine iligkin goriislerin dile getirildigi (MEB, 1946), 1961 Spor Suras’nda
da “Tiirk sporunun gelismesi ve yeniden diizenlenmesi amaciyla 6zellikle Beden Terbiyesi
Genel Mudirligi teskilatinin giiniin icaplarina ve Tiirk sporunun gelismesini saglayacak
sekilde organize edecek hiiviyette bir kanun tasarisindan” s6z edilmesi (Karakiigiik, 1999),
yine 1990 ve 1999 suralarinda 6zellikle federasyonlarin 6zerkligine iliskin goriiglerin
iizerinde durulmasi, DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Spor Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda da ayni gériislere ayrintili bir sekilde yer verilmesi (DPT, 2000: 24-27),
Tirkiye'de sporun oOrgiitsel ve yonetimsel yapisinin ve bu yapi iginde federasyonlarin
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islevselliginin yetersizligine isaret eden belgelerdir. Bilhassa 1999 Spor Surasimin agilis
konugmasini yapan dénemin spordan sorumlu Devlet Bakani, spor alaninda bir “Yapisal
Degisim Projesi’nden ve bu proje dahilinde federasyonlarin 6zerklesmesinden bahsetmesi
dikkate degerdir. Nitekim “Spor Yiiksek Konseyi ve Spor Genel Mudiirligii Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin genel gerekgesinde
de mevcut tegkilat yapisinin giiniin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak kaldig ve spor
federasyonlarinin, diger ilkelerde oldugu gibi tedricen idari ve mali acidan 6zerk hale
getirilmesinin 6nem arz ettigi hususlarinin yer almasi® ¢6ziim arayiglarinin devam ettigini
gostermektedir.

Ancak 6zellikle spor federasyonlarinin 6zerklesmeleri ile ilgili diisiinceler giindeme
getirilirken, futbol federasyonu 6rneginde oldugu gibi, alt yap:r hazirlanmadan 6zerklige
gecildiginde sorunlarin ortaya cikabilecegine dikkat ¢ekilmektedir (GSGM, 1999: 77).
Yukarida zikredilen yasa tasarisinin genel gerekgesindeki “spor federasyonlarinin tedricen
idari ve mali agidan 6zerk hale getirilmesi” ifadesi de bu tereddiidii dogrulamaktadur.
Aslinda spor federasyonlarinin  6zerklesmesi, futbol federasyonunda oldugu gibi
tamamiyle 6zerklesme yerine, gorevlerini yerine getirmede kargilastiklar1 6nemli engellerin
belirlenerek ortadan kaldirilmasi, segim sisteminde yasanan sikintilarin giderilmesi ve
federasyonlarin gelismislik diizeylerine gore siireg iginde 6zerklesmeye gegilmesi akla daha
yatkin gértilmektedir.

Ozerklige geciste iic temel adimdan bahsedilebilir; birincisi segim sistemi, ikincisi
mali 6zerklik ve ti¢incii olarak da idari 6zerkliktir. Aslinda birinci adim zaten &zerkligi
saglamada en 6nemli agamay1 meydana getirmekte ve hem idari hem de mali 6zerkligin
temelini olusturmaktadir. Burada secimin demokratik, katilimei, merkezi ve mahalli
baskidan uzak bir yonetmelik gergevesinde uygulanmasi gerekmektedir.

Ikinci ve tigiincii adimlar ayr1 maddeler olarak diisiiniilse de aslinda birbirleriyle
biitiiniiyle ayrismus konular degildir. Her iki durumda da federasyonlar bir¢ok konuda
mevcut iist yonetimin (GSGM) onayma bagh olarak idari ve mali hizmetleri yerine
getirmektedirler. Dogal olarak bu durum, merkezi yonetimin bilinen biirokratik ¢aligma
diizeninden kaynaklanan aksamalar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu noktada iizerinde 6zellikle durulmas: gereken husus, federasyonlar: mali agidan
ozerkligidir. Gergek su ki, giiniimiiz sartlarinda tiim federasyonlarin ihtiyact olan mali
kaynagin tamamini temin etmesi miimkiin olmayacag i¢in kamu adina hizmet veren
federasyonlar 6zerk olsalar bile kamu kaynaklarindan ayni ve nakdi yardim alabilmelidirler
(GSGM, 1999: 80). Mali 6zerklige gegiste bir ¢oziim 6nerisi olarak “federasyonlar adina
hesap acilmasi” ilk adim olarak diigiiniilmeli ve federasyonlar elde ettikleri gelirleri
lizumuna inandiklari konularda rahatca harcayabilmedirler.

* Spor Yiiksek Konseyi ve Spor Genel Midiirligii Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasarisi (Tasar1 06.12.2000 tarihinde kanunlagmak iizere ilgili mercie sunulmustur).
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Bu arada yine mali 6zerklikle ilgili olarak bir 6l¢iide gelisme saglayacak olan
sponsorluk uygulamalar1 6nem kazanmaktadir. Ancak 13 Eyliil 2001 tarih ve 24522 Sayili
resmi gazetede yaymlanan “GSGM Sponsorluk Yonetmeligi’nin cergevesi ihtiyaglarin
dogrultusunda genis tutularak ozellikle yurt i¢i sportif faaliyetlerinde yonetmelik
kapsamina dahil edilmesi gerceklestirilmelidir.

Sonug

Tiirkiye'de spor alaninda ilk ulusal 6rgiitlenmeden bugiine kadar sporun yénetimine
dair araysslar siirekli giindeme gelmistir. Ozerk bir spor yonetiminden devlet otoritesine
gecilmesi, spor yonetimini temsil eden 6rgiitiin, degisik gerekcelerle bir kurulustan bagka
bir kurulusa baglanmasi, futbol federasyonunun 6zerklestirilmesi ve diger federasyonlarda
da “se¢im” gibi 6zerklige isaret eden uygulamalarin getirilmesi, uygun bir yonetim modeli
arayiglarinin agik delilleridir. Ancak 6zellikle son yillarda Tirk spor orgitii ve spor
federasyonlarinda “yapisal degisme” konusu daha yogun olarak dile getirilmekte, hatta
baz1 yasal diizenlemelerle (Sponsorluk Yasa ve Yénetmeligi, Spor Yiiksek Konseyi ve Spor
Genel Miidiirliigii Kurulmas: Hakkinda Kanun Tasarisi gibi) ¢dziim bulunmaya gayret
edilmektedir. Ne var ki istenilen sonuglara heniiz ulagilmis degildir.

Avrupa Birligine girme ¢abalarinin yogunlastigi su giinlerde spor alaninda da
gerekli yapisal reformlar bir an 6nce gergeklestirilmelidir. Ashnda Avrupa Birligi'nin
getirecegi zorlayici etkilerle degil, sporda ileri gitmis bircok demokratik tilkedeki gibi
devletin sporu, destekleyici ve denetleyici bir st kurul seklinde yapilanarak yonetmesi,
ayrica spor federasyonlarimin acil olarak 6zerk bir yapiya kavusmalari gerceginin artik
anlagilmasi gerekmektedir.
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