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Stratejik Istihbarat Kapsaminda Suudi Arabistan’in ve iran’in Bat1
Balkanlar’daki Faaliyetleri

Activities of Saudi Arabia and Iran in the Western Balkans within the
Scope of Strategic Intelligence

Yusuf DINCEL"

Oz

Devletler, istihbari bir faaliyete girismeden once, kendilerine yol gdstermesi agisindan stratejik
istihbarat kavraminin ortaya koymus oldugu enstriimanlardan faydalanirlar. Stratejik istihbarat,
istihbarat kavramini dar bir perspektiften ele almaktan ziyade, genis bir ¢ercevede degerlendirmeye
caligir. Stratejik istihbarat, planl bir faaliyetin sonucu olup, derinlemesine analiz yapildiktan sonra
ortaya konur. Uzun dénemleri kapsayan planlamalar, stratejik istihbaratin basat 6zelliklerinden biridir.
Bu ¢aligmada, Suudi Arabistan’in ve Iran'in Bat: Balkanlardaki faaliyetleri, stratejik istihbaratin uzun
vadeli yaklagimi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu iki iilke, Bat1 Balkanlar’a niifuz edebilmenin
dncelikli kosulunu din faktorii olarak belirlemistir. Hem Suudi Arabistan hem de Iran, bolge iilkelerinde
politik faaliyetlerini yiiriitebilmek igin ideolojik motif unsurunu agirlikli olarak kullanmaktadir.
Suudi Arabistan, Selefiligi benimseyerek Iran ise Siilik {izerinden bolgede faal olmaya ¢alismaktadur.
Bolgede kurduklar: vakiflar ve dernekler araciligiyla Bati Balkanlardaki Misliiman topluluk tizerinde
agirhiklarini artirmak istemektedirler. Suudi Arabistan ve fran, yamusak gii¢ unsurlarindan istifade
ederek, halk nezdinde dikkat ¢ekmeyi, istihbari bir yontem olarak benimsemektedirler. iran, bélgeye
gdnderdigi din adamlar1 sayesinde $ii ideolojiyi yaymak istemektedir. Bu ¢aligmada, ézellikle franin
yumusak gii¢ ve sert gii¢c unsurlarini (istihbarat faaliyetleri kapsaminda) kullanmasiyla, bolgede politik
bir agirlik tesis etmeyi amag edindigi ortaya konmustur. Suudi Arabistan’in ve Iran'in bélge iizerindeki
glic miicadelesi, farkli yonleriyle ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Istihbarat, Yumusak Giig, Suudi Arabistan, Iran

Abstract

States, before embarking on an intelligence activity, benefit from the instruments introduced by the
concept of strategic intelligence in order to guide them. Strategic intelligence tries to evaluate the concept
of intelligence in a broad framework rather than from a narrow perspective. Strategic intelligence is the
result of a planned activity and is produced after in-depth analysis. Long-term planning is one of the
dominant features of strategic intelligence. In this study, the activities of Saudi Arabia and Iran in the
Western Balkans are evaluated within the framework of the long-term approach of strategic intelligence.
These two countries have determined the religious factor as the primary condition for penetrating the
Western Balkans. Both Saudi Arabia and Iran mainly use the ideological motive element in order to
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carry out their political activities in the countries of the region. Saudi Arabia adopts Salafism and
Iran tries to be active in the region through Shiism. Through the foundations and associations they
have established in the region, they want to increase their influence on the Muslim community in the
Western Balkans. Saudi Arabia and Iran, by making use of their soft power elements, adopt to draw
attention to the public as an intelligence method. Iran wants to spread the Shiite ideology thanks to
the clergy it sent to the region. In this study, it has been revealed that Iran aims to establish a political
weight in the region, especially by using soft power and hard power elements (within the scope of
intelligence activities). The power struggle between Saudi Arabia and Iran over the region is discussed
from different aspects.

Keywords: Strategic Intelligence, Soft Power, Saudi Arabia, Iran

1. Giris

Bu ¢aligmada, Suudi Arabistan’in ve Iran’in Bat: Balkanlardaki faaliyetleri, stratejik istihbaratin
benimsedigi unsurlar 1s1ginda incelenmektedir. Bu kapsamda, oncelikle kavramsal alt yapinin
ortaya konulabilmesi igin istihbarat ve stratejik istihbarat kavramlar1 hakkinda ayrintili bilgilere
yer verilmistir.

Istihbarat kavrami, sadece bilgiyi elde etme siireci ile esit degerde goriilemez. Istihbaratin
en oOnemli bilesenlerinden biri, analiz ve degerlendirme safhasidir. Stratejik istihbarat,
taktik ve operasyonel istihbarattan ayiwran en 6nemli 6zellik, analiz safhasindaki kapsamli
degerlendirmelerdir. Devletler, bu degerlendirmeler 15181nda, sahada aktif bir sekilde faaliyette
bulunurlar. fran ve Suudi Arabistan devletlerinin, stratejik istihbaratin kaidelerini uygulayip
uygulamadiklar1 makalenin genelinde islenen 6nemli bir husustur.

Suudi Arabistan ve Iran birbirlerine rakip iki devlettir. Bundan dolay1, bu iki devletin farkli bir
cografyada hareket alanlarini nasil inga ettikleri, bu ¢aligma ile ortaya konulmaya calisilmistir.
Mekansal olarak Bati Balkan devletlerinin sinirlar1 kistas alinmigtir. iran'in ve Suudi Arabistan’in
faaliyetleri ele alinirken, 6zellikle Bosna Savagi sirasindaki gelismeler ve sonraki donemde
yasananlar tizerinde durulmustur.

Stratejik istihbarat kavramy, literatiirde daha ¢ok teorik ¢ercevede ele alinmaktadir. Bu ¢aligmada
ise 6rnek olaylar iizerinden gidilerek, stratejik istihbaratin ana unsurlari agiklanmaya galigilmistir.
Suudi Arabistan, yamusak gii¢ unsurlarina daha ¢ok agirlik vermistir. iran, sert gii¢ unsurlarini
kullanmay1 ihmal etmemektedir. Iran'in Balkanlardaki temel amaci, Bat1 ve Orta Avrupada etki
alanini genisletebilmektir. Suudi Arabistan ise ideolojik kaygilara sahip olsa bile, ekonomik
olarak fayda temin etmeye daha ¢ok odaklanmaktadir.

Stratejik istihbarat kavraminin igerisinde barindirdig1 parametreler genis bir 6l¢cege sahiptir. Suudi
Arabistan, Balkanlarda kurmus oldugu vakiflar ve 6nemli Suudi sirketleri araciligiyla ekonomik
istihbarat kapsaminda, aktif bir sekilde hareket etmeye calismaktadir. Iran, Balkanlarda aktif
bir dis politika izlemeye gayret etmektedir. Iran, kurmus oldugu vakif ve dernekler haricinde,
istihbarat teskilat: araciligiyla da Balkanlarda etkili bir gii¢ olmayir amaglamaktadir. iran, Sii
ideolojiyi benimsemis olmasina ragmen, Siinni ¢ogunluga sahip Miisliiman topluluklari arasinda
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faaliyetlerine devam etmektedir. Tahran yonetimi, Balkanlarda bolgesel giic olma yolunda
ilerlemektedir (Progonati, 2017, 5.215). [ran, stratejik istihbaratin tatbik edilmesi noktasinda daha
kesin adimlar atarken, Suudi Arabistan, bekle ve gor yontemini uygulamay: tercih etmektedir.
Her iki tilke de Balkanlarda kars karsiya gelmekten kaginmamaktadir.

2. istihbarat Nedir?

Stratejik istihbarat kavraminin net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle istihbarat kavraminin
mahiyetini agiklamak gerekmektedir. Istihbarat kelimesi etimolojik olarak ele alinacak olunursa,
Arapgada “haber” ve “bilgi alma” kelimelerinin ¢oguluna tekabiil etmektedir. Ingilizcede ise,
“intelligence” yani “akil, zekd, istihbarat ve bilgi” kavramlarinin tanimlanmasi i¢in kullanilir.
Ingilizcede “intelligence” kavramu ile bilginin toplanmasindan ziyade, bilginin degerlendirilmesi
ve analiz edilmesi anlamlarina vurgu yapilmaktadir (Ozdag, 2014, s.19). Bundan dolays,
istihbarat kavramu ile sadece bilginin elde edilmesi kastedilmemektedir. Elde edilen bilgilerin,
devletlerin ihtiyaglar1 g6z 6niinde tutularak kullanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylece
bilginin degerlendirme ve analiz edilme siireci glindeme gelmektedir (Kavsiraci, 2020, 5.705).
Genel manada istihbarat, bir devletin yabanci {ilkelerin faaliyetlerine iligkin bilgi sahibi
olmasidir. Devlet adamlarimin ve st diizey askeri yetkililerin, hedef iilkelere karsi operatif
faaliyetlere girisebilmeleri icin yeterli istihbari bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Toplanan
bityiik sayidaki verileri degerlendirmek, sadece istihbarat kurumunun gérevi degildir. Istihbarat
teskilati, bu gorevi hem kamu sektorii ile hem 6zel sektor ile paylasir (Kent, 1965, 5.9).

Bir bagka istihbarat tanimlamasma gore istihbarat, bilgi edinimi siirecidir ve dongiisel bir
garkin Uriiniidiir. Karar verici konumunda bulunanlar i¢in bilginin toplanmasi, planlanmasi
ve analiz edilmesi siireglerine verilen genel isimdir. Tim bu islemlerin sonunda ortaya ¢ikan
bilgiler, istihbari bilgi olarak kabul edilir. Istihbarat ¢ark: ise, ham bilginin elde edilmesi ve bu
bilginin istihbarata doniistiiriilerek, ilgililere (istihbarat talep edenlere) sunulmas siirecine isaret
etmektedir. Istihbarat carki bes agamalidir; planlama ve yonlendirme, bilgi toplama, toplanan
bilgilerin analiz edilmesi, kiymetlendirme, bilginin karar alicilara dagitilmasz. Istihbarat carki,
istihbarat tegkilatlarinin giinliik faaliyetlerini yonlendirir. Analistler, toplanan bilgilerin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesinden sorumludurlar. Boylece, degerlendirmeler ilgililere ulastirilir.
Geri bildirim kisminda ise istihbarati talep edenlerin, ihtiya¢larinin karsilanip kargilanmadigi ele
alinir. Boylece daha fazla bilgi toplama veya analiz yapma hususlar1 belirlenmektedir (Goldman,
2006, s.78-81). Istihbarat teskilatlar1 ayn1 zamanda, politikacilarin ne isteyecegi noktasinda
ve ylriittilen bir faaliyette bir sonraki asamanin ne olacaginin tahmin edilmesinde 6nemli rol
oynarlar (Treverton, 2004).

Devletler, varliklarini idame ettirebilmek ve sinirlarinin giivenligini saglayabilmek i¢in hassas
istihbari faaliyetler yiirtitmek zorundadirlar. Istihbarat faaliyeti, sadece iilke diginda yapilmamakta
olup, iilke i¢inde de icra edilmektedir. Ozetle istihbarat, devletlerin belirlemis olduklari amag ve
ulusal stratejiler etrafinda, agik veya gizli yolla elde edilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi ve
akabinde ilgili kurum ve kisilere ulastirilmasi stirecidir (Citak, 2015, 5.754).
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Siyasi karar alicilar icin istihbari bilginin ne derece 6nemli oldugu gériilmektedir. istihbari bilginin
olusum siireci ise oldukga getrefilli olup, farkli birgok degiskenin bir arada degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Ham bilgi ile istihbari bilgi arasindaki farkin 6nemi, devlet yoneticilerinin
ozellikle dis politika alaninda aldig1 kararlar noktasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Degerlendirme
ve analiz yeteneginden yoksun bir bilginin, istihbari bilgi olarak kabul edilmesi distiniilemez.
Istihbarat teskilatlarinin analist kadrolarinda gorev yapan personelin, karar alicilara dogru ve
zamaninda analiz raporlari sunmasi bir o kadar 6nemlidir. Istihbarat, sadece savas alanina ait
degildir. Istihbaratta 6n plana ¢ikan veri toplama ve verinin analizi islemlerinin yan1 sira aktif
paramiliter operasyonlar da istihbarat tegkilatlari tarafindan icra edilir. Istihbarat 6ziinde,
ulusal giivenlige iliskindir. Istihbarat tegkilatlari, ulusal giivenligi tehdit eden unsurlarin tespit
edilmesi ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yoénelik yogun ¢aba sarf ederler (Miller ve ark,,
2022, s.8). Istihbarat teskilatlarinin varlik nedeni, siyasi karar alicilarin dis politika konularinda
dogru karar alabilmeleri igin elde edilen gizli veya kamuya agik bilgilerin derlenmesi ve
politikacinin aydinlatilmasidir. Istihbarat teskilati calisanlari, bilgi ve degerlendirmelerin
treticisi konumundadirlar. Karar alici mekanizmasinda bulunanlar ise istihbarati talep eden
konumdadirlar (Johnson, 2003, s.649).

Karar alicilarin istihbari bilgiyi dikkate almadiklart durumlarin oldugu bilinmektedir. Bazen
kendi ¢evrelerinin yorum ve degerlendirmeleri cercevesinde karar alabilmektedirler. Son
donemlerde, teknolojik gelismelerin artmasina paralel olarak liderler, kendi stratejik ¢evrelerine
daha fazla niifuz edebilme imkanina kavusmuslardir. Liderlerin kendi aralarindaki dogrudan
toplantilarinin sayisi da artis egilimi gostermektedir. Giivenlik konularinda ¢aligan sivil diisiince
kuruluglarinin artan sayist da bu duruma etki etmektedir. Ditgiince kuruluslari, politikacilarin
tikirlerini ve kararlarini etkileyebilmektedirler (Shapira, 2020, s.5).

3. Stratejik Istihbarat

Strateji kavramiyla anlatilmak istenen, gelecekte gerceklesmesi beklenen faaliyetlerdir. Yapilan
bir eylemin stratejik olabilmesi i¢in kapsamli ve kararli bir sekilde icra edilmesi gerekmektedir.
Bunun yani sira, faaliyetlerin belli bir diizen ve koordinasyon cergevesinde olusturulmasi
bityiik 6nem arz etmektedir. Ortaya konulan stratejik bir hedefin basarili olabilmesi i¢in
oncelikle dogru bir bilgiye ulagilmis olmasi gerekmektedir. Mevcut durum, detayl bir sekilde
analiz edilmelidir. Belirlenen stratejinin uygulanabilir olup olmadigi net bir sekilde ortaya
konulmalidir. Belirlenen hedef ile var olan imkanlar arasinda bir denge kurulmalidir. Hedefler ile
eldeki imkanlar arasindaki dengesizlik, gercekgi olmayan bir yol izlenmesine sebep olur. Boylece
istenilen neticelere varilamaz (Bese ve Seren, 2011, s.126-127). Stratejik istihbarat, kapsamli ve
stirdiiriilebilir olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Stratejik istihbaratta, ham bilgiden ziyade
uzun vadeli ve tizerine diistiniilmiis istihbari bilginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Karar alicilara,
stratejik istihbarat bakis acisiyla sunulan bilgiler sayesinde, dogru karar almak miimkiindiir.

Stratejik istihbarat, ulusal ve uluslararas: diizeyde gergeklesebilir. Karar alicinin ulusal giivenligi
ilgilendiren bir karar almasi noktasinda ve askeri planlarin detayl bir sekilde olusturulabilmesi
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i¢in bu istihbarat tiirii bityiikk 6neme sahiptir. Stratejik istihbarat, kendi icerisinde biyografik
veriler, ekonomik, sosyolojik, cografi, siyasi, ulasim, telekomiinikasyon, bilimsel ve teknik
istihbarat gibi bir¢ok farkli unsuru barindirmaktadir (Goldman, 2006, s.127). Stratejik istihbarat,
cesitli bilesenlerle farkli alanlara niifuz edebilme imkanina sahiptir. Bylece istihbarat faaliyeti,
belli bir alana sikisip kalmaz ve elde edilen hasilanin kalitesi, bir o kadar fazla olur. Istihbarat
tegkilatlari, istihbaratin bu gesitli alanlarinda aktif olmay1 ve bu alanlardan elde edilen bilgi
sayesinde genis perspektifli neticeler elde etmeyi amaglarlar.

Stratejik istihbaratin, taktik ve operasyonel istihbarattan farki: vardir. Stratejik istihbarat kavrami
icerisinde taktik ve operasyonel istihbarat unsurlarindan istifade edilse bile taktik ve operasyonel
istihbaratin hedef ve amaci dogrudan stratejik istihbaratin olusmasina neden olmaz. Stratejik
istihbarat, kapsam ve ol¢ek olarak daha genisken, taktik istihbarat olay ekseninde ilerler. Bu
sebepten dolay taktik istihbarat kisa vadelidir. Stratejik istihbarat ise olaylara, uzun vadeli bir
perspektiften yaklasir. Taktik istihbaratta, konuya hakimiyet daha fazla iken, stratejik istihbaratta
konuyla ilgili olasiliklarin sayis1 fazla oldugundan adeta ¢ok bilinmeyenli bir denklem nasil ele
almiyorsa, durum o sekilde degerlendirilir. Bu noktada konuyla ilgilenen analizci kadrosunun
onemi buyuktiir. Stratejik istihbaratta, planlama 6nemli bir asama olarak kargimiza ¢ikar. Elde
edilen tiim veriler bir araya getirilir ve bu veriler 15181nda bir planlama yapilir. Taktik istihbaratta
ise bu sekilde bir planlama yapilmaya gerek duyulmayabilir. Taktik istihbarat bu yoniyle,
operasyonel istihbaratin bir parcasi olarak goriilmektedir. Taktik istihbaratta, kisi ve olay 6n
plana ¢ikarken, stratejik istihbaratta kisi ve olaylarin Gtesine gegilir ve daha genis bir perspektif
sunulmaya ¢alisilir. Ortaya konulan stratejik istihbarat, 6ncelikle karar alici konumundakilerle
paylasilmaktadir. Operasyonel ve taktik istihbaratin alicilar1 ise daha alt seviyedeki biirokratlardir
(Ozdag, 2002, 5.115-116). Stratejik istihbarat i¢in en biiyiik meydan okumalardan biri, karar alic1
konumunda bulunan kisinin, profesyonel analiz ve degerlendirmeleri gormezden gelmesi ve
kendi diinya goriisii ve ideolojisi ¢ercevesinde durumu degerlendirmesidir. Boylece, karar alic
objektif bir degerlendirmeden yoksun kalir ve alinan kararlarin olumsuz neticelere sebebiyet
vermesi kaginilmaz olur. Operasyonel ve taktik istihbarat ise stratejik istihbaratin karsilagtig
bu zorluklarla genelde yiizlesmemektedir. Operasyonel ve taktik istihbarat, dogas:1 geregi karar
alicty1 etkilemek veya onun fikrini degistirmekten ziyade, belirlenen politikanin uygulanmasi
noktasinda devreye girmektedir (Shapira, 2020, 5.9).

Bir devlet, yakin bir tehdit ile kars1 karsiya kaldiginda, stratejik istihbarat gercevesinde hazirlanan
planlara dayanan yol haritas1 mevcutsa, olaylar karsisinda daha hizli ve dogru neticeler alabilecek
kararlar alir. Devletlerin ordular1 ¢ogunlukla taktik ve operasyonel istihbaratin unsurlari
dogrultusunda hareket etmektedirler. Komutanlar i¢in elde edilen taktik istihbarat unsurlar,
iilkenin Bagkani veya Cumhurbaskani i¢in yani karar alict konumundaki kisinin ¢ikarlari
ile uyusmak zorunda degildir. Ornegin; miicadele icerisinde olunan bir terdrist grubunun
bulundugu nokta, sahip oldugu silah sayis: gibi taktik istihbarat: ilgilendiren teknik nitelikteki
askeri bilgilerin, {ilkenin lideriyle paylagilmasina gerek yoktur. Ancak bazi durumlarda, taktik
istihbarat bilgisinin 6nemi o kadar biiyiik olabilir ki, stratejik istihbarat1 etkiler ve yonlendirir.
Bruce Berkowitz ve Allan Goodman, iist diizey yoneticilerin ihtiya¢ duyduklar: biiyitk resmi
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ve uzun vadeli tahminleri ortaya koyabildigi icin stratejik istihbarati 6nemli bir dis politika
enstriilmani olarak kabul ederler (Berkowitz ve Goodman, 1989; akt. Russell, 2007, s.5).

Stratejik istihbarat bilgisi elde edilirken casuslarin yani sira diplomatlar, askeri atageler, uydu
goruntiileri ve elektronik sistemler araciligiyla ulasilan veriler, gazete, internet ve radyo gibi
bilgi kaynaklarindan istifade edilir. Bagaril bir stratejik istihbarat, ulusal giictin diger araglarinin
gliciinii ve etkisini artirabilecegi gibi, zayif bir stratejik istihbarat ayni sekilde devlet yonetimi
araglarnin etkisini azaltir (Russell, 2007, s.6). Soguk Savas sirasinda ABD ile Sovyetler Birligi
arasindaki gii¢ miicadelesi sirasinda, stratejik istihbarat unsurlarinin aktif bir sekilde uygulandig:
goriilmiistiir. Iki siiper gii¢ arasindaki gii¢ miicadelesi, May1s 1960’ta cereyan eden U2 casus ugagi
kriziyle bir iist noktaya tasinmigti. Sovyetler Birligi, 1957 yilinda uzaya ilk fiizeyi gonderdikten
sonra, ABD ile arasindaki rekabette, istihbarat faaliyetlerinde artis meydana gelmistir. Her iki
tilke de birbirlerinin askeri sirlarini ortaya ¢ikarmak igin gizli faaliyetler yiiriitmiislerdir. U2 casus
ucaklarimin kontrolii CIA tarafindan yapiliyordu. U2 casus ugaklari, Sovyetler Birligi sinirlar
icerisinden goriintli alarak, istihbarat faaliyeti yiriitmekteydiler. 1 Mayis 1960°ta Adanadaki
Incirlik tizerinden kalkis yapan U2 casus ugagi, arizalanmis ve Sovyetler Birliginin radarlar:
tarafindan tespit edilerek, distiriilmistiir. Sovyetler Birligi, yasanan bu hadise sonrasinda
sert tepki gostermistir (Giillmez ve Tahanci, 2014, s. 231-232). Bu krizle beraber goriintii
istihbaratinda devrim niteliginde 6nemli gelismelerin yasandig1 anlagilmistir. U2 casus ugagi
krizi sonrasinda iki siiper gii¢ de birbirlerinin niikleer kuvvetini takip etme firsati elde etmistir.
Boylece belirsizlik ve hata yapma riski azalmistir. Niikleer silahlarin kontrol altina alinmasi ve
diplomatik miizakerelerin yogunlagsmasiyla yumusama doénemine gegilmistir (Adams, 2015,
5.140). Soguk savas sirasinda, iki stiper gii¢ arasindaki bu miicadele, sadece insan istihbaratina
dayali bir sekilde gerceklesmemistir. Goriintii istihbaratindaki gelismeler gercevesinde, stratejik
istihbaratin kapsami ve 6l¢egi daha net bir sekilde goriilmektedir.

Stratejik istihbarat, uzun vadeli bir perspektif saglasa dahi pratik diizeyde de bu istihbarat
tiriinden istifade etmek miimkiindiir. Pratik diizeyde bir konu hakkinda ne yapilacag1 sorusuna
cevap veremeyen stratejik istihbarat bilgisi, yetersiz ve eksiktir. Ancak stratejik istihbaratin
tereddiitle ve ihtiyatla yaklastig1 bir konuda, iist diizey yoneticiler karar almak zorunda olduklar:
i¢in taktik ve operasyonel istihbaratin ortaya koymus oldugu veriler tizerinden hareket edebilirler.
Her ne kadar stratejik istihbarat, tanimlama ve planlama acisindan operasyonel ve taktik
istihbarattan farklilik gosterse de bu istihbarat tiirleri arasinda bir rekabet oldugu seklinde bir
algiya kapilmamak gerekir. Stratejik istihbarat ve diger istihbarat tiirleri arasinda bir rekabetten
ziyade, tamamlayici bir yon bulunmaktadir. Stratejik istihbarat, devlet yénetiminin her alaninda
ve gelecek planlamalarinin belirlenmesinde kilit bir role sahiptir. Devletlerin karsilagtig
tehditlere kars1 politika ve stratejilerin sekillenmesinde stratejik istihbarata oldukga ihtiya¢ vardir
(McDowell, 2009). Stratejik istihbarat, taktik istihbarat ve operasyonel istihbaratin tizerinde
semsiye gorevi gormektedir. Stratejik istihbaratin olusturulabilmesi igin taktik ve operasyonel
istihbaratin elde ettigi verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple bu istihbarat tiirleri bir arada
degerlendirilmelidir. Stratejik istihbarat, sadece tehdit veya tehlike aninda ortaya ¢ikmamaktadir.
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Bir istihbarat tegkilati, hedef tilkeye yonelik espiyonaj faaliyeti yiiriitecegi sirada, stratejik
istihbaratin ortaya koymus oldugu uzun vadeli planlamalara ihtiya¢ duymaktadir.

Son yillarda teknolojik gelismelerin artmasiyla beraber, 6zellikle yapay zeka alaninda yaganan
doniisiimler, istihbarat toplama ve toplanan istihbaratin analiz edilmesi siirecini yogun bir sekilde
etkilemektedir. Biiyiik verilere erisim kolaylastig: icin, istihbarat teskilatlar1 uhdesinde biiyiik
olgekli ham bilgiler mevcuttur. Neredeyse tamami operasyonel ve taktik istihbarat ekseninde olusan
bu bilgiler, liderlerin ve iist diizey komutanlarin kullanimina sunulmaktadir. Taktik istihbaratin
sagladig bilgiler cergevesinde, liderler ve komutanlar yorum ve analiz kismini gormezden gelerek,
dogrudan deneyimler {izerinden karar alma siirecini isletebilmektedirler. Bu durum, stratejik
istihbaratin dogasina aykiridir. Taktik istihbaratin somut ve olgusal olaylara olan ilgisi, stratejik
istihbaratin ise kismen soyut ve bazen 6l¢iilmesi miimkiin olmayan konularla ilgilenmesi, liderlerin
goriislerini etkilemektedir. Ancak taktik istihbarata dayanan askeri eylemlerin icra edilebilmesi igin
yiiksek kalitede stratejik istihbarat bilgisinin varlig1 zorunludur (Shapira, 2020, s.10).

Stratejik istihbarat, hedef tilke tizerinde ytirtitiillecek operasyonel faaliyetler i¢in elzemdir. Stratejik
istihbaratin belirlemis oldugu planlamalar g6z ardi edilerek yiiriitiilen faaliyetlerin neticeleri
olumsuz olabilmektedir. Bu sebepten otiirii, hedef tilke hakkinda istihbari faaliyet yiirtitmeyi
amaglayan bir devlet, o iilke ile ilgili her tiirlii bilgi ve degerlendirmeye sahip olursa, temin edilen
verim o derece yiiksek olur. Istihbari faaliyeti yiiriiten iilkenin sinirlari igerisinde dogru olarak kabul
edilen bir durum, hedef iilkede ayni sekilde uygulanmaya calisilirsa, beklenmeyen durumlarla
karsilagilabilir. Hedef iilkede yerel vatandaslardan temin edilecek eleman ag1 sayesinde, anlik ve
dogru bilgi akis1 saglanmis olur. Ancak stratejik istihbarat, sadece insan istihbaratina dayal olarak
icra edilmemektedir. Teknolojik gelismelerin istihbarat elde etmedeki rolii goz ard: edilmemelidir.

Suudi Arabistan ve Iran, Bati Balkanlarda stratejik istihbaratin ¢nemli unsurlarindan olan
diplomatik hususlara ve kiiltiirel faaliyetlere odaklanmaktadirlar. Her iki tilke de ekonomik
istihbarat gibi onemli bir gii¢ faktoriinii géz oniinde tutarak, Balkan tlkeleriyle iligkilerini
gelistirmeye caligmaktadir. Stratejik istihbarat kapsaminda uzun vadeli planlamalar yapildig
takdirde, istihbari bagar1 elde edilecektir. Din veya ideoloji, Suudi Arabistan ve Iran devletlerinin
Bat1 Balkan iilkelerinde tatbik ettigi onemli istihbarat enstriimanlarindandir.

4. Stratejik Istihbarat Kapsaminda Suudi Arabistan’in Bat1 Balkanlar'daki Faaliyetleri

Suudi Arabistanin dig politika dinamiklerinde tarih, cografya, ekonomi ve dini faktorler 6n plana
¢tkmaktadir. Her tilke dis politikadaki onceliklerini belirlerken, giiglii oldugu alanlara yogunlasur.
Suudi Arabistan, diger iilkelerle iliski gelistirirken 6ncelikle din olgusunu (Miisliiman tilkelerle iliski
gelistirirken) ve sahip oldugu petrol rezervleri sayesinde ekonomik argiimanlari 6ne stirmektedir. Suudi
Arabistan, sadece Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerinde kendi ideolojisini 6n plana ¢ikarmamakta, diger
Arap ve Miisliiman iilkelerle olan iliskilerinde de ayni yontemi izlemektedir. Suudi Arabistan’n dis
politikasinda, Miisliiman iilke vatandaslarina yardimda bulunmak 6nemli bir yumusak gii¢ enstriimani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Balkan tilkeleriyle iliskisinde, ozellikle halkin gonliinii kazanmaya
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yonelik faaliyetlerde bulunmaya 6zen gostermektedir (Peneva, 2019, 5.39-40). Suudi Arabistanin
bulundugu cografyada modern tarim teknikleri ve cesitli sulama yontemleri kullanilmasina ragmen
ekilebilir tarim arazisi, sadece %2dir. Bundan dolayi, gida sektoriinde Suudi Arabistan daima disa
bagimlidir. Suudi Arabistan bu durumun farkinda olarak ¢esitli 6nlemler almaya ¢alisjmaktadir. Bu
sebepten otiirti “gida giivenligi” konusunu dikkatli bir sekilde ele almaktadir. Yurtdigindaki tarimsal
projelere biiyiik biitgeler ayirmaktadir. Suudi Arabistan, iklimi tarimsal {iretime uygun olan tilkelerle
iligki gelistirmektedir. Riyad yonetimi hem kendisi hem de ilgili tilkeler nezdinde yapilacak tarimsal
tiretim icin, yeterli teknoloji ve sermayeye sahip oldugunu belirtmektedir (Lippman, 2010, 5.90). Suudi
Arabistan, 2009 yilinda Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile is birligi icerisinde Bosna
HerseK'i kapsayacak sekilde, bolgede gida giivenligi programi baglatmistir (Mandaci ve Karacalarls,
2017, s.504). Yumusak giig, stratejik istihbaratin 6nemli enstriimanlarindan birini olusturmaktadir.
Gida giivenligi, son donemlerde 6nemini artirmaktadir. Devletler, yaganabilecek bir kitlik kargisinda
onlemler almakta ve farkli alternatifler gelistirmektedirler. Stratejik istihbaratin 6nemi, sadece gii¢
odakli gelismelerde veya sadece iki {ilke arasindaki ¢atiyma durumunda ortaya ¢ikmaz. Giivenligin
her sektoriinde stratejik istihbaratin ortaya koydugu planlamalar cercevesinde hareket edilmektedir.
Suudi Arabistan, Balkan {ilkeleri ile gelistirdigi iliskilerde tarim sektoriine dair ortak c¢aligmalar
yaparak, kendisinin gida giivenligini tesis etmeye calismaktadir.

Suudi Arabistan kokenli Islami aktdrlerin varligi, uzun siiredir Riyad yonetiminin yumusak
glic unsurlarinin bir araci olarak gorillmektedir. Suudi Arabistan, petrolden elde ettigi gelirler
sayesinde ve bulundugu cografyanin Islam’in dogdugu topraklar olmasi hasebiyle istisnai
konumunu siirdiirmektedir. Bu iki faktorden dolayi, Suudi Arabistan ideolojik propaganda
yapmak i¢in diger Miisliiman iilkelerde kendisine uygun bir zemin bulmaktadir. Suudi Arabistan,
stratejik istihbaratin 6nemli unsurlarindan biri olan diplomatik faaliyetlere 6nem vermektedir.
Diplomatik faaliyetlerin bir kismin, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: teskilatlar araciligiyla
gerceklestirmektedir. Bunlarin arasinda en dikkat gekici olan, 1962 yilinda kurulan Diinya islam
Birligidir. Egitim faaliyetleri de Suudi Arabistanin Vahhabi/Selefi diisiince sistemini yaymasi
icin kullandig1 énemli enstriimanlardan bir tanesidir. Mekkedeki Umm Al-Qura Universitesi,
Riyaddaki imam Muhammed bin Suud Islam Universitesi ve Medinedeki Islam Universitesi gibi
onemli egitim kurumlarinda, Suudi Arabistan devleti tarafindan burs imkéni saglanan birgok
yabanci 6grenci egitim gormektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve varlikli insanlarin vermis oldugu
ozel fonlar sayesinde de egitim goren birgok yabanci 6grenci mevcuttur. Bu 6grencilerin 6nemli
bir kismy, Islam’in selefi yorumunu benimseyerek iilkelerine dénmektedirler. Her yil hac ibadetini
yerine getirmek i¢in Suudi Arabistan’a gelen hacilar, yumusak giiciin 6nemli unsurlarindan
birini teskil etmektedirler. Suudi Arabistan hiikiimeti ve dini kurumlari, hacilarin gelis-gidis ve
konaklamalari i¢in maddi olarak harcamalardan kaginmamaktadir. Hacilara dagitilan hediyeler
de Suudi Arabistan’in hacilar nezdinde sempati toplamak icin tatbik etmis oldugu yontemlerden
biridir (Bonnefoy, 2013). Balkan {ilkelerinden gelen hacilar da ayni sekilde, Suudi Arabistan
tarafindan ilgiyle karsilanmaktadir. Boylece, Suudi Arabistan kendi ideolojik yaklagimini
Balkanlardan gelen hacilara empoze edebilecek bir firsat yaratir. Stratejik istihbaratin bir yonii
de 6rnekte gorildiigii gibi, yumusak gii¢ unsurlarinin etkili bir sekilde kullanilmasiyla ilgilidir.
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Son zamanlarda Suudi Arabistanli turistler, Bosna Herseki yogun bir sekilde ziyaret
etmektedirler. Bosna Hersek vatandaslari, ticari amaglarla Arapca 6grenmeye baslamiglardir.
Bu kapsamda, Suudi Arabistan tarafindan desteklenen ve 2000 yilinda Bosna Hersek'te agilan
King Fahd Cultural Centre tarafindan Arapga kurslar: diizenlenmektedir (Peneva, 2019, s. 46).
Suudi Arabistan Uluslararasi islami Yardim Kurulusu (IIRO), 1992 yilinda Arnavutluk'taki
Mislimanlar arasindaki dayanismay: artirmak icin faaliyetler yiiritmistiir. Bu kapsamda,
Arnavutlukta camiler insa etmenin yani sira yetimhane ve saglik ocagi gibi kurumlarin
acilmasini saglamigtir. Suudi Ortak Yatirim Komitesi (SJRC) ise Bosna Savagrnda yikilan evlerin
tekrardan insa edilmesi, camilerin tamir edilmesi, tibbi ve gida yardimi hususlarinda Balkanlarda
etkilidir. Bu komite, Suudi Arabistanli imam ve vaizlerin kitaplarini Arapcadan, Bosnak¢aya
ve Arnavutcaya terclime ederek, halka ticretsiz bir sekilde dagitmistir. Agirlikli olarak Selefi
imamlarin kitaplarinin basilmasinin yani sira Islam diinyasinda daha mutedil kimselerin de
kitaplar1 basilmaktadir (Domazeti, 2017, s. 34-36).

Suudi Arabistan’in Balkan iilkelerinde etkili olmasina sebep olan esas olay, 1992-1995 yillar1
arasinda cereyan eden Bosna Savagrdir. Suudi Arabistan bu savasta, Bosnadaki Miislimanlara
milyonlarca dolar silah ve insani yardim destegi saglamistir. Suudi Arabistandan Bosna
Herseke savagsmaya giden kisilerin ¢cogunun, 1979-1989 yillar1 arasinda Afganistanda Sovyetler
Birligime kars1 silahli miicadele igerisine girmelerinden dolayi, savas tecriibeleri mevcuttu.
Arap {ilkelerinden Bosna Savasrna gelenlerin ¢ogu; iskence veya idam edilecekleri gerekeesiyle,
kendi tilkelerine dénemediler. Bundan dolayi, bazilar1 Bosna Hersek'te kalip, burada yasamay1
tercih etmislerdir (Tokgoz, 2015, s. 156-157). Bosna Savagrndan sonra Suudi Arabistan, 2000
yilinda Saraybosnada Balkanlar'in en biiyiik camisi olan Kral Fahd Camisini inga etmistir. Suudi
Arabistan, Bosna HerseKte ticari yatirimlarina devam etmektedir. Ayrica Korfez tilkelerinden,
Bosna HerseKe giden turist sayist her sene artis gostermektedir. 2010 yilinda 1000 civarinda
turist Bosna HerseK’i tercih ederken, 2017 yilinda bu rakam, 60.000% yiikselmistir (Hussain,
2017). Suudi Arabistan Kalkinma Fonu, 2016 yilinda Saraybosna Universitesi Kiitiiphanesinin
insas1 i¢in biitge ayirdigini agiklamistir. Bosna Savasrndan sonra evsiz kalan insanlar i¢in Suudi
Arabistan tarafindan Bosna Hersek'te konut projeleri yapilmistir. Suudi Arabistan merkezli
Al Shiddi Groupun Bosna Hersek'te yiiksek biitgeli ticari yatirimlar: bulunmaktadir. Suudi
Arabistan, ticari iligkilerini gelistirmenin yani sira Selefi ideolojinin Balkanlarda kalic1 hale
gelmesi i¢in yogun ¢aba harcamaktadir. Balkan iilkelerinde Miisliiman niifusun yogun olarak
yasadig1 bolgelerde Suudi Arabistan tarafindan camilerde ticretsiz Arapga kurslari verilmektedir
(Peneva, 2019, s.41-43). Suudi Arabistan, Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda ticaret iligkilerinin
artirilmasi amaciyla ortak tiglii bir komite kurulmustur. Bu komite kapsaminda, Suudi Arabistan
yiiksek biitceli yatirim projelerini agiklamistir. Sirbistanda 100 milyon Euro degerinde bir bina
insa edilmesi, 2017 yilinda kararlastirilmistir. Saraybosna sehir merkezine de ayni sekilde yiiksek
biitceli yapilarin insa edilmesine agirlik verilmistir (Lilyanova, 2017).

Bosna Hersek Savasi sirasinda Miisliman gruplara Suudi Arabistan tarafindan vakiflar
araciligiyla maddi destek saglanmistir. Sadece Suudi Arabistan degil, o donem Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri gibi diger Korfez {ilkeleri de Bosnada savasan Miisliiman gruplara milyarlarca
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dolar maddi destek sunmustur. Yardimlar, Bosna Herseke dogrudan yapildig1 gibi Almanya,
Avusturya ve Hirvatistan gibi iilkeler tizerinden de ulastirilmistir. Bundan dolay1 Viyana ve
Zagreb, o donemde Sirplara kars1 miicadele eden Miisliiman gruplarin para, silah, lojistik destek
gibi konularda stratejik operasyon merkezleri haline gelmisti (Deliso, 2007, 5.7).

Bosna Hersek Savagi, Suudi Arabistan destekli selefi gruplar icin Bat1 Balkanlarda bir déniim noktasi
olmustur. Bosna Hersek'teki Gornje, Maoce ve Osve yerlesim yerlerinin yani sira Makedonyada
Gazibaba, Kosovada Kaganik, Arnavutluk'taki Pogradec ve Sirbistandaki Sijenica gibi bolgelerde
selefi gruplarin etkin oldugu bilinmektedir. Selefi gruplar, bu bélgelerde kendi ideolojilerine gore
bir yasam sekli gelistirmislerdir. DEAS teror orgiitiine, Bat1 Balkan tilkelerinden en yogun katilim
da bu yerlesim yerlerinden olmustur (Azinovi¢, 2017). Selefi gruplarin ideolojilerine bagh olarak
yasama istegi, mimari eserlerin de doniismesine yol agmistir. Balkanlarda camilerin mimarisi,
Selefi gruplarin sayilarinin bu bolgelerde artis gostermesiyle beraber degismeye baslamistir. Selefi
ideoloji kendisini sadece mimaride gostermemektedir. Sirp Prensi Lazarin mezari ile 1. Muratin
Gazimestandaki mezar, selefi gruplarin saldirisina ugramistir (Arman, 2020, s.43-45).

Suudi Arabistan destekli selefi gruplarin faaliyetlerine bakildiginda, Suudi Arabistan'in yumusak
glic unsurlarini kullanarak, stratejik istihbaratin ortaya koymus oldugu parametreleri uygulamaya
calistig1 goriilmektedir. Bosna Hersek savagindan sonra, bolgedeki dini kompozisyon yapisinin
bozulmaya basladig1 miisahede edilmektedir. Balkan Miisliimanlar1 arasinda giiven ortamu tesis
etmeye ¢aligan Suudi Arabistan’in, uzun vadede bolgede etki alanini genisletmeyi arzuladig:
ortaya ¢ikmaktadir. Suudi Arabistan, ideolojik olarak Balkan Miisliimanlari {izerinde agirligini
tesis etmeye ¢aligmaktadir. Medrese ve camiler insa edilerek, bu bélgede halkin sempatisinin
kazanilmasi hedeflenmektedir. Hem savas sirasinda hem de savag sonrasinda, Suudi Bosna-
Hersek Yardim Yiiksek Komisyonu, sivil toplum kuruluglar1 araciligryla, insani yardimin yani
sira Selefi goriigleri yayma amaci tastyan kitaplar basmistir. Suudi Arabistan, bolgede kendine
yakin gordiigii selefi gruplar: desteklemektedir (Azinovi¢, 2017, s. 45).

Suudi Arabistan devletine baghi olarak Balkanlarda yaklagik 245 vakfin faaliyet gosterdigi tahmin
edilmektedir. Bu vakiflar, genel olarak miiltecilerin ve yetimlerin bakimina, medrese, cami, hastane ve
okullarin onarimina veya yeniden insasina odaklanmaktadirlar. Egitim ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda,
maddi durumu yetersiz olan Miisliimanlarin Balkanlardan Mekke'ye hac farizasinin yerine getirilmesi
i¢in gottiriildiigii bilinmektedir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Balkanlardaki bu vakiflar mercek altina
alinmis olup, bir kismu terdre destek verdigi gerekeesiyle kapatilmustir. Suudi Arabistan, Balkanlarda
radikallesmeye sebep oldugu yoniindeki iddialar1 reddetmektedir (Lilyanova, 2017).

5. Stratejik Istihbarat Kapsaminda Iran’in Bat1 Balkanlar’daki Faaliyetleri

Balkanlardaki Miislitman Bognak toplulugu, 1960’11 yillardan itibaren kimlik arayis1 miicadelesi
icerisine girmistir. Iranda yaganan 1979 devrimi, Balkanlardaki Islami kimlik uyanigini etkileyen
faktorlerden biridir (Domazeti, 2017, s.17). Bu tarihten sonra Iran, Balkanlarda etkisini
artirmaya baglamigtir. Bosna Savast sirasinda Sii mezhebine mensup Iran’in, Siinni kokenli olan

421



Yusuf DINGEL

Bosnadaki Miislimanlari desteklemesi, fran'in bu cografyada niifuzunu artirmak istediginin
bir gdstergesidir. Bosna Savasr'nda Iran, Bosna Herseke yogun olarak silah destegi vermis olan
uluslararasi bir aktdrdiir. Iran, Bosna Herseke sadece silah yardiminda bulunmamistir. iran
Devrim Muhafizlar1 Ordusu tarafindan, Bosna Hersek Ordusu askeri egitime tabi tutulmustur
(Progonati, 2017, s.203). Ayetullah Ahmed Jannati, Bosnaklara yardim edilmesini koordine
etmekteydi. Iran Kizilay'inda gorev yapan personelden bazilar1 aslinda, iran Devrim Muhafizlart
Ordusu mensubu olarak, sahada aktif bir sekilde istihbarat faaliyeti yiirtitmekteydiler. Bu kisiler,
Bosnali savag¢ilarin askeri egitiminde 6nemli roller tistlendiler. Hirvat yetkililer, 10 Eylil 1992
tarihinde, Irandan Zagrebe ugus yapan bir Boeing 747’yi durdurmuglardir. Hirvat yetkililerin
yapmus olduklari aramada, ugakta 4.000 silah ve 1 milyondan fazla mermi bulunmus ve 20 kadar
Iranh gorevli uagin arka kisminda yakalanmugtir (Cafiero, 2022).

Uygulanan silah ambargosuna ragmen Iran, Bosna Herseke silah, istihbarat ve lojistik destegi
saglamistir. Iran, bu dénemde Bosna Hersek'te istihbarat agini genisletmistir. Savasin sona
ermesinden sonra da Saraybosna, Mostar, Zenica, Bihac ve Visoko gibi bolgelerde Iran, “hayir
kurumlar1” vasitastyla niifuzunu artirmayi siirdiirmiistiir. Bosna Savasi sirasinda CIA mensubu
olarak Saraybosnada gérev yapan Robert Baer, Iranin Bosnali Miislimanlar iizerinde yogun
etkisi oldugunu iddia etmistir. Savas sonrasinda da Bosnada Iranlilara yoénelik pozitif bir
havanin oldugunu belirtmistir. ABD’nin, 14 Aralik 1995 tarihinde imzalanan Dayton Anlagmasi
sonrasindaki en énemli hedeflerinden biri de Iran'in Bosna Hersek'teki etkisini kirmakti. Ortaya
¢ikan CIA raporlarina gore, 1997 yilinda Bosnada cesitli kurum ve kuruluslarda 200 kadar
Iran ajaninin ¢alistigr tahmin edilmekteydi. Iran, bolgede hala 6nemli bir aktdr olarak etkisini
devam ettirmektedir. Avrupadaki en biiyiik Iran Biiyiikel¢iligi Saraybosnada bulunmaktadir.
Saraybosnada bulunan Iran Kiiltiir Merkezi aktif bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir.
Savagin bitmesinden bu yana Iran, Bosna Hersek'te seckin gevrelerle akademik ve kiiltiirel baglar:
gelistirebilmek i¢in &nemli biitgeler ayirmaktadir. Saraybosna disinda kurulan Bosna-iran Koleji,
mezun olan ogrencileriyle Iran’a turistik geziler diizenlemektedir (Bardos, 2013, s.63). Iran
Kiltiir Merkezi, Iran ve Siilik konularinda galigmalarini yiiriitmektedir. Bu merkez, Beharistan
adli bir dergi yayimlamaktadir. Saraybosnadaki Iran Biiyiikelgiligi, bu merkez araciligiyla
Bosnali akademisyenler ve aragtirmacilar ile yakin temasta bulunmaktadir. Saraybosnada 2003
yilinda kurulan Molla Sadra Kurumu da yine [ran’in yumusak gii¢ stratejisinin bir uzantisi olan,
etkili kiiltir merkezlerinden biridir. Bu kurumun bagindaki isim $ii din adami Akbar Eydidir.
Kurum, Bognak toplumu ile tanigma ve diyalog gelistirme gibi hedefleri haizdir. Bu kurumun
yayimladigi yayinlarin ierigine bakilacak olunursa, agirlikli olarak Sia mezhebinin 6gretilerinin
yer aldig goriilecektir. Saraybosnada Iran devletine bagh olarak ¢alismalarini yiiriiten bir diger
onemli kurum ise Ibn-i Sina Enstitiisiidiir (Berkolli, 2021a). Diinya Islam Ilimleri Merkezi ve
Uluslararasi el-Mustafa Universitesi gibi egitim kurumlar: araciligiyla iran, Balkanlarda dini ve
siyasi propaganda yapabilme firsatina sahiptir (Berkolli, 2021d).

Ibn-i Sina Enstitiisii, Saraybosnada 1996 yilinda kurulan koklii bir kurumdur. Enstitii; kiiltiir,
bilim ve egitim alanlarinda faaliyet gostermektedir. Enstiti’'niin faaliyetleri sadece Bosna Hersek
ile sinirli kalmamaktadir. Ayrica Hirvatistan ve Sirbistanda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Enstiti'ntin en ¢arpict 6zelligi, Bosnanin en meshur ilim adamlari ve distintirleri ile is birligi
gelistirmesidir (Berkolli, 2021D).

[ran tarafindan 2007 yilinda Arnavutluk’ta Rumi Vakfi kurulmustur. Bu vakfin temel amaglarindan
biri, Islam’ felsefi bir sekilde yorumlayan eserleri yaymnlamakti. Vakif, ilk zamanlarda kurulus
amacina uygun olarak felsefi eserleri terciime etmekteydi. Ancak vakif biinyesinde daha sonralari,
Ayetullah Misbah Yezdi gibi radikal Iranl dini liderlerin kitaplar1 basilmistir. iran'in Balkanlarda
ArnavutluKtaki Bektasilerin liderleri ile diyalog kanallarimi gelistirmistir. Ancak Arnavutca
yazilan eski Bektasi metinlerinde veya Bektasi mezhebinin klasik sayilabilecek eserlerinde
Iran, Balkanlardaki Sufi gelenege, Sii bakis agisi gergevesinde yaklasmaktadir. Iran, Balkanlardaki
tekke ve tarikatlar ile iliski gelistirerek, buralarda var olan ritiiel ve kaideleri Sii perspektifi
tizerinden yorumlamaktadir (Berkolli, 2021d). Kosovada, fran ve Suudi Arabistanin tekke-
medrese tzerinden ¢ekismesi mevcuttur. Suudi Arabistan, medreseler iizerinden etkinligini
siirdiirmeye ¢alismaktadir. Iran'in bolgeye 6zel ilgisinden dolayi, tekkelere niifuz edebilme giicii
oldukga fazladir (Dursun, 2021, s. 139).

Bosna Savagsi sonrasinda Iran, bolgedeki istihbarat gorevlileri ve ajanlari aracihigiyla, Bosna
Hersek’te faaliyetlerine devam etmistir. Sahadaki bu unsurlarin esas gorevi, bilgi toplamak ve
Batili devletlerin Bosnadaki faaliyetlerini engellemekti. Iran ajanlarinin, Bosna Hersek Istihbarat
Servisi icerisindeki bir grupla yakin iligki icerisinde oldugu iddia edilmistir. O donem igin
Batili devletlerin en biiyilk endigesi, sahada Iran adina faaliyet gosteren ajanlar araciligiyla
Batili devletlere yonelik saldir1 faaliyetlerinde bulunulmasi ihtimali idi (O’Connor, 1997). Iran,
bolgedeki her yere yayilmaya calisarak ve insanlarin dikkatini ¢ekerek, halk nezdinde sempati
kazanmaya calismistir. Iran, bolgede samimi iliskiler kurarak, etkinligini artirmaya gayret
gdstermistir. Ayrica yiizlerce Bognak, Iranl yetkililer tarafindan askeri egitime tabi tutulmaktaydi
(Tokgoz, 2015, s. 142).

Balkan cografyasinda etki alanlar1 genis olan Rusya ve Cin gibi dnemli aktérlerin yani sira iran da
etkili ama daha az gériiniir bir aktdr olarak faaliyetlerine devam etmektedir. iran bélgede, kiiltiirel
konularda faaliyet yiiriitmesine ragmen, esas olarak kitlesel manipiilasyon konusunda giicliidiir.
[ran’in Balkan cografyasina énem vermesinin sebepleri arasinda, bu bélgenin kiiresel istihbarat
teskilatlar1 icin ikincil 6neme sahip olmasi, giivenligin bu cografyada esnek olmasi ve kurumlarin
koklii olmamast gibi sebepler sayilabilir. Iran, Orta ve Bat1 Avrupada faaliyet yiiriitebilmek i¢in
Balkanlar1 bir gegis noktast olarak gérmektedir. iranin Avrupada yasanan saldirilara miidahil
oldugu bilinmektedir. Fransada 2018 yilinda mubhalif Iranllara yénelik bombali bir saldiri
gerceklesmistir. Iranli diplomat Asadullah Asadi, saldirinin planlayicist oldugu gerekgesiyle 20
yil hapis cezasina mahktim edilmistir. Fransa, Asadinin Iran istihbarat: adina gérev yapmakta
oldugunu iddia etmistir (Cam, 2021). Tahran yonetimi, Balkanlarda sessiz ama etkili faaliyetler
icerisinde bulunmaktadir. Bosna Savagr'ndan sonra Iran, siyasi yerel aktérlerle is birligine devam
etmeye caligmigtir. Bosna Miisliimanlarinin Siinni mezhebine bagli olmast, Iran igin bir problem
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teskil etmemektedir. iran i¢in Balkanlar, stratejik bir konumdadir. Bundan dolayr mezhepsel
farkliliklar goz ardi edilmektedir (Avramov ve Trad, 2018). Iran, Balkan cografyasinda etkili
olabilmenin 6n kogulu olarak, siyasi veya diplomatik araglarin etkin bir sekilde kullanilmasi
gerektigine inanmaktadir. Politik ¢ikarlarin daha baskin olmasindan dolayi, sadece ideolojik
enstriimanlar iizerinden bolgede etkili olma ¢abasi anlayisindan vazgegilmistir.

fran ayrica NATO iiyesi olan Arnavutluk, Hirvatistan ve Bulgaristan gibi Balkan iilkeleriyle
de ilgilenmektedir. Arnavutluk, Iran tarafindan yonlendirilen ajanlarin kendi iilkesinde
faaliyet yiiriitmesinden tehdit algilamaktadir. Arnavutlukta bulunan Iran yanlsi aktorler,
Tahran yonetiminin bolgedeki ekonomik faaliyetlerini destekleyecek niteliktedir (Progonati,
2017, 5.204). Ancak, Arnavutluk’ta Iran’in terér orgiitii olarak nitelendirdigi bir yapilanma
mevcuttur. Iranl yetkililer, “Halkin Miinafiklar1” diye adlandirdiklari rejim karsiti “Halkin
Miicahitleri Orgiiti” mensuplarinin Arnavutluk’ta yargilanmasi gerektigini savunmaktadirlar.
ArnavutluKun, orgiitiin 2800 iiyesini iilke sinirlar1 igerisinde barindirma karari, Tahran ile Tiran
arasindaki diplomatik iligkileri olumsuz yonde etkilemistir (Independent Tiirkge, 23 Haziran,
2023). Iran'in, Temmuz 2022 tarihinde Arnavutluk'un dijital altyapisina yonelik siber saldirt
sonrasinda Arnavutluk, Eyliil 2022 tarihinde, Iran ile diplomatik iligkilerini kestigini ilan etmistir
(Cuka, 2022). Halkin Miicahitleri Orgiitii grubu ilk defa 2013 yilinda, ABD’nin yonlendirmesiyle
Arnavutluk’a yerlesmistir. Orgiitiin mensuplari, Dirag’taki “Ashraf 3” isimli kampta hayatlarini
devam ettirmektedirler. Arnavutluk'taki giivenlik giigleri, 20 Haziran 2023’te bu kampa baskin
diizenlemislerdir. Cikan ¢atigmalar sonucu bir 6rgiit mensubu hayatini kaybetmistir (Balkannews,
20 Haziran, 2023). Bu noktada, yasanan son gelismelerden Iran'in memnun oldugu soylenebilir.

[ranin Balkanlarda, Bektasilik ve benzer yaklagimlar iizerinden hareket etmesi, stratejik
istihbaratin yontemlerini dogru bir sekilde kullandigini gostermektedir. Uzun vadeli olarak
fran, bu bélgede politik agidan, diger giiglerin (Suudi Arabistan ve Tiirkiye) karsisinda daha
giiclii olmak istemektedir. Iran'in Dogu Avrupa iilkelerinde istihbari faaliyet yiiriitme arzusu,
Balkanlar istihbarat savaglarinin yasandigi bir ortama ¢evirmektedir. Iran, sadece yumugak
gii¢ unsurlarini kullanarak, Dogu Avrupada ve Balkanlarda istihbari faaliyet yiirtitmemektedir.
Avrupada mubhaliflere diizenlenen saldirilarin artmasi, Iranin Balkanlarda etkili politika
izlemesinin bir sonucudur. Iran, Balkanlarda ne kadar gliclii olursa, Avrupaya o derece niifuz
etmektedir. Bosna Savagi sonrasinda [ran’in Bosna HerseK'i terk etmemesi ve istihbarat giicii
olarak agirligini koymasi, Iran’in uzun vadeli planlamalar1 benimsedigini gostermesi agisindan
onem arz etmektedir. fran, taktik ve operasyonel istihbaratin unsurlarini kullanarak, stratejik
istihbaratin1 gii¢clendirmistir. Iran, stratejik istihbaratin unsurlarini iyi degerlendirmis ve sahada
ulusal ¢ikarina uygun olabilecek her tiirlii enstriimani kullanmayi ihmal etmemistir.

6. Sonug

Balkanlar hem Suudi Arabistan hem de Iran i¢in 6nemli kazanimlarin elde edilebilecegi bir cografya
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki iilke de Balkanlarda aktif olabilmek i¢in stratejik istihbaratin
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onemli enstriimanlarindan biri olan yumusak gii¢ faktoriinii kullanmaya 6zen gostermektedir.
Bosna Savagrndan sonra her iki iilkenin basta Bosna Hersek olmak tizere diger Balkan devletleri
tizerinde etkili olma yaris1 baglamistir. Bu gii¢ miicadelesi sirasinda, Suudi Arabistan, diplomatik
ve kiiltiirel faaliyetlere daha ¢ok agirlik vermistir. Iran’in, Balkanlarda etkili olma isteginin altinda,
Avrupadaki muhaliflere yonelik bask: ve saldirilarini artirma amaci yatmaktadir.

Bosna Hersek Savagi sirasinda Suudi Arabistan, Iran kadar agresif bir istihbarat yontemi
benimsememistir. fran, Bosna HerseK'in kurumlarina niifuz etmeye calisarak, savas sonrasindaki
kazanimlarini artirmayr hedeflemistir. Savas sonrasindan giinimiize kadar olan siiregte,
[ran’in ve Suudi Arabistan’in daha ¢ok diplomatik ve kiiltiirel faaliyetler {izerinden bir stratejik
istihbarat anlayis: gelistirdikleri goriilmektedir. Suudi Arabistanin Balkanlarda kurmus oldugu
vakiflarin sayisinin fazlaligi da bu bolgeye ne kadar 6nem verdiginin gostergesidir. Her iki tilke
de benimsemis olduklar1 ideoloji ekseninde hareket etmektedir.

Oniimiizdeki dénemlerde, Suudi Arabistan'in ekonomik yatirimlarinin Balkanlarda daha ¢ok
artacag1 soylenebilir. Iran ise, Balkanlardaki sessiz dis politikasina bir siire daha devam edecektir.
Yaklagik 30 yildir bolgede giiven tesis etmeye caligan ve bu dogrultuda faaliyetlerini yiiriiten Iran
Devletinin, uzun vadeli planlamalar yapmasi1 hasebiyle stratejik istihbaratin enstriimanlarini
tatbik etme noktasinda basarili oldugu soylenebilir. Suudi Arabistan’mn ise egitim, ticaret ve kiiltiir
politikalar1 noktasinda basarili oldugu goriilmektir.

Iran, kiiltiir merkezleri araciligiyla, Sii mezhebinin &gretilerini Balkan Miisliimanlari nezdinde
goriilmektedir. Iran’in, stratejik istihbaratin sadece askeri veya politik unsurlarini kullanarak
hareket etmedigi sdylenebilir. Iran’in diplomasi ve kiiltiirel konularda da etkin olmaya ¢alisarak,
uzun vadede Balkanlarda politika yiirtitmeye ¢alistig1 dikkat cekmektedir. Balkanlarin bir¢ok farkli
bolgesinde, Suudi Arabistan veya Iran etkisinde kalan Miisliimanlarin, diisiince sistemlerinde,
tarihe bakislarinda veya kilik-kiyafetleri gibi birgok konuda farkliliklar meydana gelmistir.
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Extended Abstract

Activities of Saudi Arabia and Iran in the Western Balkans within
the Scope of Strategic Intelligence

Yusuf DINCEL"

This study analyzes how Saudi Arabia and Iran act in the Western Balkans within the scope of
strategic intelligence. In the intelligence literature, the concept of strategic intelligence has an
extremely important place. Before implementing espionage activities against target countries, states
make a planning based on the predictions of strategic intelligence. Strategic intelligence is not an
issue that comes to the agenda only in times of war. Strategic intelligence is a phenomenon that is
shaped according to the long-term political goals of states in peacetime. In the event of war and
conflict, a state that cannot act within a certain plan suffers great destruction. Strategic intelligence
is an indispensable element for decision makers. In order for decision makers to act effectively in an
emergency, the methods of strategic intelligence must be determined beforehand. In emergencies,
if the data of strategic intelligence cannot be used, destruction is inevitable for states. In the case of
the target country, it is necessary to have critical information about that country before espionage
activities are initiated. If espionage activities are carried out without going through the filter of
strategic intelligence, the national security of the country will be jeopardized.

In order to create strategic intelligence, intelligence agencies must have adequate analysis units.
The intelligence officers working in the analysis units should have a high intellectual level and
have detailed knowledge of the target countries. If it is put into operation with raw intelligence
information, it will face great difficulties. As a result of processing raw intelligence information,
it is aimed for the decision maker to make more accurate decisions. Thus, the big picture is put in
front of the decision maker. The importance of strategic intelligence shows itself here. This is what
separates strategic intelligence from tactical and operational intelligence. Tactical and operational
intelligence cannot provide long-term insights and provide limited information to the decision
maker. If the decision maker acts with this limited information in mind, the success of the activity is
at risk. Also, if the state is in a state of war or conflict, national security is under threat.

Saudi Arabia and Iran were actively involved in the region during the war in Bosnia and
Herzegovina in the 1990s. Both states have made efforts in terms of weapons and humanitarian
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aid. During the Bosnia and Herzegovina war, Saudi Arabia tried to achieve its long-term strategic
goals by applying a softer policy. Iran, on the other hand, helped Bosnia and Herzegovina with all
its might during the war. Thus, it had an important influence in the Balkans. Saudi Arabia, on the
other hand, has endeavored to be effective in the Balkans by emphasizing charitable organizations.
In the war in Bosnia and Herzegovina, Iran attached importance to human intelligence and
engaged in a remarkable activity by establishing an intelligence network in important positions
in the country. Thus, in the post-war period, Iran had the opportunity to intervene more in the
political situation of Bosnia and Herzegovina. Although European countries have more activities
and control in the Western Balkans, two important Middle Eastern countries, Iran and Saudi
Arabia, have tried to pursue an active foreign policy in the Western Balkans with both hard power
and soft power elements.

Saudi Arabia and Iran are trying to develop dialogue with the Balkan states by giving importance
to culture and education issues. Despite the low Shiite population in the Balkans, Iran is able
to follow an effective policy thanks to the practices it has implemented in the light of strategic
intelligence. Saudi Arabia has also tried to make the salafist thought dominant in the Balkans and
to act more comfortably in this region in terms of foreign policy. The main purpose of Iran is to
gain a strong position in the Balkans and to accelerate its activities in Europe. On the other hand,
Saudi Arabia aims to establish hegemony over these countries by bringing the Balkan states closer
to its ideology.

The war of Bosnia and Herzegovina is a breaking point for these two states in the Balkans. For
this country, which was destroyed after the Bosnia and Herzegovina war, both states competed
to help. The confrontation of these two states, which are in competition with each other in the
Middle East region, in a different geography reveals the importance of strategic intelligence for
both states. Both Iran and Saudi Arabia aim for economic cooperation with the Balkan states.
Although Iran and Saudi Arabia used different tactics and methods in Bosnia and Herzegovina,
they had common goals. Both states acted with the knowledge of the importance of intelligence
and orientated towards long-term planning. Acting with ideological motives, Iran and Saudi
Arabia have consciously determined their policies. It is possible to say that the struggle of these
two states, not only in Bosnia and Herzegovina but also in the Balkans in general, continues even
today through soft power elements. The Balkans will continue to be seen as an important region
in the foreign policies of both states.
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