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Rabia Bahar USTE"

Sirri CEM™

Oz
Yapilan bu ¢alismada, temel olarak 21. yiizyilda ABD, Avrupa, Asya llkeleri ile
Tiirkiye'de yonetim kademelerinde yer alan kadinlarin karsilastiklar: cinsiyet ayrimciligi
sorunlarinin incelenmesi amaglanmistir. Birinci kisimda, cinsiyet ayrimciliginin iilkelerdeki
meveut durumuna yonelik literatiir bulgular: 6zetlenmistir. Ikinci kisumda, Tiirkiye 'de kamu

yonetimi ve Ozel sektérde kadin yoneticilerin karsilagtiklar: sorunlar ve ¢oziim onerilerine
yonelik bilgiler verilmigtir.

Cinsiyet ayrimciligr arastirmalarimin ¢ogu, cinsiyet ayrimciligimin tek yonune
odaklanmasina ragmen calismada degisik iilkelere ait mobbing, fiziksel taciz, kariyer
gelisimi olumsuzluklar ve iicret farkliliklar: gibi ¢esitli temel konulara deginilmistir. Konu,
hem kadin ¢alisanlar hem de kadin yoneticiler agisindan ele alinmugtir. Diger yandan farkl
Ulkelerde, icinde bulundugumuz yiizyda cinsiyet ayrimciligina nasil bakildigi, bunlara ait
calismalarin bulgularinin neler olabilecegi, konunun evrensel bir bitunlik icinde dikkate
alinmasumn neden dnemli oldugu sorularina da cevap aranmistir. GQUNKU farkl Ulkeler ve
kalturlerde ¢alisan ve yoneticilik yapan kadmnlarm sorunlarimn aym olduguna yonelik
tespitler ve bunlarin toplumlarda ¢ozlime yonelik karsiliginin neler oldugu da inceleme
konulart arasindadir.
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THE PROBLEM OF ORGANIZATIONS’ MANAGEMENT LEVELS
ACROSS THE WORLD IN THE 21st CENTURY: GENDER
DISCRIMINATION

Abstract

The main purpose of this study is to examine the gender discrimination problems
faced by women at management levels in the US, Europe, Asia and Turkey in the 21st
century. In the first part, the literature findings on the current situation of gender
discrimination in countries were summarized. In the second part, data related to the
problems faced by women managers in the public administration and private sector in
Turkey and relevant solution suggestions were given.

Although most of the gender discrimination studies focus on a single aspect of
gender discrimination, various fundamental issues such as mobbing, physical harassment,
career development constraints and wage differences in different countries were mentioned
in the study. The topic has been discussed in terms of both female employees and managers.
On the other hand, answers were sought to the questions of how gender discrimination is
viewed in different countries in 21st century, what the findings of the studies related to
these might be, and why it is important to consider these issues in a universal integrity.
Because in different countries and cultures, the fact that the problems faced by women
employees and managers are similar and what their solution-oriented counterparts are in
the societies were also among the topics of analysis.

Keywords: Women, Work Life, Public Administration, Private Sector, Gender
Discrimination.

GIRIS

Cinsiyet ayrimciligi (gender discrimination), herhangi bir yerde veya
zamanda meydana gelebilecek yaygin olarak goriilen bir sorundur. Cinsiyet
ayrimeiliginin en biiyiik magdurlan isyerlerindeki calisanlardir. Genel olarak
cinsiyet ayrimciligi kavrami, kisinin cinsiyeti veya cinsel yonelimi nedeniyle is
gorlismesinde ya da is sirasinda kendisine farkli veya daha az elverisli bir sekilde
davranilmasi olarak tamimlanmaktadir (Suresh-Kumar & Rao, 2021, s. 3934). Bazi
aragtirmacilar ise isyerinde cinsiyet ayrimciligini, bir kisinin cinsiyetine dayal
olarak haksiz iglem yapilmasi ve bazen kadinlarin 6ncelikle es ve anne rollerini 6n

plana cikararak kiiltiirel kalip yargilara dayandirilmasi olarak tamimlamaktadir
(Patterson & Walcut, 2013, s. 85).

Diinya genelinde isgiicii piyasalanindaki kadin ¢alisanlarnn ve yoneticilerin
sayisinin artmasi, hem galisan kadinlar hem de onlar istthdam eden kuruluslar icin
¢esitli olumlu sonuglar dogurmustur. Pek c¢ok olumlu sonuca ragmen istihdam
kararlarinda cinsiyet ayrimciligi ve cinsel taciz gibi durumlar, tim dinyada
kadinlar ve ¢alisma yasamu arasinda sik¢a karsilasilan sorunlardir (Shaffer vd.,
2000, s. 396). Ayrimcihiga ve tacize maruz kalan kadinlar, mesleki kariyer ve is
kayb1 yasayabilmekte ve ¢esitli fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik olumsuz
etkilere maruz kalmaktadirlar (Okin, 2015; Mucci vd., 2019, s. 120). Bu arastirma
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alaninda damgalama, ayrnimcilik ve/veya taciz deneyimlerinin insan bedenindeki
psikolojik, davranigsal ve fizyolojik stres tepkilerine neden oldugu (Casey vd.,
2019, s. 1455) ve bu tepkilerin etkilerinin zaman iginde birikerek, c¢esitli
hastaliklara ve saglikla ilgili olumsuz davranislara yol agtig1 gosterilmistir (Meyer,
2003, s. 674). Cinsiyet ayrimciliginin meydana geldigi is yasaminda, ¢alisanlarin
devir hizinin artmasi, dava masraflari, tazminat 6demeleri ve en 6nemlisi, i yerleri
igin ¢ok sayida olumsuzluga yol agabilecek kurumsal itibar kaybi1 s6z konusu
olmaktadir.

Ozellikle son ii¢ y1ldaki arastirmalar, Covid-19’un neden oldugu ekonomik
ve sosyal sonuclari cinsiyet ayrimcilifi agisindan incelemistir. Kisitlamalar ve
onlemler nedeniyle birgok insan igin, evde aile ve gocuklarla gegirilen stre
artarken, ticretli iste gegirilen slire azalmstir. Covid-19 sonrasinda ev yasamindan
tekrar ofise ge¢is, evde egitim ve izolasyonun kadinlarni daha fazla etkiledigi
savunulmaktadir (Czymara vd., 2021, s. 569). Almanya’da yapilan g¢alismalar,
genellikle annelerin ¢ocuk bakimi sagladigini ve hane halkinin yalnizca kiigiik bir
kisminin bakim isini esler arasinda esit olarak paylastigini dogrulamaktadir (Hank
& Steinback, 2021, s. 59). Bu donemde yapilan arastirmalar, Ingiltere (Zhou vd,,
2020), Kanada (Shafer vd., 2020) ve ispanyada (Farré vd., 2020) da kadinlarin
cinsiyet rolleri bakimindan daha olumsuz etkilendigini ortaya ¢ikarirken, 0zellikle
ABD (Carlson vd., 2020) ve Avustralya’da (Craig & Churchill, 2021) bu farkliligin
daha az oldugu belirlenmistir. Erkek istihdamini, kadin istihdamindan daha fazla
etkileyen “normal” resesyonlarla karsilastirildiginda, Covid-19°da sosyal mesafe
Onlemlerine bagh istihdam diisiisinlin, kadin istthdam Uzerinde yiiksek oldugu
sektorler tarafindan da dogrulanmistir (Alon vd., 2020).

Sadece, olaganiistii donemlerde degil, olagan donemlerde de ¢alisma
yasaminin degisik alanlarinda kadin g¢alisanlarin toplumsal rollerine bagli olarak
gucliklerle karsilastiklart tespit edilen noktalar arasindadir. Bu ¢alisma
alanlarindan biri de, akademi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya’da genel olarak
bakildiginda, akademide kadin 6gretim tiyeleri hem esitsizlikle hem de ayrimcilikla
karsi karstyadir (Monroe vd., 2008, s. 215). Kadinlarin, 6zel alanda daha fazla
hizmet yiikiine sahip olmalar1 bdylece erkek meslektaslariyla ayni arastirma
basarilarini elde etme olasiliklarini azaltmaktadir. Beyaz olmayan kadinlar,
cinsiyetleri ve kokenleri nedeniyle cifte aynmcilik yasamakta ve bu durum,
akademide mesleki kaliciliklarini zorlagtirmaktadir (Ong vd., 2011, s. 172). Diger
yandan Covid-19 salgini, kadmlarin taninma ve kariyer basamaklarinda
karsilagtiklart cinsiyet esitsizligi kavramini devam ettirmistir. Bu engeller,
akademide ekonomik esitsizligin ortaya ¢ikmasina yol agan Ogretim, hizmet ve
arastirma boyutlarinda da kadinlar agisindan kendisini hissettirmistir. Diinyanin
cesitli iilkelerinde, Ozellikle beyaz olmayan kadin 6gretim {iyeleri acisindan maasg
esitsizlikleri nedeniyle ekonomik stresin arttigi belirtilmistir (Malisch vd., 2020,
5.15379).
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Tiirkiye’de yapilan c¢aligmalarda da yonetici pozisyonlarina ulagmak
isteyen kadinlarin bircok engelle karsilastiklari ortaya ¢ikmustir. Bu engellerin
baslica nedenleri, kadinlara iliskin toplumsal beklentiler ve is hayatindaki
ayrimceiliklardir. Tiirkiye’deki cinsiyet ayrimciligmin diinyadaki birgok iilkedeki
gibi yiiksek oldugu belirlenmistir (Karatepe & Arbas, 2017, s. 7). Kamu
kurumlarindaki yoneticilerin daha az sayida kadin oldugu ve genellikle cam tavan
sendromunun kadinlarin {ist diizey yoneticilige ylikselmeleri i¢in engel teskil ettigi
tespit edilmistir (Bingdl vd., 2011, s. 130).

iS YASAMINDA CINSIYET AYRIMCILIGI

Ayrimeilik kavramm cinsiyet, 1k, etnik koken, milliyet, din, sosyal sinif,
yas, engellilik, cinsel yonelim, transseksiiellik gibi sosyal olarak tammlanms bir
grubun iyeligine dayali olarak insanlara esit olmayan davranislan ifade etmektedir
(Rafferty, 2020, s. 317). Is yasaminda en 6nemli konulardan birisi, cinsiyete dayali
iicret farkidir. Bu ayrnimcilik insanlarin istihdama erisimini kisitlayabilir, kariyer
ilerleyisini engelleyebilir ve ticret artiglarini sinirlayabilir (Brynin & Glveli, 2012,
S. 574). Ayrnimcilik deneyimi insanlarin zihinsel sagliklarim da olumsuz
etkilemektedir (Gee vd., 2007, s. 265). Ayrimciligin isgiicli piyasasinin geligimi
iizerinde olumsuz etkilere sahip olmasi nedeniyle ayrimci engellerle karsilasan
bireylerin, kendi yeteneklerine uymayan islerde ¢alisma olasiligi daha yiiksektir
(Rafferty, 2020, s. 318).

Toplum tarafindan belirlenen erkeklik ve kadinlik kaliplar, sadece
bireylerin toplumdaki davraniglarimin belirleyicisi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin
iiretimi ve dagiliminin da belirleyicisidir. Toplumlarn istikrarli gelisimi, kadin ve
erkeklerin kendi yasamlarini sekillendirmek, ailelerine, toplumlarina ve tilkelerine
katkida bulunmak igin esit firsatlara, kaynaklara ve esit giice sahip olduklarinda
saglanabilir. S6z konusu toplumsal cinsiyet esitliginin, uluslararasi agidan kabul
gormiis gostergeleri dort ayr boyutta ele alinmaktadir: “Ekonomik Katilim ve
Firsat”, “Egitim Durumu”, “Saglik ve Hayatta Kalma” ve “Siyasi Giliglendirme”dir
(Cobanoglu, 2018, s. 97).

Ekonomik katilim ve firsat bakimindan cinsiyete dayali ticret farkliliklar
geng niifusun istihdam kosullari, insanlarin evlilige bakiglarini, aile kurmaya
yonelik tutumlarini ve kararlarini da etkilemektedir. Kiigiik ¢ocugu olan kadinlarin
caligmaya devam etmede zorlanmasi, Galisan kadinlarin evlenip ¢ocuk sahibi olma
konusunda tereddiit yasayabilmelerine neden olmaktadir. Ayrica, is ve aile
sorumluluklarinin cinsiyete dayali dagilimi g6z oniine alindiginda, genel olarak
evli ve gocuklu erkekler aile yasamlarini siirdiirecek maddi glce sahip olmak
zorunda kalmalari, buna karsin sozlesmeli ve daha yiiksek Ucretli islerin
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sayisindaki azalma' nedeniyle erkeklerin aile kurmaya yonelmesi de giderek
zorlagsmaktadir (Takenoshita, 2020, s. 41). Bu nedenle, cinsiyet esitsizligi hem
kadmlarim hem de erkeklerin gegimlerini saglamalarini, aile kurmalarim veya
bagimsiz yasamalarimi zorlagtirmaktadir. Cinsiyet esitsizligine dayali toplumsal
kiiltiir unsurlari, erkekleri de is yagsaminda ¢6ziim arama yollarina yoneltmektedir.

ABD’de Cinsiyet Ayrimeiligina iliskin Meveut Durum

21. yiizyilda kadinlar, kamu kurumlan veya 6zel sektdrde aymi zamanda
hayatlarinin ~ bircok  alaninda  yaygin aynmciliga maruz  kaldiklarim
belirtmektedirler. Bu alanlar genellikle saglik hizmetleri, 0zel is yerleri ve
yiksekdgrenim olarak belirtilmistir. Burada yasadiklari olumsuzluklar, cinsiyete
yonelik hakaretler, mikro saldinlar ve taciz seklindeki kisisel etkilesimleri
icermektedir. ABD’de kadinlarin ayrimcilik deneyimleri etnik gecmise, LGBTQ
kimligine ve diger sosyo-demografik faktorlere gore biiyiik farkliliklar gdsterirken,
Amerika’nin yerli kadinlan daha yiiksek oranlarda cinsiyet ayrimciligina ve tacize
is yasaminda da maruz kalmaktadirlar (Steelfisher vd., 2019, s. 1452).

ABD’de Pew Research Center tarafindan 2017 yilinda yapilan bir ankette,
calisan yetiskinler arasinda kadinlarin erkeklere gore igyerinde cinsiyet ayrimcilig
tiirlerinden en az birini iki kat yliksek oranda yasadiklar1 belirlenmistir (kadinlar
icin %42, erkekler igin %22). Bu arastirmaya gore, en blyuk cinsiyet
ayrimciligindan biri gelir boyutudur. Calisan dort kadindan biri, ayni isi yapan bir
erkekten daha az kazandigimi belirtmistir. Ayrica, kadinlara cinsiyetleri nedeniyle
kendilerine yetkin degillermis gibi davranilma olasiligi erkeklere gore dort kat
fazla bulunmustur (kadinlarda %23, erkeklerde %6). Hakaret ve kiiciimsemeye
maruz kalma durumu kadinlarda %16, erkeklerde %S5 olarak tespit edilmistir.
Calisan kadinlarin %15’1, iist diizey yoneticilerden aymi isi yapan bir erkege gore
daha az destek aldiklarin1 soylerken, calisan erkeklerin sadece %7’si benzer bir
deneyim yasadigimi belirtmistir. Son olarak her on c¢alisan kadindan biri,
cinsiyetleri nedeniyle 6nemli gorevlere getirilmedigini one siirmistiir (Parker &
Funk, 2017, s. 2).

Prado vd. (2021), ABD ve Meksika’daki erkek ve kadin gift¢iler arasinda
isyerinde cinsel tacize iliskin tutumlar, bakis agilarim ve deneyimleri
aragtirmislardir. Ciftciler, is arkadaglarinin, ailelerinin ve yoneticilerin yardimiyla
igyerinde cinsel tacizi kendi baslarina ¢ozmeye caligsalar da, 6zelikle kadinlar
magdur olarak susturulduklarini ve cinsel tacizin devam etmesine neden olan
onemli engelleri kaldirmak i¢in gii¢liiklerle karsilastiklarini belirtmislerdir.

! Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da enflasyonun neden oldugu ekonomik kriz, tiiketici
Uriin-hizmet fiyatlarinin artmasina ve alim giictiniin diismesine neden olmaktadir. Trkiye
gibi gelismekte olan iilkeler i¢in “daha yiiksek maasli islerin sayisindaki azalma” ifadesi,
asgari Ucretin hizla yiikselerek isgiiciiniin ¢ogunlugunun bu seviyeye gelmesini temsil
etmektedir.
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ABD’de, 50 yas ve ilizeri g¢alisanlarla yapilan ulusal bir ankete dayali
olarak, igyerinde algilanan ayrimciligin durumu incelenmistir. Sonuglar, bir yil
icinde yast ileri isgilerin %81’ inden fazlasinin igyerinde en az bir ayrimci davranisa
maruz kaldigimi gostermistir. Diisiik egitim diizeyi, geng yas, erkek ve etnik azinlhk
statiide olma durumunun, katilimcilarin algiladiklan igyeri ayrnimciligr ile pozitif
olarak iligkili oldugu belirlenmistir. Ayrica {istlerin desteginin isyeri ayrimcilig ile
negatif iliskili oldugu, iistlerden alinan destegin arttikca ayrimecilik algisinin
azaldig1 tespit edilmistir. Son olarak, {cretler ile algillanan isyeri ayrimciligt
arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugu, orta smuftaki Ucret grubundaki
kadinlarin isyerinde daha fazla ayrimciliga maruz kaldigi gézlemlenmistir (Chou &
Choi, 2011, s. 1051).

Casey vd. (2019), ABD’de LGBTQ yetiskinlere yonelik kisilerarasi
ayrimeilik tiirleri arasinda hakaretler (%57), kiigiik saldirilar (%53), cinsel taciz
(%51), siddet (%51) ve tuvalet kullantmiyla ilgili tacizlerin (%34) yaygin oldugunu
belirtmislerdir. Yaklasik bes LGBTQ yetiskinden birisi, ayrimcilik nedeniyle saglik
hizmetlerinden kacindigim1  bildiritken (%18), %16’s1  saglik  hizmetinin
karsilanmasinda ayrimcilik bildirmistir. LGBTQ (yesi etnik azmliklarin is
bagvurusunda bulunurken, Oy vermeye veya siyasete katilmaya galisirken ve yasal
sistemle etkilesime girerken, LGBTQ kimliklerine dayali olarak beyazlara gore
istatistiksel olarak anlamli diizeyde yiiksek ayrimciliga maruz kaldiklari tespit
edilmistir.

ABD sirketlerinin (st yOnetim kademelerinde yer alan kadinlarin,
isyerindeki diger kadinlarin kariyerler engellerini azaltmaya yardimci olup
olmadig1 da incelenmistir. Temel bulgular, kadin iist diizey yoneticilerin payindaki
artigin, sirketlerde orta diizey yonetici pozisyonlarindaki kadinlarin payindaki
artiglarla iligkili oldugunu gostermistir. Arastirmacilar, ayrica tist diizey liderlik
pozisyonlarindaki kadinlarin yonetsel cinsiyet cesitliligi {lizerindeki olumlu
etkisinin zaman ig¢inde azaldigim tespit etmistir (Kurtulus & Tomaskovic-Devey,
2012, s. 173). Bu durum, st diizey yonetimdeki kadinlarin kariyer ilerlemesinde
olumlu ancak gegici bir rol oynadigini 6ne siirmektedir. Bagka bir ¢alismada ise,
kadinlarin kurumsal alanda terfi etmesinin yalmzca diger kadinlarin destegine ve
yardimina bagli olduguna dair bir kanit bulunamamustir (Johnson & Mathur-Helm,
2011, s. 47).

ABD’de biiyiik kamu sirketlerindeki CEO’larin isten ¢ikarilmasina yonelik
bir ¢alismada, 2000 yilindan 2014’e kadar gerceklesen 641 isten ¢ikarmaya
dayanarak kadin CEO’larin isten ¢ikarilma olasiliginin erkek CEO’lara gore
anlaml1 diizeyde daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ancak daha da dnemlisi, erkek
CEO’larin sirket performansi yiiksek oldugunda isten ¢ikarilma olasiligi diistikken,
kadin CEO’larin sirket performansindan bagimsiz olarak (performans diisiik
olmasa bile) isten ¢ikarilma olasiligi oldugu gorilmiistiir (Gupta vd., 2020).
Cinsiyete dayali isten ¢ikarmalari aciklamada Istatistiksel Ayrimcilik Teorisi
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kullanilmaktadir. Bu teori, igverenlerin gruplar arasindaki iiretkenlik farkliliklarina
iligkin istatistiksel kanitlara dayali olarak “rasyonel” segimler yaptigimi ileri
slirmektedir (Baumle & Fossett, 2005). Kadinlarin erkeklerden daha az (retken
olduguna dair tutarlt bir kanit olmamasina ragmen (Tomaskovic-Devey & Skaggs,
1999), isverenler kadinlarin isten ¢ikarilmasini mesrulastirmak igin kadinlar
arasindaki diisiik verimlilik algisi olusturabilmekte ve bunu dogru istatistikler
olarak yorumlamaktadirlar (Tomaskovic-Devey, 1993). Dogum izni kapsamindaki
sorunlar, is yerinde hamile kadinlara farkli davranmak igin tamamen ekonomik bir
motivasyon da sunmaktadir. Hamilelik, saglik sigortast masraflar1 ve hastalik izni
talepleri nedeniyle isverenler tarafindan ekonomik bir yikimldlik olarak kabul
edilebilmektedir (Byron, 2008).

Avrupa’da Cinsiyet Ayrimeih@ina iliskin Mevcut Durum

Danimarka, Lihtenstayn ve Birlesik Krallik disindaki tim Avrupa
ulkelerinin Anayasalarinda cinsiyet ayrimciligi agik¢a yasaklanmistir. Bunun yani
sira ¢ok sayida iilke (Arnavutluk, Avusturya, Belcika, Hirvatistan, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Italya, Lihtenstayn,
Litvanya, Liikksemburg, Malta, Karadag, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan,
Slovenya, Ispanya, Tiirkiye) Anayasalarinda kadin-erkek esitligine iliskin
hiikiimler kabul edilmistir. Yunan Anayasasi, ayrica yasama organinin ve diger
biitiin devlet makamlarinin, tiim alanlarda cinsiyet esitligini tesvik etmek igin
gerekli ve uygun olan her tiirlii olumlu 6nlemi almasini sart kosmaktadir (B66k vd.,
2021, s. 11).

Cinsiyete dayali iicret farkinin 6nlenmesi, Avrupa Birligi’nin (AB) politika
gindemini farkli bir boyuta tasimustir. Cinsiyet esitligine iliskin 2003 yilinda
yapilan uluslararasi ¢aligsmalarda, cinsiyetler arasi ticret farkini azaltmanin; sektorel
ve mesleki ayrim, egitim ve 6gretim, is siniflandirmalart ve {icret sistemleri,
bilinglendirme ve seffaflik gibi pek cok faktdri dikkate alan ¢ok yonli bir
yaklagimla saglanacagi one siiriilmiistir (Rubery vd., 2005, s. 185). 1970’li
yillardan giliniimiize kadar pek cok AB yoOnergesinin amaci ayrimcilikta miicadele
etmek olmustur. Bu yonergeler kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

e Kadin ve erkeklere esit iicret ilkesinin uygulanmasina yonelik iiye iilke
kanunlarinin yaklastirilmasina iliskin yénerge (75/117/EEC)

eKadin ve erkege esit islem yapilmasi ilkesine iligkin YyOnerge
(76/207/EEC)

e Sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin agamali
sekilde uygulanmasina iligkin yonerge (79/7/EEC)

o Mesleki sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkek igin esit islem
ilkesinin uygulanmasina iliskin yonerge (86/378/EEC)
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e Tarim sektorii dahil serbest calisan kadin ve erkege esit islem ilkesinin
uygulanmasina ve serbest calisan kadinlarin hamilelik ve dogum hallerinde
korunmasina iliskin yonerge (86/613/EEC)

e Hamile, logusa ve emziren c¢alisanlarin is sagligi ve gilivenligini
gelistirmeyi tesvik eden onlemlerin getirilmesine iliskin yonerge (92/85/EEC)

e Ebeveynlik izni ¢ergeve sozlesmesine iligkin yonerge (96/34/EC)

e Cinsiyet temelli ayrimcilik davalarinda ispat yiikiine iliskin yonerge
(97/80/EC)

o Kismi zamanhi ¢alisma hakkinda gergeve sozlesmeye iligkin yoOnerge
(97/81/EC)

o Irk ve etnik kokene dayali ayrimciliga karsi yonerge (2000/43/EC)

e Ise giriste ve isyerinde esit islem i¢in genel gerceve olusturan yonerge
(2000/78/EC)

e Kadin ve erkege esit islem yapilmasi ilkesine iliskin yonergeyi degistiren
ybnerge (2002/73/EC)

eMal ve hizmetlere erisim konusunda cinsiyete dayali ayrnmciligin
kaldirilmasina iliskin yonerge (2004/113/EC)

e Istihdam ve meslek hususunda kadin ve erkek i¢in firsat esitligi ve esit
islem ilkesinin uygulanmasina iligkin yonerge (2006/54/EC)

e Ebeveynlik izni ¢erceve sozlesmesine iliskin yoOnergeyi degistiren
ebeveynlik izni yonergesi (2010/18/EU)

e Ebeveynlik izni yonergesini degistiren yonerge (2019/1158/EU)

Avrupa iilkelerinde cinsiyet aynmciligina yonelik temel unsurlar ortak olsa
da, uygulamada her ilkenin kendine gdre kurallant mevcuttur. Ornegin, hamilelik
ve dogum izni sirasinda isten c¢ikarilmaya karsi koruma konusunda genel
diizenlemeler ortaktir. Uygulamada ise dogum izni siiresi, zorunlu siire, dogum
iznini babayla paylasma imkani ve ilicret bakimindan {ilkeler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin Almanya, Belgika, Avusturya, Finlandiya, ispanya, Isveg,
Tiirkiye, Litvanya, Malta, Romanya, Norve¢ ve Hollanda’da dogum izni siiresi 14-
18 haftayken, Liiksemburg’da 20 hafta, italya’da 22 hafta, Slovakya’da 34 hafta,
Polonya’da 37 haftaya kadar ¢ikabilmektedir (BoOk vd., 2021, ss. 85-89). istihdam
koruma mevzuatina yonelik kati diizenlemeler, isgilerin isten c¢ikarilma dizeyini
azaltmakta, bdylece yeni kurulan istihdam iliskilerini istikrara kavusturmakta ve
haksiz isten ¢ikarmaya karst koruma saglamaktadir (Gebel & Giesecke, 2016, s.
487). 1990’11 yillarda Danimarka, Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde
pek c¢ok davamin ortaya ¢ikmasi sonucunda isten g¢ikarmaya ydnelik mevzuat
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gliclendirilmistir. Bu davalarda ortak olarak hamile kadinlarn gece calismasini
yasaklayan ulusal yasaya ragmen siiresiz bir sozlesmeyle gece calistinlan hamile
kadinlarin isten ¢ikarilmasi s6z konusu olmustur (Cichowski, 2004, ss. 503-504).

Avrupa’da cinsiyet ayrimciligina iliskin yapilan gilincel arastirmalarda,
cinsel yonelim yami sira yas, etnik kdken, din, engellilik gibi diger unsurlara da yer
verildigi goriilmektedir. Avrupa’da goc¢ alan {ilkelerin yapisi ve Kkiiltiirel
gesitliliginin bu agidan 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Clark, D’ Ambrosio ve Zhu
(2021), isyerinde cinsiyet kriterleri ile ¢alisanlarin algilanan is kalitesi arasindaki
iliskiyi ele almuslardir. Calismada, hem aymi unvana sahip isgilerin cinsiyet
dagilimi hem de st diizey yoneticinin cinsiyeti dikkate alinmustir. Elde edilen
veriler, isyerinde cinsiyet dagiliminin dengeli oldugu is pozisyonlarinda erkeklerin
is kalitesini daha yiiksek degerlendirildigi, kadinlarin ise cinsiyet dagiliminin
dengeli oldugu veya erkek egemen pozisyonlarda is kalitesi algilarinin daha diisiik
oldugu belirlenmistir. Yoneticinin cinsiyeti, ¢alisanlarin is degerlendirmesinde
anlamli bir rol oynamazken, arac1 degiskenler olarak igyerinde arkadas destegi ve
yardimi, cinsiyet ayrimcili§i ve istenmeyen cinsel ilginin is kalitesi ve cinsiyet
dagilim iligkisinde ¢ok az etkili oldugu tespit edilmistir. Burada kadinlarin is
kalitesi algisimin kadin agirlikli igyerlerinde daha diisiik olmasi, erkek egemen veya
cinsiyetin dengeli dagildig isyerlerinde ise yiiksek olmasi 6nemli bir bulgudur.

Di Stasio ve Larsen (2020), cinsiyet ve 1tk temelinde ise alma ayrimeciligini
analiz etmek i¢in bes Avrupa iilkesinde yiiriitiilen bir saha ¢aligmasi yapmislardir.
Bulgulara gore, isverenlerin, kadin stereotipi isler i¢in erkekler yerine beyaz
kadinlar1 ise almayi tercih ettigi, buna karsilik beyaz olmayan kadinlarin, beyaz
erkeklere gore herhangi bir avantajinin olmadigr goriilmiistiir. Ayrica sSiyahi ve
Ortadogulu erkekler, erkek stereotipi islerde en giglii 1k ayrimcihigiyla
kargilagmigtir. Burada mesleki baglam tarafindan One ¢ikarilan kaliplagms
maskiilenligin tehdit edici bir unsur olarak algilanmasi 6nemli bir veri olarak kabul
edilmistir. Dolayisiyla farkli cinsiyete ve 1rka sahip ¢alisanlarin istihdam sansinin,
bagvurulan isin feminen veya maskiilen 6zellikleriyle algilanan uyumuna biyik
Olciide bagl oldugu savunulabilir.

Rafferty (2020), otuz Avrupa iilkesinde ik, etnik koken, milliyet, din,
cinsiyet, yas, engellilik ve cinsel yonelime dayali ayrimcilifin yetersiz beceri
kullammmi ve eksik beceri {iizerindeki etkilerini incelemistir. Cesitli isyeri
ayrimciligi bigimlerine maruz kalan kisilerin, isleri i¢in gerekli olandan daha zorlu
pozisyonlar i¢in is alimlannda kapasitelerinin altinda beceriler sunma olasiliklan
yiiksek bulunmustur. Celiskili olarak isgiicli piyasasindaki ayrimeciligin bazi tiirleri
ise, insanlarin is rollerini yerine getirmek i¢in daha fazla egitime ihtiyag
duyduklanni ifade eden yetersiz becerilerle iliskili bulunmustur. Milliyet, etnik
koken, 1rk, cinsiyet veya yasa dayali ayrimcilikta ¢alisanlar, mevcut rollerinden
daha zorlu isleri istlenecek becerilere sahip olduklarini bildirirken, dini inanca,
engelli olmaya, cinsel yonelime dayali ayrimcilik bildiren kisilerin, becerilerini
yetersiz kullanma riski altinda olabilecegi tespit edilmistir.
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Lossbroek ve Radl (2019), birgok Avrupa Hikimeti’nin yaslanan bir
niifusla kars1 karsiya oldugunu ve daha yiiksek bir yasa kadar galigmay1 tegvik
ettigini  belirtmiglerdir. Daha yashi c¢alisanlarin uzun siire c¢alismasin
desteklemenin, hizmet ici veya diger farkli egitimlere katilimin artmastyla miimkiin
oldugu one siirilmiistiir. Yaslt isgileri isglicli piyasasinda tutmaya yonelik bu
istihdam merkezli yaklasim, erken yasta emekliligin getirdigi olumsuzluklarn
aksine, sosyal agidan daha siirdiiriilebilir niteliktedir (Hofdcker & Radl, 2016, s. 2).
Mevcut kamtlar, yash calisanlari egitmenin daha yiiksek motivasyona (Leppel,
Brucker & Cochran, 2012, s. 62)ve emekliligin gecikmesine (Picchio & van Ours,
2013, s. 29) yol agtigin1 gdstermektedir. Ise yonelik egitimin, daha yiiksek tcretlere
katkida bulunabilecegi icin calisanlara somut faydalar sagladigi da gosterilmistir
(O’Connell & Byrne, 2012, s. 283). Dokuz Avrupa Ulkesinde yapilan bir
calismada, yasi ileri olan kadinlarin, yast ileri olan erkeklere gbre egitim
programlarina kayit olmak igin daha siklikla 6deme yaptiklari, yonetimsel yas
ayrimciligimin oncelikle yasi ileri kadinlart hedef aldigi, kadin ¢alisanlarin erkek
meslektaglarina sunulan egitim firsatlarindan dislandigi goriilmiistiir. Bu bulgulara
ragmen kadin yoneticilerin, yasi ileri kadin calisanlara kiyasla yasi ileri erkek
calisanlara daha fazla egitim firsati sunduklari tespit edilmistir (L&ssbroek & Radl,
2019, s. 2170). Buradan hareketle, kadin yoneticilerin hemcinslerine karst yaptigt
olumsuz ayrimcilik da ortaya ¢ikmaktadir.

Asya’da Cinsiyet Ayrimeihgina iliskin Mevcut Durum

Diger iilkelerde oldugu gibi Asya iilkelerinde de is yasamindaki cinsiyet
ayrimciligi, yonetici ve c¢alisanlar adina Kkendisini gostermektedir. Asya
topluluklarinda, Japonya ve Kore’de ataerkil diizenin son derece etkili oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinda
bagimsizliklarim kazanmalar1 zorlasmaktadir. Bu iilkelerde ayrica iicret ayrimciligt
ve cinsel taciz sorunlarinin devam ettigi gortilmektedir. istismar raporlari, beklenen
maaglarin 6denmemesi, keyfi isten ¢ikarmalar ve simir dist etme gibi hususlar
Dogu, Gilineydogu ve Bati Asya’nin emek ithal ettigi belirlenen iilkelerde yaygindir
(Bélanger & Tran-Giang, 2013). Shaffer vd. (2000) tarafindan yapilan arastirmada
ABD, Cin ve Hong Kong’daki 583 kadin ¢alisana yonelik cinsiyet ayrimeciliginin,
isle ilgili olumsuz ¢iktilarin giiclii bir sekilde belirleyicisi oldugu goriilmiistiir.
Cinsel tacizle karsilastinldiginda, cinsiyete gore farkli davranmanin is tatmini,
duygusal baglilik ve isten ayrilma niyetleriyle daha giiglii bir sekilde iliskili oldugu
tespit edilmistir. Isyerinde kadinlar tarafindan istenmeyen ilginin is tatminini
dogrudan olumsuz etkiledigi, cinsel tacizin ise isten ayrilma nedenlerini artirdig
belirlenmistir. Caligma sonuglari, cinsiyet ayrimciliginin is tatmini ve duygusal
baglilik ile negatif, isten ayrilma niyeti ve yasam stresi ile pozitif olarak iligkili
oldugunu gostermistir. Cografi bolgeler arasindaki farkliliklann da cinsiyet
ayrimciligi ile bunun sonuclari arasindaki iligkide ©nemli oldugu ortaya
konulmustur.
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Japonya’da, 1985 yilinda “Esit Istihdam Firsatt Yasasi’nmn” yiiriirliige
girmis olmasmma ragmen OECD tarafindan yayinlanan cinsiyet raporunda
vurguladig lizere, Japon kadinlarinin ekonomik durumu, diger gelismis tilkelerdeki
kadinlarla karsilastinldiginda ortalamanin altinda kalmaktadir (OECD, 2012, s. 2).
Japonya’da daha uzun g¢alisma saatleri ve sik sik fazla mesai yapilmasi, evli ve
kiiciik cocuklu kadinlarin standart bir calisma diizeniyle is¢i olarak calismaya
devam etmelerini engellemistir (Nishimura, 2016). Bu nedenle, kadinlarn
evlendikten veya dogum yaptiktan sonra isten ayrilma olasiligi daha ytksektir.
Asyal1 kadinlarin daha diisiik ticret almalar1 ve bazi1 durumlarda evlendikten sonra
isten ¢ikarilmalar, erkek calisanlara gore igyerinde pazarlik giiclerinin azalmasina
yol agmustir (Seguino, 2000, s. 51). Japonya’da 2006 yilinda kadinlarin evlilik,
hamilelik veya dogum nedeniyle isten c¢ikarilmasi yasagi giiclendirilmistir.
Gegmiste kadinlarin evlenmeleri, hamile kalmalar1 veya c¢ocuk sahibi olmalar
nedeniyle isten ¢ikarilmasinin ayrimeilik oldugu gerekgesiyle fiilen isten ¢ikarma
yasaktir. Ancak igverenler, kadinlarin isteki rollerini degistirerek veya isyerinde
diger olumsuz davranma bigimlerine basvurarak evli, hamile veya c¢ocuklu
kadinlara karst ayrimcilik yapabilmislerdir. Gliniimiizde ise evlilik, hamilelik veya
dogum temelinde her tiirlii dezavantaj yaratacak davrams yasaklanmigtir. Burada
hamile veya yeni dogum yapmig bir kadin isten cikarilirsa, isveren bu isten
¢ikarmanin ¢ocuk veya hamilelikten kaynaklanmadigini kanitlamak zorundadir
(Courmadias vd., 2010, s. 111). Ote yandan, erkeklerin aile gecimini saglamasi
beklendiginden, diizenli calisan olarak is hayatina devam ettikleri belirlenmistir.
Kadinlar, ¢ocuk bakimi ve diger ev faaliyetlerinde daha fazla sorumluluga sahip
olmalar1 nedeniyle isgiiciinden birka¢ yil ayrildiktan sonra, diizenli bir ¢aligan
olarak yeniden ise alinmalar1 bu Ulkelerde de zordur. Yapilan galismalar, isgiicii
piyasasindan birka¢ yil uzak kalan kadinlarin, yari zamanh bir ¢alisan olma
egiliminin arttigim gostermektedir. Ayrica, Japonya’da diizenli ve diizenli olmayan
caligsanlar arasinda daha biyiik bir {icret esitsizligi bulunmaktadir (Genda, 2005).
Bu isgiicii piyasasi kosullari, cinsiyet ayrimeiligi yaminda, Cinsiyet esitsizligi de
yaratmaktadir (Nishimura, 2016). Kadinlarn isgiicli piyasasindaki dezavantaji ve
cocuk yetistirme yillarinda ¢alismanin zorlugu g6z oniine alindiginda, istikrarh bir
aile yasamu i¢in finansal ihtiyaglari karsilayan ve daha ylksek dcret alan erkeklerle
evlenmeleri s6z konusu olmaktadir. 21. yiizyilla birlikte, daha fazla kazanan
erkeklerin sayisi, uzun vadeli ekonomik durgunluk ve artan isgiicli piyasasi
istikrarsizlig1 nedeniyle azalmustir. Dolayisiyla kadinlarin daha fazla Ucret alan bir
erkekle evlenmelerinin kolay olmadigi bu siirecte, evliligi erteleme ve evli
kalmama egiliminde olduklann da gorilmistir (Matsuda, 2013’ten akt:
Takenoshita, 2020, s. 42).

Takenoshita (2020), Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’da cinsiyet
ayrimciligina yonelik anlamli bulgulara rastlarken, Singapur’da kadin-erkek
arasinda anlamli bir farklilik bulamamistir. Sonuglara gore, Japonya’nin makro
diizeyde daha fazla toplumsal cinsiyet esitsizligine sahip bir iilke oldugu tespit
edilmistir. Cilink{i beseri sermaye, cinsiyet ayrimciligi ve aile sorumluluklarinin
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cinsiyetler arasi iicret farkim ortaya c¢ikardigim belirtmistir. Tayvan’da ise,
toplumsal cinsiyete dayali iicret esitsizligini sekillendirmede beseri sermaye ve
mesleki anlamda cinsiyet ayrimciliginin herhangi bir etkisi belirlenememis, ancak
Tayvan’in egaliteryan (esitlik¢i) toplumunda, kadinlann evlilik ile ilgili yasadiklar
olumsuzluklann (evliligin ceza olarak kabul gérmesi), toplumsal cinsiyet esitsizligi
acisindan 6nemli bir rol oynadig: tespit edilmistir.

Yapilan bir calismada, Japonya’daki kadin cahisanlar ile ABD, Isveg ve
Ispanya’da calisan kadinlar karsilastirilmistir. Calisma bulgulara gore, gelismis
iilkelerle karsilastinldiginda, Japonya’da sirket yoneticisi, devlet memurlari,
siyasetgiler ve aragtirmacilar/bilim insanlar1 agisindan kadin oraninin, bu llkelere
gore disiik diizeyde oldugu belirlenmistir (Estévez-Abe, 2013, s. 85). Suzuki ve
Naka (2022) Japonya’da kendi isyerine sahip kadinlarn isgilicii piyasasindaki
konumlarin1 degerlendirmislerdir. Kendi adina calisan kadinlarin, standart dist
sozlesmelerle calisan kadin calisanlara gbre daha iyi bir konumda oldugu ve
cinsiyet esitsizligine daha az maruz kaldiklar tespit edilmistir. Ancak kendi adina
calisan kadinlar, Covid-19 salgim siirecinde ciddi zararlar gérmelerine neden olan
ani gelir kaybina kars, isgiicii piyasasi tarafindan korunmamiglardir.

Yiiksek ekonomik biiylime oranlariyla birlikte Hindistan’da cinsiyet
ayrimeiligi, dzellikle marjinal gruplar arasinda belirgindir. istihdam ve ise alimda
karar verme siirecinde kadinlar ile erkekler arasinda kadinlarin aleyhine farkliliklar
mevcuttur. Hindistan’in kadinlarin i yagamina katilimi ve cinsiyet esitligi
konusundaki olumsuz performansi, “Birlesmis Milletler (BM) Gelisim Program
(UNDP)”nin “Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”’ndeki diisiik siralamasi, Diinya Bankasi
verileriyle de desteklenmistir (UNDP, 2022). Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, saglik,
gliclendirme ve isgiicli piyasasi olmak tizere {i¢ alandaki gostergeyi icermektedir.
Saglik boyutunda, anne Oliim oram1 ve ergenlikte dogum orani, giiclendirme
boyutunda kadinlarin parlamentoda sahip olduklar1 oran ve en azindan orta 6gretim
mezunu olmalari, isglicii boyutunda ise isglicline katilim orani 6lgiilmektedir
(Berik, 2022, 5.12).

Suresh-Kumar ve Rao (2021) yaptiklan ¢alismada, Hintlilerin %92’sinin,
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi gerektigini ifade ettiklerini dile
getirmislerdir. Bununla birlikte, 6zellikle zor islerde veya yiksekogrenimde hangi
cinsiyetin dncelikli olmasi1 gerektigi soruldugunda, diinyadaki diger bircok iilkeyle
karsilagtinldiginda, Hindistan’daki tutumlar cinsiyet aynmciligini 6n plana
cikarmistir. Katilimeilarin birgogu (%95), kadinlarin ev disinda calismak igin
donanimli olmasi gerektigi konusunda hemfikirken, katilimcilarin %84°# zor isler
ve yiiksekogrenimde erkeklerin kadinlara kiyasla daha fazla ¢alisma hakkina sahip
olmasi gerektigini belirtmislerdir.

Kore’de, igyeri cinsiyet ayrimeiligina iligkin 1990-2010 yillart arasindaki
literatiir arastirmalarimin analiz edilmesi sonucunda, oOzellikle 2000°1i yillarin
basinda isyeri ayrimcilifinin azalmasina ragmen siirekliligin devam ettigi ve hem
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kadin hem de erkek akademisyenler tarafindan bu alana yonelik ¢aligmalarin arttig
gozlemlenmistir. Glinlimizde yapilan arastirmalar, Kore Hikimeti’nin toplumsal
cinsiyet sorunlarini azaltmada kaydettigi yasal ilerlemeyi One c¢ikarirken, diger
yandan ¢esitli yasalarin kapsami ve uygulanmasinda bir¢cok smirliligin oldugu
tespit edilmistir (Patterson & Walcutt, 2013, s. 85). 2019 yilinda yapilan bir
calismada ise, isyerindeki cinsiyet ayrimciliginin, Giiney Koreli kadinlar arasinda
gebelik planlama/dogum deneyimi olasiliimin  azalmasiyla iligskili oldugu
bulunmustur. Ayrica diisiik ve orta gelir grubuna ait iicret alan c¢alisan kadinlar
hamilelik planlarken, isyerindeki yonetici sifati tasiyan kadinlarin is kaybini goze
alamadiklari i¢in bdyle bir planlarinin olmadigr belirlenmistir (Kim vd., 2019, s.
2672).

Tirkiye’de Cinsiyet Ayrimeihgina iliskin Mevcut Durum

Turkiye, uluslararasi sozlesmeler ve diger belgeler araciligiyla toplumsal
cinsiyet esitligi saglamayr taahhiit eden iilkeler arasindadir. Bu taahhiidii
gergeklestirmek amaciyla Avrupa’da oldugu gibi uluslararasi stratejiler temel
alinmaktadir. Uluslararasi stratejiler, toplumsal cinsiyet esitliginin tiim yasalar,
politikalar, programlar, uygulamalar ve izlemeler kapsaminda gerceklestirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu slregte, kurumsal yapilan gelistirmek ve
bagimsizlastirmak, politikalar hayata gegirecek aktorleri, kurumlart ve faaliyetleri
iceren eylem planlarimt hazirlamak, etkinlik 6l¢iimii i¢in cinsiyet temelli verileri
dizenli olarak toplayan ve yayinlayan bir tilkedir (Toksoz vd., 2022, s.18).

Tarihsel ge¢mis incelendiginde, Tiirkiye’de kadinlarin is yasamlarina
yonelik bir¢cok ozellik, Osmanli’min son yillarindaki modernlesme siireci ile
degismeye baglamistir. Bu donemde egitim firsatlarindan yararlanan kadinlann
sayisindaki artig, is yasamina katilimlarna yonelik gelisimlerin de habercisi
olmustur. Ancak yeni is deneyimlerinin geleneksel, dini ve kulttrel faktorler
cercevesinde Ozellikle erkek egemen yapiya bagli olarak ayrimciliga ugradig
belirtilmistir. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte kadinin bireysel ve toplumsal
yasamina yonelik bircok kapsamli yasal diizenlemeler yapilmistir (Cokogullar,
2022, s. 141). Kadin kimliginin hangi 6gelerle donatilacagi, kadinin toplumsal
iiretimdeki yerinin ne olacag1 ve kamusal alanda nasil bir yere sahip olacag ortaya
konulmaya calisilmistir. Ancak cinsel kimlige ait izlerin ve gorintilerin kontrol
altina alinarak bu kimligin O6ne ¢ikmasini engelleyecek “cinsiyetsizlendirme”
politikasi da zaman zaman benimsenmistir (Kandiyoti, 1997, s. 217).

Diinya’daki gelismelere bagli olarak, 1980°’li yillardan itibaren kadina
siddetin onlenmesine ve bunu tesvik edici soylemlerin toplumsal bir sorun olarak
taninmasina yonelik dizenlemeler ortaya c¢ikmustir. 1990°li yillarda kamu
politikalarimin hukuka yansimasi saglanarak 4320 sayili “Ailenin Korunmasi
Kanunu” yiriirliige girmistir. 2000°’li yillarin bagsinda AB’ye uyum siireci
cercevesinde hizlanan hukuk reformlart ile Anayasa’nin 10. maddesinde 2004
yilinda yapilan diizenlemelerden baslayarak Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve Is
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Hukuku gibi baslica hukuk alanlarinda esitlik iceren diizenlemeler uygulanmaya
baslanmistir (Akgabay, 2022, ss. 161-162).

Glinlimiizde Tirkiye’de is yasamindaki kadinlar, 6zel sektorde ve kamuda
istihdam edildikleri oranda Ust diizey yonetici pozisyonlarinda bulunmamaktadirlar
(Tahtalioglu, 2016, s. 89). Tirkiye’deki kamu ve 6zel sektore yonelik yonetim
kademelerindeki kadin ve erkeklerin sayilan iizerinden yapilan karsilastirmalarda,
tiim meslek gruplarinda erkeklerin daha fazla yer aldign goriilmektedir. TUIK
verilerine gore, kadin c¢alisanlarin en fazla “nitelikli tarim, ormancilik ve su
Urlinleri” ile “nitelik gerektirmeyen isler’de calistiklar1 belirlenmistir. 2000’li
yillardan itibaren yoneticilik agisindan yillara gore ortalamalara bakildiginda, 180
kadin yoneticiye karsilik 1100 erkek yoOneticinin bulundugu tespit edilmistir
(Eroglu & Irdem, 2016, s. 22). Tarihsel gegmiste siyasete katilim acisindan da
kadinlarin yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 50. 51. ve 52.
hiikiimetler kuruldugunda Tansu Ciller, ilk kadin bagbakan olarak tarihe ge¢mistir.
Meslegi agisindan ekonomist ve akademisyen olan Ciller’in, siyasetin maskiilen
goriiniimii kargisinda bir kadin olarak, olusturdugu politikalarda eril sdylemi devam
ettirdigi elestirilerine maruz kalmistir (Aydin & Kahraman, 2015, s. 61).

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Raporu’na gore, 2022 yilinda
Tiirkiye’de tist ve orta diizey yoneticilik pozisyonlarinda ve parlamentoda yer
almaya yonelik CEID skorlar1, diger iilkelere gore alt siralardadir. Tiirkiye’de
kadinlar, (st ve orta diizey yoneticilik pozisyonunda 38.62, parlamentoda ise 35.25
puana sahiptir. ABD’de bu puanlar sirasiyla Ust ve orta dizey yoneticilik
pozisyonunda 84.18 ve parlamentoda ise 55.05, Finlandiya’da Ust ve orta diizey
yoneticilik pozisyonunda 76.24 ve parlamentoda ise 92.08, Fransa’da Ust ve orta
diizey yoneticilik pozisyonunda 70.30 ve parlamentoda ise 79.21, italya’da tst ve
orta diizey yoneticilik pozisyonunda 46.54 ve parlamentoda ise 71.69, Ispanya’da
ust ve orta diizey yoneticilik pozisyonunda 74.26 ve parlamentoda ise 88.12 olarak
belirlenmistir. Japonya ve Kore’de ise, orta ve iist diizey yoneticiligi ile
parlamentodaki kadin orami Tiirkiye’den ¢ok daha disiiktiir (Toksoz vd., 2022,
55.185-186).

Kamu ve 6zel sektorde kadin yoneticiler

Tiirkiye’de kamu alaminda kadin temsiline yonelik calismalar, kamu
kurumlarinin 6zel sektore gore daha erkek egemen bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Tirkiye’deki ¢alismalar genel olarak incelendiginde, c¢alisma
yasamindaki kadinlar1 olumsuz etkileyen cinsiyet ayrimciligi, diinyadaki ayrimeilik
bulgularina gére Asya iilkelerine gore diisiik, Avrupa ve Iskandinav iilkelerine gore
yuksektir (Karatepe & Aribas, 2017, s. 7). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Ankara Merkez Teskilati’nda yiiriitiilen bir ¢calismada, kadinlarin hiyerarsik olarak
yiikselmelerinin dniindeki engeller kadinlarin birden fazla rol iistlenmesi, kisisel
tercih ve algilan, Orgiit kiiltiirii ve Orgiit politikalar1, informal iletisim aglari,
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mentorluk, mesleki ayrimcilik ve stereotipler olarak belirlenmistir (Bingdl vd.,
2011, s. 115).

Kamu orgiitlerinde miistesar, miistesar yardimcilari, bagh kurum
baskanlar1 ve yardimcilari, kurul baskanlar ve genel miidiirler olmak iizere, {ist
diizey kadin yoneticilerin oran1 azdir. Kamuda yapilan bagka bir ¢calismada, kadin
yoneticilerin en sik karsilagtiklar1 sorunlar, ev ve g¢ocuk bakimi gibi ailevi
oncelikleri, toplumun dayattig1 cinsiyet rolleri, ise alim ve terfi siireglerinde firsat
esitliginin taninmamasi seklinde siralanmistir (Negiz & Yemen, 2011, s. 204).
2022 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Teskilati’nin iist yonetiminde yapilan
bir ¢aligmada da, 3 Bakan Yardimciligi kadrolarinin timiine, 17 Genel Mudurlik
kadrosundan 16’sina, Talim ve Terbiye Kurulu Bagskanligi, Teftis Kurulu
Baskanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanhigi, Strateji Gelistirme Baskanlig
kadrolarinin ise tamamina erkeklerin atandigi belirlenmistir. Ana hizmet
birimlerinde bulunan 140 daire bagkaninin 124’tine erkek, 16’smna ise kadin
yonetici atanmustir (Tasar, 2022, s. 794).

Ozel sektdrde kadinlarin ydnetime katilimlari biraz daha olumlu olsa da,
genel anlamda erkek yonetici tstiinligiiniin devam ettigi gézlemlenmektedir. Borsa
Istanbul (BIST) sirketlerinde 134, BIST-100’de bulunan 25 sirketin ydnetim
kurullarinin tamamu erkeklerden olusmaktadir. BIST sirketinde 37 yonetim kurulu
bagkan1 kadinken, kadin CEO’lann sayisi 14°tiir. 2019 yilinda yonetim
kurullarinda yer alan kadinlarin oramt %13.7°den, 2020 yilinda %]15.6’ya
yiikselmistir (Medyascope, 2020).

Ozel sektdrde yapilan arastirmalarda en dnemli ayrimeihiklardan biri isten
cikarmalardir. Yonetici ve igverenlerle yapilan bir ¢aligmada, isten ilk ¢ikarilan
yonetici ve calisanlarin kadinlar oldugu belirlenmistir (Alparslan vd., 2015).
Konaklama isletmelerinde yapilan farkli bir calismada, benzer bicimde, isten ilk
cikarillacak kisiler arasinda yar1 zamanh c¢alisan is¢i kadinlar oldugu tespit
edilmistir. Ayrica finansal bir kriz durumunda ilk isten ¢ikarilacaklarin hamile
kadinlar oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla hamileligin, igverenler tarafindan kadin
calisanlan isten ¢ikarmak icin bir gerekce olarak kullanildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ikinci sirada ise, kadin yoneticiler bekar erkeklerin, erkek yoneticiler ise bekar
kadinlarin isten ¢ikarilmasi gerektigini 6ne siirmiislerdir (Dalkiranoglu & Cetinel,
2008). Kitlesel isten ¢gikarmalar, kadinlarin ev ge¢imini saglamak yerine gegime
yardim ettikleri algist olmasi nedeniyle kadinlarda daha fazladir (Yalgin, 2015).
Covid-19 krizinde de ozel sektorde isine son verilen kesimin daha ¢ok kadin
calisanlar oldugu goriilmiistiir (Beken, 2020).

Yiiksekogretim kurumlarinda kadin yoneticiler

Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi,
BM Milenyum Kalkinma Hedeflerinden biridir. Avrupa’daki projeler, akademik
faaliyetler i¢in benzer hedefler icermektedir. Ayrica, kadinlarin iist diizey yonetim
pozisyonlarinda yeterince temsil edilmedigi ve arttirlmasi gerektigi kabul
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edilmektedir. Kadin yoneticiler agisindan finans, hukuk, endiistri alanlarinda birgok

aragtirma olmasina ragmen akademi i¢in bu ¢alismalar nispeten sinirlidir (Gunluk-
Senesen, 2009, s. 305).

Bir¢ok Bati iilkesinde son 50 yilda tiniversitelerde toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmasina ragmen bu Ulkelerin akademilerinde
erkek akademisyen orani halen yiksektir. Dinyada, kadinlarin akademide
karsilagtiklant giigliikler, gizli ya da tstii Ortiilii ayrimeilik terimleriyle ifade
edilmektedir (Roos & Gatta, 2009, s. 177). Tiirkiye, akademisyen kadin sayisi ve
akademideki kadin yoneticiler agisindan Avrupa iilkeleri arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Tirkiye’de akademi s6z konusu oldugunda, cinsiyetgilik ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligina yonelik veriler sunan aragtirmalar da bulunmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de mithendislik bolimlerinde kadinlarin oraninin ABD’den daha yiiksek
oldugunu belirleyen c¢aligmalar olsa bile, bu boliimlerdeki kiz 6grencilerin erkek
akranlarina gore daha az sayida oldugu da ortaya konulmaktadir (Smith & Dengiz,
2010, s. 52). Muhendislik bolumlerinde, lisansisti kadin 6grencileri mithendislik
alanlarina yonlendirme egilimi i¢in ¢caba gosteren akademisyenlerin yaninda, erkek
simf arkadaslarimin kiz 6grencilere yonelik Otekilestirici tutumlar sergiledikleri
yapilan ¢alismalarla tespit edilmistir (Zengin-Arslan, 2002, s. 407).

Yuksekogretim kurumlarindaki paradoks, cesitli anabilim dallarinda kadin
lisans Ogrencilerinin katilim oramt Onemli Olciide artmasina ragmen, kadinlarn
akademide yer alma orami aymi bigimde artmamaktadir (Machado-Taylor &
Ozkanli, 2013, s. 346). Buna ragmen, 25 Avrupa Birligi {ilkesi ile
karsilagtinldiginda Tiirkiye’deki kayith kadin iggiicii piyasasina katilim orani
diisiik olmasina ragmen kadin akademisyen orani daha yiiksektir (Healy vd., 2005,
S. 247). Yukaridaki caligmalarda belirtildigi gibi, Portekiz ve Tiirkiye’deki
universitelerde yapilan bir karsilastirmada, kadinlarin akademide ozellikle
matematik ve mihendislikte erkeklerin gerisinde kalmaya devam ettigi
goriilmiistiir (Machado-Taylor & Ozkanli, 2013, s. 346). Kadinlarin sosyal bilimler
ve egitim bilimlerinde, erkeklerin fizik, mihendislik gibi doga bilimlerinde oran
olarak fazla olmasi yillardir elestirel olan bu konunun devam ettigini
gostermektedir.

Tiirkk akademisyen kadinlarin kariyerlerinde basarili olduklar1 o6lglide
bunun bir bedeli oldugu, ¢ogunun akademik kariyerde yukselirken evlenmedikleri
yapilan g¢alismalarla gozlemlenmistir. Bu sosyokilturel beklentinin, akademide
kadiminin sosyo-ekonomik hiyerarside evlilikten 6nce kariyer basarisi elde etmek
i¢in ¢aba gosterdigi, bu durumun evliligi zorlastirdig1 belirtilmistir (Ozbilgin &
Healy, 2004, ss. 365-366). Bu tarz kiiltiirel normlar, kadinlar1 akademik kariyer ile
Ozel yasamlari arasinda tercih yapmaya zorlarken, kariyer yapmaktan
caydirabilmekte ve bu anlamda cinsiyet ayrimciliginin bir araci olarak islev
gormektedir (Neale & Ozkanli, 2010, s. 552). Akademisyen kadinlar evlenip ¢ocuk
sahibi olduklar 6l¢iide, bir yandan es ve anne olmakla diger yandan akademisyen
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olmak arasinda bir rol c¢atigmasiyla karsi karsiya kalabilecekler ve ayn1 zamanda
ailelerine dncelik vermeleri beklenebilecektir (Saglamer vd., 2018, s. 42). Gokturk
ve Tiilibas (2021), Tiirkiye’deki Devlet Universitelerinden 28 kadin
akademisyenle derinlemesine goriismeler yaparak akademik statii ve saygmlik
kazanmay1 basaran akademisyen kadinlarn, bunun bedelini 6zel hayatlarinda
Odediklerini ve ruhsal sagliklar i¢in ¢ok sey verdiklerini ortaya ¢ikarmiglardir.
Tiirkiye’de 1990-2010 yillan arasindaki cam tavan caligmalari, yiiksekdgrenimde
iist yonetim pozisyonlar1 i¢in degerlendirildiginde, cinsiyet ayrimciliginin oran
olarak azalsa da devam ettigini ortaya koymaktadir (Gunluk-Senesen, 2009, s.
305).

Universitelerde ¢alisan kadin akademisyen orani ile iist diizey ydnetici olan
akademisyen kadin oram arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Akademide toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kadinlarin da tiniversite yonetiminde daha fazla
oranda yer almast 6nem tagimaktadir (Ustun & Gumiuseli, 2017, s. 123). Atay
(2017) tarafindan yapilan bir vaka ¢alismasinda, akademide kadin yonetici oraninin
arttirllabilmesi igin, akademik hareketlilik, 6zel alandaki yiiklerinin paylasilmasi,
cocuk bakimu ic¢in destek, akademide yonetimsel alandaki stratejiler sayesinde
kadin yoneticilerin sayisinin artirilabilecegi sonucuna varilmistir (Atay, 2017, s.
215). Akademide kadin yoneticiler, gelecek nesillere dogru rol modeller
olusturmay1 amagladiklarini da ifade etmektedirler. Diger bir ifadeyle, akademide
ist diizey kadin yoneticiler, iiniversitelerde gen¢ kadin akademisyenlere ornek
olmaya devam edeceklerini ve bununla ilgili ¢alismalara destek verdiklerini de
vurgulamaktadirlar. 21. yilizyilda, kadin yonetici olmanin zorluklarini, cam tavan
sendromu cergevesinde, kendilerine karst direng gosterilmesi ve erkeklerin yonetim
kademelerinde sayica ¢ok olmalarna da baglamaktadirlar (Ustun & Gumuseli,
2017, s. 126).

SONUGC

Tarihe, bilime ve siyasete yon veren bir¢ok kadin, yonetim anlayisinin
gelisimine de katkida bulunmustur. Ihtiyaglar kadinlar degisik alanlarda icat ve
buluslara yonlendirmis, kadinlar kimi zaman saglikta, kimi zaman egitimde, kimi
zaman sanayide ya da ticari alanlarda bir is yerinde basar1 gdstermelerinin yaninda,
kendi islerini kurarak bir girigsimci olarak tarih sayfalarindaki yerlerini almiglardir.

Cinsiyet kavramu ile ayrimciligi bir arada yasayan kadinlar, is yasaminda
sadece girdikleri islerle ya da kurduklan islerle degil aymi zamanda cinsiyet
ayrimeiligi kavrami ile de miicadele etmislerdir. Kadinlarin egitimleri, yaslari,
yetenekleri, tecrubeleri ne olursa olsun hem kamusal alan da hem de 6zel alanda
daha fazla ¢aligmak zorunda birakilmiglardir. Bu miicadelede ben de varim diyen
kadinlar yaminda, bu miicadeleden ¢ekilen kadin sayisi da azimsanmayacak kadar
fazla olmustur. Kadinlar iyi egitim alabilmek, egitimleri dogrultusunda kariyer
yapabilmek, girdikleri kurumlarda kendilerini anlatabilmek ve 0Ozellikle
yiikselebilmek i¢in tarih yolculugunda beklenilenin {izerinde bir ¢aba
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gostermiglerdir. Diinyamn hangi cografyasinda olursa olsunlar bu miicadeleleri
birbirine benzer olmustur.

Ozellikle is yasaminda kadin ve erkegin esit sartlarda is yapabilmesi igin
sadece ulusal ve uluslararast kanunlar ile sdzlesmeler yeterli degildir. Oncelikle,
21. ylizyilda kadin- erkek demeden is yasaminda bir zihniyet farklihigina giderek,
bu siirecin yasar hale getirilmesi gerekmektedir. Oncelikle aile igi iliskilerden
baglayarak, sosyal cevre ve egitim basamaklarinda esitligin s6ylemden ¢ikarak,
yasanir bir durum almasi bunu i yasamina da tasiyabilecektir.

Toplumsal kiiltiir, is yasamindaki cinsiyet ayrimciligim azaltabilecek
onemli unsurlardan biridir. Toplumlarin, beseri sermayesi olan kadin-erkek yerine,
insan kavramini kullanarak yol almasi gerekmektedir. Cinsiyete bakilmaksizin,
herkesin her isi yapabilecegi inancinin olusmasi ve firsat esitliginin saglanmasi
iilkelerin kalkinmasinda da biiyiik bir role sahip olabilecektir. Olagan ya da
olaganiistii durumlarda diinya, kadin-erkek her sektorde beraber ¢alismanin giiciinii
gdrmiis ve gdormeye devam etmektedir. Ozellikle, pandemi stireci tiim diinyaya, her
alanda kadin-erkek bir arada gii¢c birligi ile hareket edildiginde; imkansizliklarin
nasil imkanli hale getirildigini yakin bir gecmiste tarihe yazilmasini saglamistir.

Yazar Katki Oram ve Cikar Catismas1 Beyani: Makalenin arastirma ve yazim
stirecinde, yazarlar esit oranda katki saglamustir. Herhangi bir potansiyel ¢ikar
¢atismasi bulunmamaktadir.
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