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Anadolu ve Trakya topraklar ytizyillardan beri dogal afetlerle karsilasmis, deprem,
sel, ¢1g gibi olgular canlilarin yasantisin1 olumsuz yonde etkilemistir. Anadolu’da meydana
gelen dogal afetlerin en 6nemli arasinda sayilan sellerde zaman zaman asir1 yagislarla dolan
irmaklar yatagindan tasarak setleri yikmis ve yerlesim alanlarinda biiytik tahribatlara yol
acmustir. Gerek Osmanli Devleti zamaninda ve gerekse Cumhuriyet devrinde biiytik yerlesim
bolgelerinde ve tarimsal alanlarda mal ve can kayiplarina yol acan dogal afet kaynakli zararlar
devlet yetkililerinin bashica ugras alan1 olmustur. Tiirkiye’de II. Diinya Savas: yillarinda ve
sonrasinda da onemli sel afetleri meydana gelmistir. 1948 yilinda Anadolu’nun en verimli
cografyalarindan Cukurova bolgesinde etkili olan yagmurlar Berdan Nehri'ni tasirmis, nehir
tizerindeki setler yikilmis ve Adana, Mersin, Tarsus’ta su baskinlar1 yasanmistir. Tarimsal
alanlarda yol actig1 zararmn disinda yerlesim alanlarini da olumsuz etkileyen sel felaketi
koylerle iletisim kesilmesine, insanlar ve hayvanlarin aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina
neden olmustur. Sel baskini karsisinda zarara ugrayanlar icin devletin kurumlar1 harekete
gecerek afetzedelerin ihtiyaclarini karsilama ¢abasina girismistir. Bu calismada 1948 yilinda
meydana gelen sel felaketini takip eden giinlerde Cukurova bolgesine yapilan ilk yardim
faaliyetleri ve devlet destekleri ele alinmustir. Calismada 1948 kis aylarinda hentiz II. Diinya
Savast’nin ekonomik zorluklarmin etkisinin devam ettigi donemde Cukurova’da etkili olan
yagislar neticesinde meydana gelen sel felaketinin etkileri ele alinmus, afet karsisinda devlet
kurumlarinin 6nlemleri ve yardim faaliyetleri irdelenmistir. Hentiz Tiirkiye’de sel felaketleri
tizerine yapilmis akademik calismalar oldukca siirlidir. Dolayisiyla bu calismada da agirlikl
olarak arsiv belgeleri, donemin belli bash gazetelerinden yararlanilmis ve savas sonrasi
doénemde Cukurova gibi 6nemli bir tarim bolgesinde olusan felakete karsi neler yapilabildigi
ortaya konmaya ¢abalanmuistr.
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MEASURES TAKEN BY THE STATE
IN THE FACE OF FLOOD DISASTER IN TURKEY:
THE CASE OF CUKUROVA 1948

Abstract

Anatolian and Thracian lands have faced natural disasters for centuries and incidents
such as earthquakes, floods and avalanches have negatively affected the lives of living beings.
During the floods, which are considered among the most important natural disasters in
Anatolia, rivers are filled with excessive rainfall from time to time, destroying the riverbanks
and causing great damage to the settlements. Damages caused by floods, which caused loss
of property and lives in large settlements and agricultural areas both in the Ottoman Empire
and in the Republic period, became the main problem that state officials deal with. Important
flood disasters occurred in Turkey during and after the World War II. In 1948, as a result of
the rains effective in the Cukurova region, one of the most fertile geographies of Anatolia,
the embankments were destroyed as a result of the overflow of the Berdan River and floods
occurred in Adana, Mersin and Tarsus. Apart from the damage it caused in agricultural areas,
during the flood, which also affected residential areas, communication with villages was cut
off and people and animals faced the danger of starvation. The state agencies took action
for those who suffered from the flood and attempted to meet the needs of the victims. The
present study deals with first aid activities in the Cukurova region in the first days following
the flood disaster. The effects of the flood disaster, which occurred as a result of the effective
rainfall in Cukurova during the period when the economic difficulties of the World War II
continued, were discussed, and the measures and aid activities of the state institutions in the
face of the disaster were examined. Academic studies on flood disasters in Turkey are still
very limited. Therefore, in this study, archival documents, major newspapers of the period
were used and it was tried to reveal what could be done against the disaster that occurred in
an important agricultural region such as Cukurova in the post-war period.

Keywords: Flood, Cukurova, Adana, Tarsus, Mersin, Ismet Inénii.
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Giris

Turkiye topraklar: tarihin farkli caglarinda pek ¢ok dogal afete maruz
kalmustir. Tarih caglar1 boyunca gerek Anadolu’da ve gerekse Trakya'da
deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler yol a¢tig1 biiytik yikim ve maddi zararin
yani sira Oliimlere de neden olmustur. Tiirkiye’de sel felaketlerinin depremden
sonra en biiyiik can ve mal kayiplariyla sonuglandigi ve her sene 6liimlere neden
olmayan sellerde milyarlar: bulan ekonomik kayiplar yasandig: bildirilmistir.
(https:/ /meteoroloji.boun.edu.tr/sel.php) Tarihsel siirecte meydana gelen sel
afetlerinde Osmanli Devleti'nin baskenti Istanbul’da da zaman zaman meydana
gelen seller giinltik yasami etkiledigi gibi can kayiplariyla sonuglanmustir.
Ornegin 1913 yili Eyliil ayinda Istanbul’da asir1 yagis sonucu olusan sel biiytik
maddi zarara ve Oltimlere sebep olmustur.! Yiizyila yaklasan Cumhuriyet
tarihi boyunca da dogal afetlerle kars1 karsiya kalinmis ve biiyiik zararlar
meydana gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da Istanbul’da sel baskinlari
gortilmektedir. 1924 yilinin yaz aylarinda Istanbul’ daki siddetli yagislar sele yol
a¢cmus, Agustos ayinda {i¢ giin stiren yagmurlar pek ¢cok semtte su taskinlarina
yol agmis, Yesilkdy’de hava meydaninda hangarlardaki ugaklar bile selden
dolay1 kullanilamaz hale gelmistir.? Zaman zaman biiyiik su baskinlar1 Bati
Ege’de de etkili olmustur. Ornegin 1930 yili sonbahar aylarinda izmir’de siddetli
yagislarin olusturdugu su taskinlarinda sehir ulasiminda aksamalar yasanmus,
evler yikilmis ve can kayiplart meydana gelmistir.® II. Diinya Savasi sonrasi
donemin Anadolu cografyasindaki en 6nemli sel felaketlerinden birisi 1948
yilinda Cukurova bolgesinde meydana gelmistir. Bolge o yillarda Tiirkiye nin
bashca pamuk tiretim merkezlerinden birisiydi ve II. Diinya Savas: yillarinda
azalan pamuk iiretimi nedeniyle ciftciler biiyiik sikintilar yagsamustir. Ornegin
1943-1947 aras1 donemde Tiirkiye'nin pamuk ekim alanlarinda daralma ve
tiretiminde 100 bin ton civarinda bir diistis yasanmistir.* Daha savas yillarinin
sikintilar1 tam asilamadan Adana, Mersin, Tarsus cografyasinda etkili olan
yagislar sonucu binlerce doniim arazi sular altinda kalmustir. Sel kisa zamanda
Ankara’y1 hareket gecirmis ve devlet yetkilileri Cukurova bolgesine gelerek
afetzedelerin talep ve sikayetleri dogrultusunda calismalara baslamislardir.

Onder Kocatiirk, Istanbul’da Sel ve Firtina (1889-1924), Bogazici Yaymlari, Istanbul, 2019, 5.339.
Kocatiirk, a.g.e., 5.339.
“Tzmir felaketi”, Vakit, 27 Tesrinievvel 1930, s.,,. "szir[’]in cok elim feldketi”, Milliyet, 28
Tesrinievvel 1930, s.5.
4 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi: 1900-1960, 1mge Kitabevi, Ankara, 2003, s.352.
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1. Basindaki Haberlere Gore
Cukurova Bolgesinde Meydana Gelen Seller ve Etkileri

1948 yili Subat ay: icinde Cukurova bolgesi etkili yagislara maruz
kalmustir. Bolgeden gelen ilk haberlere gore Adana ve civarinda “daha hig
goriilmedigi kadar etkili olan siddetli yagmurlardan dolay1 sehirde ana
caddelerin sular altinda kaldig1, ayrica ¢ok sayida mahallede evlerin yikildig;,
cezaevinin kadimnlar kismmin c¢oktigi, iki kadinla cocugun yaralandigr”
bildirilmistir.> Adana sehrinde tren hattinin da sular altinda kalmasiyla ulasim
durmus, ayrica selden zarar goren haberlesme hatlarindan dolay1 Ankara,
Istanbul gibi yerlerle iletisim saglanamamis, Ceyhan Nehri'nin tagsmasmndan
dolay1 araziler sular altinda kalirken, koy yollar1 kapanmuistir.® Tarsus’ta gelen
haberlerde de siddetli yagmurlar nedeniyle 38 kdy tamamen sular altinda kalmis
ve koylerdeki evlerin cogu selden dolay1 yikilmis ve 200 vatandasin bogulmus
olma jhtimalinden korkuldugu bildirilmistir.” Selin bilangosuna dair gazetelere
yanstyan ayrintilarda Cukurova bolgesinde 400 bin dontim arazinin sular
altinda kaldig1, 100"den fazla koyden haber alinamadigi, baz1 yerlerde bundan
sonra pamuk tarimi yapma olanaklarinin ortadan kalktig1 bildirilmis ve bolgede
maddi zararin 30 milyon lira oldugu kaydedilmistir. ®

Cukurova’daki sel baskinina dair ilk haberlerde bes giindiir araliksiz
devam eden yagmurlar sonucu Hidirh seddinin yikilmasi ve Berdan Nehri'nin
tasmas1 sonucu facianin meydana geldigi ifade edilmistir. Ceyhan Nehri'nin
yiikselmeye devam ettigi, selden kurtulan vatandaslarin ytiiksek yerlere cikarak
kurtarilmay1 bekledikleri de kaydedilmistir.” Bolgenin bir baska sehri Mersin
ve civar1 da asir1 yagmurlardan olumsuz etkilenmistir. 17 Subat gitinti aksam
tstll yagan yagmurlarin yol actig1 sellerde “kenar mahallelerde” evler yikilmus,
sularin bazi evlerin {ictinti katina kadar yiikseldigi gortilmiistiir.’® Sularin
bastigr okullarda egitimin yapilamadigi, sehirde hayatin durma noktasma
geldigi ve heniiz can kaybma dair bir haber olmadig1 da bildirilmistir. Ancak
Cumhurbagkani inénii, oglu Erdal Inonii’ye yazdigi mektupta sel baskinina dair
“... can kayb1 yok gibi” ifadesiyle ilk izlenimlerini bildirmistir."

“Cukurova devaml yagmurlar neticesinde gol haline geldi”, Cumhuriyet, 16 Subat 1948, s.1.
“Cukurova devamli yagmurlar neticesinde gol haline geldi”, Cumhuriyet, 16 Subat 1948, s.3.
“Tarsus|']ta yagmurlar bir felaket halini ald1”, Cumhuriyet, 17 Subat 1948, s.1.

“Cukurova sel felaketi aldtinda”, Vatan, 18 Subat 1948, s.1.

“Seller felaket halini ald1”, Ulus, 18 Subat 1948, s.1.

“Tarsus|']ta yagmurlar bir felaket halini ald1”, Cumhuriyet, 17 Subat 1948, s.4.

Baba Indnii’den Erdal fn(‘inii/ye Mektuplar, (Bas. Haz. Sevgi (")zel), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1988, 5.43.
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1.a. CHP’lilerin Raporlarina Gore Cukurova Bolgesinde
Meydana Gelen Seller, Etkileri ve Yapilacak Yardimlar

Cukurova’da meydana gelen sel baskmin yol actigi zarara dair
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Maras milletvekilleri KemaliBeyazit, Emin Soysal
ve Hasan Resit Tankut'un Genel Sekreter Tevfik Fikret Silay’a gonderdikleri
20 Subat tarihli rapora deginmek selin etkileri ve yapilacak yardimlarin
ayrintilarina inilmesi bakimmdan énem tasimaktadir. 12 Subat tarihli Maras'in
kurtulus bayramindan donerken afeti haber alarak bolgeye geldiklerini ve yerel
otoritelerin emrine girerek iki giin boyunca calismalara katildiklarmi ifade
eden milletvekilleri bolgede durumun ciddi oldugunu bildirmislerdir.'> Seyhan
bolgesinde stirekli yagmurlardan ovanin “gol haline” geldigi not edilen raporda
8'i ciftlik olmak tizere 40'tan fazla koytin sular altinda kaldig: ifade edilmistir.
Selden etkilenen Ozelkdy'iin tiim niifusuyla birlikte ve bazi kdylerden ilk etapta
kurtarilan 8 vatandasin Halkevi'ne alindiklarimi ve Kizilay’in bunlara yiyecek
ve yakacak sagladig1 da raporda belirtilmistir.” Raporda “Seyhan Nehri'ndeki
seddi yikan sularin caylardan gelen sularla birleserek gortilmedik sekilde
oyucu, yikicy, silip stiptirticti bir hizla denize dogru akti$1” da vurgulanmustir.
Kizilay’dan ve Mersin’den gelen cadirlarin bolgeye ulastig1 bilgisi de Ankara’ya
iletilmis ve halen sallar vasitasiyla uzakta olan ve tehlike altindaki sekiz koye
ulasilma gayretlerinin stirdtigii de bildirilmistir."*

CHP Maras milletvekillerinin CHP Merkezi'ne gonderdikleri raporda
“yardimlarima ancak denizden gidilebilecek koylere cikarilmak istenen motorun
bir tiirlii kaldirnlamadigi” ve bunda “Mersin deniz isletmesinin kusuru oldugu”
kaydedilmistir. Bolgeye yapilacak mali yardimlar dikkate alindigi zaman
Mersin’deki Ticaret Birligi'nin kendi fonundan 20 bin lira ayirdig: bildirilirken
afet sahasinda elden gelen tiim cabanin gosterildigi fakat felaket karsisinda
“bazilarimin hi¢ kipirdamadir” da vurgulanmis ve bunun “yonetimdeki yetersizligin
bir gostergesi” olduguna dikkat cekilmistir.”® Bu noktada sel bolgesinde yeterli
koordinasyon saglanmasinda zorluklar cekildigi ve bazi idarecilerde kriz
yonetimi konusunda zaafiyet goriildiigii anlasilmaktadir. Raporda olumsuz
hava sartlari, ovay1 kaplayan sularin fazlaligy gibi faktorlerle Tarsus’taki kirk
koytin daha bir ay kapali kalabilecegi, geri kalan 15’inin de Mayis basina kadar
kapal1 kalabilecegi bildirilmistir. Selde 400 bin hektar ekinin su altinda kaldig:
ve zararin da 4 milyon edecegi ifade edilmistir.'®

12 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gémlegi No: 251, Sira No: 5.
13 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gomlegi No: 251, Sira No: 5.
14  BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gémlegi No: 251, Sira No: 5.
15 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gémlegi No: 251, Sira No: 5.
16 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gomlegi No: 251, Sira No: 5.
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Ayrintili sekilde hazirlanan raporda kerpicten yapilmis evlerin sel
nedeniyle yikilacag1 ve bunun sonucunda ¢ok sayida hayvanin telef olmasimin
beklendigi de kaydedildikten sonra su tedbirlerin alinmasi istenmistir: “Bu
bolgeye en kisa bir zamanda.. .niifusa yetecek kadar cadir, yiyecek, giyecek gonderilmesi
ve yakinda bas gostermesi tabii olan soguk ve sefalet mahsulii hastaliklara karsi savas
tedbirleri alinmast zaruridir. Topraklar ancak mayis baginda kuruyacagina gore bu genis
sahay1 birkag gtin icinde siirebilmek icin dort yiiz bin dekar hesabryla yeter sayida traktor
ekibinin hig olmazsa bes yiiz ton pamuk tohumunun simdiden hazirlanmas: lazimdir.”"”
Selden dolay1 pamuk ekemeyecek yahut gida maddesi olarak yararlanmak
isteyen koyliilere akdari verilebilecegi de not edilmis ve Cukurova’da yetismeyen
bu bitki i¢cin Hatay’dan tohum istenmesi onerilmistir. CHP’li milletvekilleri
kredi konusunda da sunlara deginilmistir: “Bu saha halki tarim icin 6zel ve
olagantistii bir krediye muhta¢ olacaktir. Bu ihtiyac1 vaktinde gidermek igin
simdiden tedarikli olmay1 arza mecburuz.””® Raporun son kisminda tedbirler
yoluna konulana kadar acil olarak Ceyhan, Seyhan, Berdan sel mintikalarinda
yardima yetecek kadar miktarda kayik, sal, motorlu ve alt1 diiz olan teknelerin
hazir edilerek bucaklarin ve koylerdeki muhtarliklarin emrine verilmesi tavsiye
edilmistir.”

2. Cukurova Sel Bolgesinde Devletin Aldig:
[1k Tedbirler ve Ilkyardim Faaliyetleri

Cukurova bolgesini etkileyen sel baskini nedeniyle ilk planda kurtarma
ve barmnma faaliyetlerine yonelik calismalar yapilmistir. Mersin Valisi'nin
yaninda jandarma komutani ve saglik ekipleriyle beraber Tarsus’a gittigi ve
sularin ytikseldigi yerlere sandallar gonderildigi bolgeden gelen ilk haberler
arasindadir.®® Ayrica evleri sular altinda kalan vatandaslar icin de Kizilay
harekete gecmis ve ilk etapta bolgeye gelen cadirlara ek olarak 150 cadir
daha yollanmistir. Kizilay selden etkilenen yerlere sadece cadir yardimu ile
yetinmemis ayni zamanda Adana’ya 10 bin lira, Tarsus’a da 5 bin lira para
yardimi yapmustir.*? Ancak yardimlarin afetzedelere ulastirilmasinda olumsuz
hava sartlarinin dogurdugu etkenlerin bazi yerlerde engeller cikardig1 da
gorilmiistiir. Ornegin bolgeye gonderilen gadir ve yiyecekleri tagiyan araglarm
camurda takilarak yol alamadiklari ifade edilmistir.”2 Mersin Valiligi'nin yaptig1
toplantida acilen temini lazim gelen ihtiyaclar tespit edilmistir. Ankara’ya
bildirildigine gore 100 ton susam, 700 ton ¢igit, 300 ton yemeklik bugday ve 200
ton yemlik arpa ve yulafin “ivedilikle” gonderilmesi istenmistir.”

17 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gomlegi No: 251, Sira No: 5.

18  BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gémlegi No: 251, Sira No: 5.

19  BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 42, Dosya Gémlegi No: 251, Sira No: 5.

20 “Tarsus|']ta yagmurlar bir feldket halini ald1”, Cumhuriyet, 17 Subat 1948, s.4.
21  “Tarsus['|ta yagmurlar bir felaket halini ald1”, Cumhuriyet, 17 Subat 1948, s.4.
22 “Cukurova koyliisti acinacak halde”, Vatan, 22 Subat 1948, s.4.

23 “Cukurova koyliisii acinacak halde,” Vatan, 22 Subat 1948, s.4.

828



Tiirkiye'de Sel Afeti Kargisinda Devletin Onlemleri: 1948 Cukur... CTTAD, XXII/45, (2022/Bahar)

Toplantidan sonra Mersin Valiligi'nden yapilan acgiklamada koylerle
baglanti saglanarak yardima baslandigi, Iskenderun’dan gelen araclarla bir
“cikarma hareketi” yapilarak a¢ kalan hayvanlarin kurtarilmasi i¢in ot ve yem
gonderildigi bildirilmistir. Selden etkilenen yerlerden Ceyhan’da da yardim
faaliyetlerine baslanmustir. Bslgeden ilk bilgilere gore yine Iskenderun’dan
gelen bir motorla sula altinda kalan 24 koye yardim gotiirtilmiuistiir.**Ankara’da
sel afetini gortismek {izere toplanan Bakanlar Kurulu, Cukurova bolgesinde
yapilmast gereken isleri gortismiis onlemler ve acil ihtiyaclar tizerinde
degerlendirmeler yapmustir. Toplantida yapilacak islerin tek elden sevk ve
idaresi amaciyla Basbakan baskanliginda ilgili bakanlardan olusan bir komite
kurulmasi kararlastirilmistir.?

AyricaayniyilinMartayimndaBakanlar Kurulu'ndadaseldenetkilenenlere
yapilacak yardimlara dair bazi kararlar alinmistir. Cumhurbaskani Ismet Inonii
imzasiyla yayinlanan karara gore “Cukurova bolgesinde selden zarar gorenlere
yapilacak yardimlarda iki ay kullanilmak maksadiyla gerekli alet, makine ve
traktorlerin ve zirai kombinalara tahsis edilen kredilerden saglanan paralardan
250 bin liraya kadar sarf edilmek tizere ayrilmas1” kararlastirilmistir.®

3. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu’'nda
Sele Dair Yapilan Degerlendirmeler

Cukurova’da meydana gelen sel afeti ve meydana gelen zarar hakkinda
iktidardaki CHP Grubu’'nda da gortismeler yapilmistir. Basbakan Hasan Saka
aciklamalarinda alinan tedbirlerden s6z ederek, Cukurova sahasinda yapilmasi
planlanan isler i¢cin 100 milyon liranin gerekli oldugunu agiklamistir. Saka
gereken mali kaynagin mutlaka bulunarak insaat mevsiminde calismalara
baslanacagmi ifade etmistir’Adana milletvekili Cavit Oral da hiikimet
yetkililerinin soylediklerinin sadece vaatten ibaret kaldigimi savunmustur.
Bayimndirlik Bakani Kasim Giilek bundan sonra benzer felaketlerin énlenmesi
icin alinacak tedbirlerin hazir oldugunu ve mevsim agisindan uygun zamanda
insaata baslanacagini soylemistir.*Toplantida s6z alan Icisleri Bakani Miinir
Hiuisrev Gole, bolgedeki gelismeler tiizerine aciklamalar yapmustir. Son
yagmurlarla Cukurova’da olusan tahribatin bir “tabiat hadisesi” olarak
gelistigini soylemistir. Ortaya ¢ikan sikintilarin ¢oztimii icin gereken acil
yardimlarin yapildigini ifade etmistir. Gole alinan tedbirlerin devam edecegini
de sozlerine eklemistir.?? Tktidar tarafinda selin yol agtig1 tahribata dair bu
onlemler goriisiilirken Cumhurbaskani Ismet Inonti, Cukurova’ya giderek

24 ”Cukurova koylusti acinacak halde”, Vatan, 22 Subat 1948, s.4.

25 “Cukurova koyliisti acinacak halde”, Vatan, 22 Subat 1948, s.4.

26 BCA, Fon No: 03018, Kutu No: 116, Dosya Gomlegi No: 19, Sira No: 20.

27 ”Cukuroval’]da su altindaki kdylerden haber yok”, Cumhuriyet, 18 Subat 1948, s.3.
28  “Cukurova[’]da su altindaki kéylerden haber yok”, Cumhuriyet, 18 Subat 1948, s.3.
29  “Seller felaket halini ald1”, Ulus, 18 Subat 1948, s.1.
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meydana gelen afetin etkilerini gormeye karar vermistir. Inonti'ntin bolgeye
gelisi ayn1 zamanda devlet yardimlarinin ulastirilmasi ve yeni sel felaketlerine
yol agmayacak tedbirlerin alinmasi yolunda bir vesile teskil edecektir.

4. Cumhurbagkani Ismet Inénii'niin Sel Bolgesindeki
inceleme Faaliyetleri ve Bolgeye Yapilan Yardimlar

Cumhurbaskani Inénii, 21 Subat’ta aksam saatlerinde beraberinde
Bayindirhik Bakami Kasim Giilek, CHP Kocaeli milletvekili Nihat Erim,
Demokrat Parti (DP) milletvekili Nuri Ozsan ve kalabalik bir heyetle Adana
istikametine dogru yola ¢ikmistir.*® Cumhurbagkanligi Ozel Kalemi Haldun
Derin, Adana yolunda giintin konusunun Seyhan’1 ve civar bolgeleri etkileyen
sel ve etkileriyle alinmasi gereken onlemler oldugunu kaydetmistir.® 22 Subat
sabah1 Adana’nin Yenice istasyonunda yetkililer ve kalabalik bir yurttas
toplulugunca karsilanan Cumhurbagskan: Ismet Inonii, otomobille Tarsus’a
gitmistir.*? Inonii Tarsus’ta belediyeye ugradigimi ve su baskinina neden olan
Hadirli gedigini gordugiinii not etmistir.*® Belediyede sele dair alinan tedbirler
hakkinda bilgi alan Cumhurbaskan: Ismet Inonii, 6nce Tarsus’ta su altinda
kalan koylerdeki niifus sayisiyla, bunlardan kaginin yardima muhta¢ durumda
oldugunu sormustur. Vali Sefik Bicioglu kdylerde su altinda kalan 6 bin niifus
oldugunu soyleyerek, ilk tedbir olarak halkin aghiktan kurtarildigini ve simdi
hayvanlar1 agliktan kurtarma gabasinda olduklarini ifade etmistir.* Valinin
devletin ilk hedefinin bolgede afet nedeniyle aclik sorunuyla kars1 karsiya
kalanlar1 kurtarmak oldugunu agiklayan sozlerine karsilik DP Icel milletvekili
Aziz Koksal, hitkimetin herkese yardim etmesi gerektigini ve tarim arazileri
selden etkilendigi icin de bolgeye kredi destegi, traktor ve yemlik yardimu
yapilmasimni istemistir. Koksal'm sozlerine cevap veren Vali Bicioglu, ilk
planda Ankara’dan tohumluk istendigi ve Zirai Donanim Kurumu’'na makine
gonderilmesi icin miiracaat ettiklerini soylemistir. Cumhurbaskani Ismet Inonii,
izahat1 dinledikten sonra bolgeye iliskin gozlemlerini ve yapilacak isleri soyle
anlatmustir: “Benim anladigima gére bu kéyler muhasarada degil. Bunlara evvela
miistacel yardim yapilacak ve metruk ve timitsiz bir vaziyette kalmamalar: temin
edilecek. Onlara cesaret verilecek. Sular cekildikten sonra da lazim gelen tedbirler
alinacak.”®> Cumhurbaskani Inénii boylece valiye ve yetkililere ilk yapilacak
isin acil yapilacak yardimlarla selden etkilenen vatandaslara yalniz olmadig: ve
devletin tiim olanaklariyla afetzedelerin yaninda oldugu mesajinin verilmesini
istemistir. Inénii bu teminat saglandiktan sonra da bundan sonra benzer
hadiselerin yasanmamasi icin gereken onlemlerin alinmasini istemistir.

30  “Cumhur Baskanimiz”, Ulus, 22 Subat 1948, s.1.

31 Haldun Derin, Cankaya Ozel Kalemini Animsarken, (Haz. Cemil Kogak), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1995, s.224.

32 “Inonii Seylap Bolgesinde”, Ulus, 23 Subat 1948, s.1.

33  inoni, ismet, Defterler I: (1919-1973), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.492.

34  “Cumhurbagkan: seylap bolgesinde”, Vatan, 23 Subat 1948, s.4.

35 “Cumhurbaskani seylap bolgesinde”, Vatan, 23 Subat 1948, s.4.
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Cumhurbaskani Ismet Inonii ayrica acil olarak hangi ihtiyaglarinin
gerektigini de sormus, Icel Valisi Bicioglu olusan zarar1 baska bir yoldan telafi
edebileceklerini ve bunun i¢in 700 ton pamuk tohumuna ve 300 ton yemlikle, 200
ton akdariya ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir.*® Tarsus kaymakami Adnan
Askel de Ismet Inénii’'ye gerekli olan yardimlardan s6z agmis ve sel nedeniyle
ekinleri zarar goren ciftcinin acil olarak makineli ziraate gegmesi durumunda
kalkinabilecegini soylemistir. Askel, gereken malzemenin 50-60 traktor ve 200-
250 adet mibzer oldugunu da bildirmistir.”” Cumhurbagkani ismet Inonii kapalt
olan koy yollarmin acilen acilmas: icin direktif vermis ve gereken yardimin
Ankara’dan hemen temin edilecegini sozlerine eklemistir. Cumhurbaskani Ismet
[nont, toplantidan sonra belediye balkonundan vatandaslar1 selamlamistir.?®
Ismet Inonii, 23 Subat giinii sel bolgesini havadan incelemistir. Bir saat 10 dakika
stren tur sonunda hava meydanina inen Cumhurbaskani beraberinde bulunan
Bayindirlik Bakani Kasim Giilek’e sel felaketini havadan daha iyi gorebildigini
ve Ceyhan mintikasinin daha biiytik hasara ugradigini soylemistir.® Ismet
Inont'ntin sele dair “Buramin bu kadar su altinda kalaca§ini dogrusu tahmin
etmezdim. Canim yand: dogrusu” dedigi de kaydedilmistir.*°

Ismet Inénii, Adana’daki Hava Kurumu’nun binasinda bir kere daha
selden zarara ugrayan vatandaslarla ve bolgedeki ciftci orgtitleri temsilcileriyle
bir araya gelerek onlar1 dinlemistir. Ciftciler Birligi Baskani1 Fazli Meto, biiyiik
ciftcilerin zararda oldugunu soyledikten sonra Ziraat Bankasi’ndan kredi
acmasini istediklerini soylemistir. Ayrica kombinalarda bulunan fazla motorlu
araglarin ciftciye verilmesini beklediklerini ve bu sene pamuk ekiminin
gecikecegini de bildirmistir.*' Fazli Meto’nun sézlerinden sonra Cumhurbaskan
Ismet Inonti, bu konuda hiiktimetin esash tedbirler alacagini, yakinda da
Tarim Bakani'nin bolgeye gelecegini soylemistir. Meto, ayrica ciftcinin elinde
halen pamuk oldugunu ve bunun dis piyasalara satilmasi icin izin verilmesini
istemis ve devletin ne satin aldigin1 ve ne de satisa izin verdigini, meselenin
¢oziilmesini beklediklerini sozlerine eklemistir.*> Fazli Meto ayrica ciftciye
bedelsiz olarak tohum verilmesinin ve kredi imkanlarinin genisletilmesinin sart
oldugunu da bildirmistir.* Cumhurbaskani Inonii sulama davasini memleket
capinda ele almanin sart oldugunu ifade ederek, devletin bu isi halli igin
calisirken ciftginin ytiz milyonlar1 bulacak masrafin bir kismina katilmasimin
gerektigini soylemistir. Inonti, ayrica gerekirse ic ve dis borglanma yoluna
gidilerek sorunun ¢oziilmesine ¢alisacaklarini da bildirmistir.* Cumhurbaskan:

36 “Inoni Cukurova[’]da diin tetkiklerine baslad1”, Cumhuriyet, 23 Subat 1948, s.3.
37  “Inonii Cukuroval']da diin tetkiklerine basladi”, Cumhuriyet, 23 Subat 1948, s.3.
38  “Inonii Seylap Bolgesinde”, Ulus, 23 Subat 1948, s.3.

39  “Inoni Cukurova[’]dan diin gece ayrild1”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.1-4.

40  “Inéni’niin beyanatl”, Demokrat [zmir, 24 Subat 1948, s.1.

41  “indnii Cukurova[’]dan diin gece ayrild1”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.4.

42 “Inonii Cukuroval']dan diin gece ayrildi”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.4.

43 “Inonti diin gece Adana’dan ayrildi”, Ulus, 24 Subat 1948, s.5.

44  “indni Cukurova[’]dan diin gece ayrild1”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.4.
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acik bir sekilde devlet ve vatandasin elbirligi ile calisarak sulama sorununun
coziilecegini ve gerektigi takdirde bu sorunun ¢oztmi icin bor¢lanmaya
gitmekten ¢ekinmeyeceklerini ifade etmistir. Toplantida bulunan CHP Kocaeli
milletvekili Nihat Erim, Adanalilarin sel bahanesiyle devletten 100 milyon lira
koparmak istediklerini; ancak kendisinin Cumhurbagkani inénii’yii bu konuda
uyardiktan sonra onun ciftcilerin borglanarak bir kistm masrafi {istlenmeleri
gerektigini soyledigini ifade etmistir.*

Inonti, toplantida hazir bulunanlarin en fazla merak ettigi konular
arasinda yer alan devlet yardimlar1 konusunda da sunlar1 soylemistir: “
Biitiin Adana[’lya miiteaddid tayyareler gelecek ve kendilerile muvasala imkan:
bulunmiyan bazi koylere havadan yiyecek atilacaktir... Miiteakiben Hadirli kanali
kapatilmalidir. Su ¢ekildikten sonra yeni mahsul ekimini saglamak igin ciftciye bedava
tohum ve alet verilmelidir...”* Nitekim Cumhurbaskani Ismet Inénii'niin bu
konusmasinin ilk somut sonucu hemen gortilmis ve ilk planda sel bolgesinde
mahsur kalan koylere havadan gida maddesi atmak tizere bolgeye iki ucagin
geldigi bildirilmistir.*’ Adana’daki gortismede Belediye Baskani Hazim Savci,
sehrin merkezinde bir hastane bulunmadigini ve selden etkilenenlerin karsi
tarafta bulunan sehir hastanesinden ti¢ kez sehir hastanesine getirmek zorunda
kaldiklarim belirtmis ve soruna ¢oziim istemistir. Cumhurbaskan: Ismet Inonii,
Savci'y1 dinledikten sonra bu sorunu da ele alacagini soylemistir.*®

Adana ve bolgesini etkileyen sel felaketine karsi sadece devlet yardimlar:
degil, ayn1 zamanda vatandaslarin ve kamu bankalarinin gonderdikleri
yardimlar1 da ele almak yararli olacaktir. Gazetelere yansiyan haberlere
gore Yatilh Tip Talebe Yurdu'nda kalan 6grenciler aralarinda topladiklar
80 liray1 Adana’daki Kizilay Merkezi'ne gondermislerdir. Ayrica Linguafon
Enstitusti'niin 100 liralik bagis1 selzedeler icin “Cumhuriyet” gazetesine
gonderdigi bildirilmistir.* Mihaligcik’ta selden etkilenen vatandaslar igin
kaymakam baskanliginda toplanan esnaf ve tticcarin yardima karar verdigi,
bu amagcla bir komite kuruldugu ve ilk etapta 400 lira yardim toplandig: ifade
edilmistir. Cukurova sel felaketi magdurlarinin yardimma milli bankalarin
katildiklar1 da gozlenmistir. T.C. Merkez Bankas1 yardim kampanyasina 20 bin
lira gonderirken, Tiirkiye Is Bankast'nin 15 bin liray1 Kizilay’a verdigi basinda
cikan haberler arasindadir.>

45  Nihat Erim, Giinliikler I: 1925-1979, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2005, s.255.
46  “Inonii Cukuroval']dan diin gece ayrildi”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.4.

47  “indnii Cukurova[']dan diin gece ayrild1”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.4.

48  “Inoni diin gece Adana’dan ayrild1”, Ulus, 24 Subat 1948, s.5.

49  “Inonii Cukuroval']dan diin gece ayrildi”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.4.

50 “inonii diin gece Adana’dan ayrild1”, Ulus, 24 Subat 1948, s.5.

832



Tiirkiye'de Sel Afeti Kargisinda Devletin Onlemleri: 1948 Cukur... CTTAD, XXII/45, (2022/Bahar)

4.a. Cumhurbagkani Ismet Inénii'niin Seyhan ve
Diger Bolgelerdeki Denetim ve inceleme Faaliyetleri

[smet Inonti, Adana’daki toplantidan sonra selden 6nemli olciide
etkilenen Ceyhan’a ge¢mis ve Halkevi'nde vatandaslarla gortiserek onlarin
sorunlarin ve dileklerini dinlemistir. Arif Yalter adli bir ¢iftci Seyhan’da 500
bin déntim arazinin sular altinda kaldigini, tarimsal tirtinlerin mahvoldugunu
soyleyerek, kendilerine yeniden tiretim i¢in 500 ton ¢igit, 50 ton keten tohumuyla
50 ton susam gerektigini ifade etmistir.”® Ayrica bolgedeki ciftcilere Ziraat
Bankasi'ndan uzun vadeli kredi agilmas1 ve bunun disinda en az iki milyon
kredi verilmesini istediklerini de bildirmistir. Ayrica tohumluk meselesinin
onemli oldugundan bir kez daha s6z edilerek, ciftciye bunlarin ticretsiz olarak
verilmesi istenmistir.>?

Cumhurbaskani Ismet Inoénii, selzedelerin isteklerini dinledikten
sonra Adana’daki gibi Ceyhan da vatandaslarin iyilestirme calismalar1 igin
masraflara katilmalar1 gerektigini soylemistir. Bu sozler {izerine salondan
ses cikmadigini goren Cumhurbaskan Ismet Inénii’'niin giilerek, ciftcinin
bor¢lanmaktan korkmamasi gerektigini soyledigi ve ciftci katkis1 olmadan bu
islerin yapilamayacagini ifade ettigi bildirilmistir.® Ismet Inonii toplantida
hazir bulunan Ceyhan kaymakami Muzaffer Giiven'e tim koylerle irtibatin
ve ulasimin saglanmasi icin talimat vermistir. Cumhurbaskani Cukurova’daki
su isini ¢ozmek icin karara vardiklarmi ve bunun icin esash tedbirlere
bagvurduklarini da sézlerine eklemistir.>

Ceyhan’daki toplantida hazir bulunan DP Ceyhan {lge Bagkani Dr. Sedat
Bari, Ceyhan’in zararmin biiyiik oldugunu ve arazinin biiyiik kisminin sular
altinda kaldigini soyledikten sonra burada devlet islemesi dahil 15 milyonluk
bir zarar oldugunu ifade etmistir. Ceyhan'in yeniden isler hale getirilmesi
icin 8-10 milyon gerektigini de Cumhurbagkani Inonii’ye ileten Dr. Bari, “Bu
para Cukurova’dan esirgenmemelidir. Miimbit topraklarimiz bu paray: kisa siirede
cikarabilir. Miistahsile de ayrica 2 milyon lira yardimda bulunulmas: ldzimdir.
Ziraat Bankasi da borclulara kredi agmalidir.” demistir.®® Inonii, DP temsilcisinin
konusmasindan sonra zararin biiyiik oldugunun anlasildigini; ancak tarim
mevsimi geldigi zaman hiiktimet tarafindan yapilacak makine ve afet yardimiyla
afetten etkilenen koyliilere yardim edeceklerini bildirmistir. Cumhurbaskamn
Tarim Bakani'nin bolgeye gelerek sorunlarla ilgilenecegini, Ziraat Bankasi’m
da yardima sevk edeceklerini ifade etmistir.* [smet Inénii, Cukurova’daki

51  “Inonii sel bolgesini ucakla gezdi”, Vatan, 24 Subat 1948, s.4.

52 “Inonii Cukuroval']dan diin gece ayrildi”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.5.
53 “Inonii sel bolgesini ugakla gezdi”, Vatan, 24 Subat 1948, s.4.

54  “Inoni diin gece Adana’dan ayrild1”, Ulus, 24 Subat 1948, s.5.

55  “Inonii Cukuroval']dan diin gece ayrildi”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.5.
56 “Inénii Cukurova[’]dan diin gece ayrild1”, Cumhuriyet, 24 Subat 1948, s.5.
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sulama isinin yaz aylarinda baslarinda miispet bir neticeye varacagini sandigin
da sozlerine eklemistir. Inonii, Ceyhan’dan saat 17:15'te ayrilarak Adana’ya
donmiistiir. Cumhurbaskan1 Inénii, 23 Subat giinii Adana’dan Ankara’ya
gonderdigi raporda bolgeye ait izlenimlerini anlatmis ve yapilmasi gerekenler
konusunda talimatlar vermistir. Inonii boylece Ankara’ya doniisii beklemeden
devlet mekanizmasini harekete gecirerek, Cukurova afetzedelerinin yardimina
kosulmasin saglamaistir.

4.b. Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’'niin Sel Bolgesindeki
Incelemelerine Dair Hiikéimete Génderdigi Rapor

Cumhurbagkani Ismet Inonii, “Bagbakanliga” bashigi ile basladig
raporunda Cukurova’da selden etkilenen bolgelerde iki giin dolastigini
bildirmis, hem halkla ve hem de yetkililerle gortismeler yaptigini, sel mintikasini
havadan da inceledigini ifade etmistir. Cumhurbaskani, kdylerin sel nedeniyle
“ada” halini aldigini, ¢oguyla irtibatin kesilmis olduguna dikkat cekerek
“yalniz kalan koylerle” ulasimin acilen saglanmasi gerektigini bildirmistir.”
Cumhurbagkani Inonti, Kizilay ve Hiiktimetin gereken yardimlari yapacagimdan
emin bulundugunu da vurguladiktan sonra basta Tarsus olmak tizere koylerde
hayvan yemi sikintis1 oldugunu da ilgililere bildirmistir. Inonii, bolgeye yardim
ucaklarmin gelmis oldugunu ve baskindan dolayr mahsur kalan koylerle en
fazla bir hafta icinde buralarla ulasimin saglanacagini umdugunu ifade etmistir.

”

[smet in6nii, Ankara’ya bolgede yikilmis evler bulundugunu ve bunlarin
imar1icin kereste temin edilmesi gerekliligini bildirmistir. Tarlalarin ve ekinlerin
harap oldugunu ve sele neden olan Hadirli Koyti'ndeki gedigin kapatilmasi
gerektiginin de altini cizmistir. Bu hususta Baymdirlik Bakanligi'nin 6nlemleri
disinda askeriyeden de destek gelecegini vurgulamistir. Cumhurbaskani Inonii,
askerlerden olusan “tonbaz koprii takiminin” seddin kapanmasi ¢alismalarina
katilmak {izere acilen Erzincan’dan gonderilmesi icin de hiiktimete talimat
vermistir.® Inénii, Cukurova’da genel olarak ciftcilere acilen tohumluk
gonderilmesinin istendigini ve bir iki ay icinde atilacak tohumlarin bir kisminin
hemen gonderilmesinin memnunluk yaratacagmi da sozlerine eklemistir.
Cumhurbaskani, gonderilecek tohumun miktar1 ve cinsi konusunda ilgili
Bakanlig1 bilgi sahibi olmasi gerektigine de dikkat cekmistir.”

Cumhurbagkani Ismet Inénii’'niin Ankara’ya génderdigi raporun 6nemli
bir boltimiinii de alet edevat temini ile ilgili kisim olusturmustur. Vatandaslarin
devlet isletmelerindeki aletleri istedigine dikkat c¢eken Cumhurbaskan:
[noni, bunun yeni ekin faaliyetleri icin gerekli olduguna dikkat gekmistir.
Amerikalilardan da acilen bazi araglarin istenmesi gerektigini vurgulayan Inonti,

57  BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gomlegi No: 241, Sira No: 6.
58  BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gomlegi No: 241, Sira No: 6.
59  BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gomlegi No: 241, Sira No: 6.
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bolgeye gelecek olan Tarim Bakaninmin yazdigi rapor sayesinde ihtiyaglarin
neler olacagini anlayacagim da sozlerine eklemistir.’® Cumhurbaskani,
kendisine iletilen talepler arasinda kredi meselesi oldugunu da bildirerek,
sunlar1 vurgulamustir: “...tesis kredisi sartlariyla mesela yalniz Ceyhan iki milyon
lira ister. Birikmis bor¢larin, bazi vergilerin affit veya tecili istekleri de vardir. Bunlarin
da Hiikiimetce ehemmiyetle tetkik olunacagina siiphe yoktur.”® Inonti ashinda bu
kisimda krediler ve vergiler konusundaki inisiyatifi Saka Kabinesi'ne birakmus;
ancak gereken adimlarin siiratle atilacagindan emin bulundugunu da sozlerine
eklemistir. Ancak Cukurovali giftgilerin banka bor¢larinin ertelenmesi karari 1.5
sene sonra ancak Semsettin Giinaltay’mn Basbakanligi doneminde alinacaktr.
Buna gore 8 Eylul 1949 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu kararinda, “
Ziraat Bankas1 tarafindan... Kooperatiflere borc verilen 82.800.33 liranin vade bitimi
tarihinden baslayarak bir il siire ile ertelenmesi... kararlastinlnugstir.” denilmistir.*

Cukurova bolgesinde yeni sel baskinlart olmamasi icin alinmasi gereken
onlemlerin sulama isinden de oncelikli oldugunu vurgulayan Cumhurbaskan
Inonii, sorunun detayl sekilde diistiniilerek karara baglanmast icin biiyiik uzmanlar
gerektigini ve Bagbakan Saka'nin sorunu bu énemde ele aldigimi ifade etmistir. fsmet
Inéndi, ciftcilerin de yeniden yapilandirma masraflarina katilmast hususunu séyle
formiile ettigini de anlatmustir: “...Sarf olunacak para (sel, sulama, baraj, belki elektrik, yol,
gtibre hepsi dahil) ne tutarsa, hepsini goze almali; Hiiktimet miistakil bir kredi temin etmeli;
ve toprak gayet ufak bir faizle ve 20 senelik bi amortismanla masrafi bor¢lanmalidir. Borg isine
pek heves edilmiyorsa da ti¢ dakika sonra hakli oldugum teslim olunuyor...”* Inénii boylece
raporun son kisminda Cukurova'nin su meselesinin kokten ¢oziimii icin masraftan
kacimlmamasini istemis ve hiiktimetin vatandasla isbirligi halinde bu sorunun
¢ozebilecegi mesaji vermistir.

5. Tarim Bakani Tahsin Coskan’in Sel Bolgesindeki
Incelemeleri ve Faaliyetleri

Cukurova’da biiyiik zarara yol acan sel felaketinin ardindan devlet
yetkililerinin sel bolgesine ziyaretleri Tarim Bakan1 Tahsin Cosan ile devam
etmistir. Tahsin Coskan’in da bolgeye gelisinin devlet yardimlarin hizlandirilmasi
ve dagitilmasinda etkili oldugu soylenebilir. Coskan beraberinde ti¢ genel
miidiir ve ti¢ uzman misavirle bélgede incelemeler yapmustir. Cukurova’daki
incelemelerinden sonra aciklamalar yapan ve bolgedeki yardimlarin dagitim
islerinin nasil yuratildigint anlatan Tarmm Bakanmi Coskan, valilerin
gozetimi altinda su baskinina ugrayan yerlerde komisyonlar kurduklarimi ve
bu komisyonlarin gercek zarar miktarlarm tespit ederek bunlar1 hiikiimete

60 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gomlegi No: 241, Sira No: 6.
61 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gomlegi No: 241, Sira No: 6.
62 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gémlegi No: 241, Sira No: 6.
63 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 40, Dosya Gomlegi No: 241, Sira No: 6.
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bildireceklerini soylemistir.** Tahsin Coskan bolgedeki evleri yikilmis olan
koylerde yasayanlara talep ettikleri kerestelerin temini icin biittin tedbirlerin
alindigini da sozlerine eklemistir. Nitekim Coskan, kereste temini konusunda
Ankara’ya 28 Subat giint gonderdigi mesajda “3116 sayili orman kanununun
17. maddesi geregince 200 metrekip kerestenin ihtiya¢ duyan koylere verilmek
tizere Adana yardim komitesi emrine verilmesi i¢in” miisaade edilmesini
istemisti.®® Cukurovali ¢iftgilerin talebi {izerine kredi meselesinin de hiikimet
tarafindan ¢oziime baglandigimi bildiren Tarim Bakani Coskan, hayvanlarin
ihtiyaci olan yemlerin de getirildigini ifade etmistir.®

Tarim Bakam1 Tahsin Coskan, sel bolgesinde yaptig1 incelemeler
sonucunda bilhassa su baskimindan etkilenmemis bdolgelerde mahsulin iyi
oldugunu ifade etmistir. Bu noktada iklimin miisait olmas1 durumunda 6zellikle
nisan ay1 geldigi zaman toplanacak mahsulatin boldeki zararin ¢ok tistiinde
bir gelir getirmesini beklediklerini sdyleyen Coskan, “Mesela Cukurova’da
ekilmis olan Arjantin keteni 30 milyon lira degerindedir.” demistir.”” Tahsin Coskan
gezisinde Cukurova cografyas1 disinda Urfa ve Mardin’e kadar gittigini ve
ozellikle Ceylanpmar’daki bugday ekiminin memnunluk verici seviyede
oldugunu sozlerine eklemistir. Seyahatinden iyi izlenimlerle Ankara’ya
geldigini vurgulayan Tarim Bakani Coskan, su baskinina ugrayan bolgelerin
hiikGimetin aldig1 6nlemlerden memnun oldugunu mesela Mersin’de gorustiigi
ciftcilerin kendisine bu memnuniyeti ifade ettiklerini bildirmistir. Coskan,
sonraki yillarda benzer felaketlerin 6nlenmesi i¢in de gereken tiim onlemlerin
alindigini sozlerine eklemistir.

6. Cumhurbagkani Ismet Inénii'niin Sel Bolgesini
Ikinci Kez Ziyaret Edisi

1948 yili baslarinda Turkiye'nin Giiney bolgelerinde meydana gelen
sel felaketi ve selin yol actig1 zarar ve ziyan Ankara’daki devlet ve hiikimet
yetkilerinin mesgul oldugu konularin basinda gelmistir. Bu nedenle de
Cumhurbagkani Ismet Inénii, Mart ay1 baslarinda bir kere daha Ceyhan’a
ve oradan Adana’ya gelmistir.® Inonii'niin ziyaretinden ©nce Adana’ya
gelen Bayindirlik Bakani Kasim Giilek, Amerikan Biiytikelgisi ile Ankara’da
goristiiguni ve selin yol actig1 zararlar1 anlattigin ve traktorle, eskavator lazim
oldugunu bildirdigini sdylemistir. Giilek, el¢ini sozlerini miisait karsiladigin
ve yakinda makinelerin gelecegini umdugunu da belirtmistir. Kasim Giilek,
basin mensuplarinin bir sorusu tizerine de Ceyhan kazasinin su meselesinin
“halledilmis sayilmasini” istemistir.*

64 “Inonii diin ugakla incelemeler yapt1”, Ulus, 8 Mart 1948, s.1-5.

65 BCA, Fon No: 03001, Kutu No: 80, Dosya Gémlegi No: 506, Sira No: 5.
66 “Inéni diin ucakla incelemeler yapt1”, Ulus, 8 Mart 1948, s.5.

67 “Inénii diin ugakla incelemeler yapt1”, Ulus, 8 Mart 1948, s.5.

68  Inoni, a.g.e., 5.496.

69 “Inonii tekrar seylap mintikasina gitti”, Cumhuriyet, 7 Mart 1948, s.5.
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Cumhurbaskani Ismet Inénii, 6 Mart giinii geldigi Ceyhan’da yapilan
calismalardan ve agiklamalardan sonra basimna kisa bir agiklama yapmis ve
“Ceyhan’dan ve Ceyhanlilardan memnunum. Hesapli konusuyor, iyi dileklerde
bulunuyorsunuz” demistir.” Adana’da sabah saatlerinde 6nce Hadirli seddine
giderek insa faaliyetlerini denetleyen Cumhurbaskam Inonii'ye Bayindirlik
Bakan1 Kasim Giilek ve Besinci Bolge Su Isleri Miidiirii tarafindan izahat
verilmistir. Cumhurbaskani’nin tadilat islerinde calisan iscilerle, dombazlarla
kum tasiyan istihkdmci subay ve erlerle de konustugu bildirilmistir.”" Haberden
anlasildigma gore Cumhurbaskani Ismet Inonii'niin Basbakanlik’a gonderdigi
raporda istedigi askerlerden olusan birlik Erzincan’dan gelerek calismalara
baslamustir.

Cumhurbaskani [smet Inonii, 7 Mart gunii bir kez daha sel mintikasini
havadan incelemistir. Inonii'niin beraberinde Bayindirlik Bakani1 Kasim Giilek,
CHP Kocaeli milletvekili Nihat Erim, DP Mugla milletvekili Nuri Ozsan,
Seyhan valisi Ziihtti Durukan ve basin mensuplari ile havadan yapilan inceleme
Adana’dan baslamis ve Seyhan Nehri ve su baskina ugrayan koylerle Akdeniz
havzasini kapsamistir. Ucak bir ara Tarsus bolgesine kadar giderek Mersin’e
kadar yaklasarak Berdan Nehri'nin tastig1 arazinin tizerinde de dolagmustir.”
Cumhurbaskani Inonii’niin bir saatten fazla siiren ucus miiddetince bir énceki
gelisiyle simdiki gelisi arasindaki farklar1 gérme sansi ettigi de bildirilmistir.
Inonii de kendi notlarinda izlenimlerini “Eski gordiiklerim ve Yumurtalik
koyii ile Kozan” ifadeleriyle not etmistir.”? Ucakla yapilan incelemeye katilan
CHP Kocaeli milletvekili Nihat Erim de izlenimlerini “sular biiyiik olciide cekilmis,
Hadirli gedigi kapatilmis...” ifadeleriyle belirtmistir”* Cumhurbagkam Ismet
[nonii, ugakla yapilan incelemelerden sonra bolgedeki petrol arama faaliyetleri
tizerine de bilgi aldiktan sonra sel bolgesindeki tetkiklerine devam etmek tizere
Tarsus’a ge¢mistir.”

Cumhurbaskani Ismet Inonii, Adana’dan trenle saat 16:30’da Tarsus’a
gelmistir. Tarsus’ta dogrudan Hiikiimet Konagi'na gecen Inénii'niin burada
dinlendikten sonra Kaymakamliga gelerek siyasi parti temsilcileri ve
Tarsuslulardan selin neden oldugu zarara iliskin gercek rakamlar1 aldig1 ve
yapilacak yardimlar hususunda uzun uzadiya durdugu bildirilmistir. Ismet
[nonii’ye verilen bilgiye gore selden dolay Tarsus ovasinda 64 bin doniim ekili
hububat tarlasi, 100 bin dontiim nadasl alan zarar gormiistiir. Bunun yan1 sira
bolgede406 koy eviyle, 248 ahir, 90 samanlik da tahrip olmustur.” Cumhurbaskani
Ismet Inonii, deneyimli ciftcilere sellerin sonraki siirecte yasanmamasi igin

70  “Inonii tekrar seylap mintikasina gitti”, Cumhuriyet, 7 Mart 1948, s.1.
71  “inénii diin ugakla incelemeler yapt1”, Ulus, 8 Mart 1948, s.1.

72 “Inénii diin ugakla incelemeler yapti”, Ulus, 8 Mart 1948, s.5.

73 Inond, a. g.e., 5.496.

74  Erim, a.g.e., 5.259.

75 Inond, a.g.e., 5.496.

76  “Inéni diin ucakla incelemeler yapt1”, Ulus, 8 Mart 1948, s.5.
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ne yapilmasi gerektigini sormustur. Berdan Nehri yataginin temizlenmesi ve
cikan topragin iki sahile atilmasiyla derin bir yatak olusturulmasi durumunda
su baskinlarinin 6nlenecegi ileri surtlmustiir. Tarsuslu ciftcilerin ova iginde
ana yollar agilmasini hatta tek bir yolun dahi yeterli olacagini sdyledikleri de
ifade edilmistir.””Gortisme sirasinda bolgenin temel ge¢im kaynaklarindan
birisi olan pamuk konusu da agilmistir ve hentiz vaat edilen Nazilli cinsi akala
pamuklarin gelmediginden yakinilmistir. Cumhurbagkani fsmet Inonii'niin
ciftcilerle yapilan gortisme boyunca her talebi ve sikayeti tek tek not ettigi de
gozlenmistir.”

Gortismeden sonra Tarsus Parki'na giden ve daha sonra da meyve
fidanligmi goren Cumhurbaskani Ismet Inonii, Tarsuslulara veda ederek
buradan ayrilmustir. Inonii ile beraber Tarsus’a gelen Nihat Erim, “Hiikiimet
kredi, traktor, tohum yardimi yapms” degerlendirmesinde bulunmustur.” Erim’in
ifadelerinden her seyin coztimlendigi gibi bir sonuca varilamaz. Nitekim
Cumhurbagkan Inénii'niin Ankara’ya génderdigi rapordaki hususlarin tam
olarak halledilmesi icin zamana ihtiya¢ oldugu ortadadir. Sel bolgesindeki
ikinci inceleme faaliyetlerini de tamamlayan Cumhurbaskani ismet Inonii,
8 Mart giinti Ankara’ya donmiis ve burada izlenimlerini basina anlatmustir.
[nonti, Cukurovalilarin biiyiik bir felakate ugradigini sdyledikten sonra ilk
gelisinde tim bolgenin adeta bir g6l manzarasini andirdigimi ve halkin perisan
halde oldugunu ifade etmistir.®® Bolgeye ikinci kez geldigi zaman farkli bir
manzarayla karsilagtigini séyleyen Ismet Inonii, vatandagin isinde ve giiciinde
oldugunu ve sularin biiytik dl¢tide ¢ekilmis oldugunu gordugiint soylemistir.
Cumbhurbaskani Inonii soyle devam etmistir: “... Sunu bilhassa belirtmek isterim ki,
hiikiimet elinden geleni yapmuistir ve yapmaktadir. Koylii ve ciftcinin istedikleri tespit
edilmis ve derhal faaliyete gecilmistir.”®!

77 “inéni din ugakla incelemeler yapt1”, Ulus, 8 Mart 1948, s.5.
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Sonug¢

1948 yilinda Ttirkiye nin Giiney bolgelerinde etkili olan asir1 yagmurlar
neticesinde Berdan Nehri ile Seyhan Nehri'nin tagsmasi basta Tarsus olmak tizere
Mersin ve Adana’da ve kdylerinde 6nemli ¢l¢tide zarara yol agmustir. Ovalar:
kaplayan sulardan dolay1 pek cok koyle ulasim kesilmis ve buralarda yasayan
insanlar ve hayvanlar aclik tehlikesiyle kars1 karsiya kalmustir. Sel baskina
dair haberlerin basmna yansimasiyla beraber devlet ve hiiktimet yetkilileri
harekete gecerek yardim faaliyetlerini baslatmislardir. Bu noktada iktidardaki
CHP'nin ti¢ milletvekilinin sel bolgesinden Ankara’ya gonderdikleri rapor hem
zararlarin daha acik sekilde anlasilmasini ve hem de ilk planda afet yerlerinde
nelere ihtiya¢c duyuldugunu merkeze ve dolayisiyla iktidara yansitimasini
saglamistir. S6z konusu raporda bolgedeki yardim organizasyonundaki
aksakliklar ve bazi ihmallerden bahsedilmesi ti¢ yoniiyle dnemlidir: ilk olarak
iktidar mensuplarinin tam bir serbesti duygusuyla hareket etmeleri ve “iktidar:
koruma icgiidiistiyle” hareket etmeden olan biteni CHP Genel Merkezi'ne
bildirmeleridir. Tkinci olarak da sel mintikasinda aksayan yonlerin iktidar
mensuplarinca Ankara’ya bildirilmesi, stiratli sekilde yeni bir organizasyon
yapilmasma da dogal olarak imkan taniyacaktir. Ugiincii olarak dénemin
yetersiz iletisim olanaklar1 ortaminda gonderilen bu rapor merkezi hiitkimetin
olan bitenden daha dogru sekilde haberdar olmasina ve alinacak onlemlerle
yapilacak yardimlarin hizlandirilmasima yapacag katkidur.

Cukurova’da selden etkilenenlere yapilan ilk yardimlar arasinda
sulardan dolay1 iletisimi ve ulasimi kesilen kdylere hayvanlar icin gonderilen
yem ve havadan atilan gida maddeleridir. Cumhurbagkani Ismet Inonii de
bolgeye geldigi zaman vali, kaymakam ve diger yetkililere acil yapilmasi gereken
isin kapal1 kalan kdylerdeki insanlara “yalniz olmadiklarin1 ve devletin tim
imkanlariyla” yanlarinda olduklar: duygusunu vermek oldugunu bildirmistir.
Selde devletin 6nemli kurumlarinin harekete gectigi goriilmiis ve Kizilay’dan
afetzelere acilen 150 ¢adir gondermis ve gida maddelerinin yani sira afetzedeler
icin mali destek de saglamistir. Ismet Inénii'ntin yami sira hiikimetin diger
yetkililerinin de sel bolgesine geldigi gozlenmektedir. Bayindirhk ve Tarim
Bakanlari’'min Cukurova’ya gelisleri hem yardim organizasyonu ve hem de
afetzelerin taleplerinin dogrudan hiiktimete iletilmesi agisindan onemlidir.
Ankara’da da Basbakan Hasan Saka’nin basinda bulundugu bir komite kurularak
Cukurova afetzedelerine gonderilecek yardimlarin tek elden organize edilmesi
ve olast bir kargasanin 6nlenmesi amaclanmustir.

Sel bolgesine yapilan yardimlarda Kizilay disinda kalan kurumlarin da
hareketi gectigi goriilmektedir. Is Bankasi ve Merkez Bankas1 gibi iki onemli
kamu bankas: afetzedeler i¢in mali yardimda bulunmuslardir. Ayrica Tiirk
toplumunda olagantistii sartlarda her zaman ortaya cikan sivil dayanisma
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ruhu burada da gorulmiis ve farkli bolgelerden vatandaslar tarafindan sel
bolgesine gonderilmek tizere yardimlar yapilmistir. Ozellikle Istanbul’ daki Tip
Mektebi 6grencilerinin gonderdikleri yardim zorlu giinlerde geng vatandaslarin
dahi yardim edebilme gayretiyle hareket ettiklerini gostermektedir. Bolgede
ihtiyaclar arasinda yer alan eskavator, traktor gibi motorlu araglarin temini igin
de Amerikalilarla irtibata gecilerek onlardan yardim istenmistir. Bu da 1947
itibariyla baslayan Marshall Yardimlar: cercevesinde bu {ilke yetkililerinden
destek beklendigini ortaya koymaktadir.

Cumhurbaskani Ismet Inonti, sel mintikasina yaptigi iki ayr
ziyaretle hem yapilan yardim islerinin koordinasyonunu saglamis ve hem de
afetzedelerin devletten taleplerini dinlemistir. Inonti'yle goriisenler arasinda
DPlilerin de bulunmas: ve onlarin da taleplerini dinlemesi onun muhalefet
partilerinin de bu konudaki gortislerini dinlemeye 6nem verdigini ortaya
koymaktadir. Inénii’ye sular altinda kalan bolgelerde zararin ¢ok fazla oldugu,
ekinlerin etkilenmesinden dolay1 ciftcilere acilen tohumluk verilmesi gerektigi
bildirilmis ve ayrica makineli tarim icin kendilerine alet verilmesi de talep
edilmistir. Inonii'niin burada aldig1 notlar dogrultusunda hazirladig1 raporu
daha Adana’da iken Ankara’ya Basbakanliga gondermesiyle bolgede yapilacak
islerin cabuklastirilmasi saglanmistir. Sele neden olan Berdan Irmagi'ni da géren
Inonii buradaki tadilat islerinin acilen yapilmasi icin Erzincan’dan askeri birlik
gonderilmesini de istemistir. Nitekim kisa stirede Cukurova’ya gelen askerler
onarim calismalarini baslatmislardir. Askerlerin onarim islerinde gorev almasi
sonraki yillardaki afetlerde de gozlenecegi sekilde ordu mensuplariyla hitkimet
arasindaki isbirligine 6rnek teskil etmektedir.

Sel bolgesindeki ciftcilerin 6nde gelen talepleri arasinda devletin
uygun sartlarda kredi olanaklar1 saglamasi, borglarin ertelenmesi talepleriyle,
kendilerine mali destek saglanmasi da bulunmaktadir. Bu taleplerin yerine
getirildigine dair basma haberler yansimasina karsin selden zarara ugrayan
Cukurovalilarin vergi borglarinin bir yildan fazla bir siire sonra ertelendigi
Bakanlar Kurulu kararindan anlasilmaktadir. Gecikmeli gelen erteleme kararmin
gecimini topraktan saglayan ciftcileri ne olgtide tatmin ettigi tartisilabilir.
Bolgede yeni bir sel afeti yasanmamasi icin alinacak énlemler Cumhurbaskani
Ismet Inonii'niin huzurunda tartisilmis ve devletin ortaya cikacak biiytik
maliyeti ancak Cukurova ciftcisinin mali destegi yani devlete borclanmasi
karsiiginda yapabilecegi sonucuna varilmistir. Ancak selden buiytik bir maddi
zarara ugrayan vatandaslarin buna ne ¢lctide katki verebilecegi de tartismalidir.
Neticede 1948'in ilk aylarinda Cukurova’da etkili olan sel afetinde devlet ilk
alinmasi gereken 6nlemleri almis; ancak yeni olusacak afetlerin 6nlenmesi igin
yapilmasi gereken yatirimlar hususunda mali yetersizlikler oldugu da devlet
yetkililerinin sdylemlerinden anlagilmistir.
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Extended Abstract

Natural disasters, which have caused great destruction in the history
of humanity throughout the ages, have also been effective in the geography we
live on from time to time. The lands of Anatolia and Thrace have been exposed
to natural disasters from time to time, just like other regions, and events such
as earthquakes, floods and avalanches have negatively affected the lives of
living things. Undoubtedly, an important aspect of these natural disasters is
that they cause significant economic damage. In the flood disasters, which are
considered to be among the most important natural disasters that occurred in
Anatolia in the historical process, the rivers filled with heavy rains from time
to time overflowed from their beds, demolished the embankments and caused
great destruction and loss of life in the settlements. Damages caused by natural
disasters, which caused loss of life and property in large settlements and
agricultural areas, both during the Ottoman Empire and the Republic period,
were the main occupation of the state authorities. The rains that were effective
in Istanbul in 1924 caused floods. The rains, which negatively affected even the
planes parked at Yesilkoy airport, caused material damage as it rained in the city
for three days without interruption. In 1930, this time in [zmir, while excessive
rains caused floods, city transportation was interrupted and there were people
who lost their lives in the flood. Therefore, similar flood disasters were effective
in different geographies and cities of Turkey in the following years. Il in Turkey.
Significant flood disasters occurred during and after World War II. One of
the most important flood disasters of the post-war period was experienced in
Cukurova, one of the most productive geographies of Anatolia, in 1948. As
a result of the heavy rains that were effective in the region in February, the
Berdan River overflowed, the embankments on the river collapsed and floods
were experienced in Adana, Mersin and Tarsus regions. The winter months of
1948 witnessed effective rains in Cukurova, where Turkey’s fertile agricultural
lands are located and which has an important share in the Turkish economy. In
those years, Cukurova villages and villagers, who were making a living from
cotton cultivation, faced difficulties due to the destruction of their houses. The
flood disaster, which caused damage to agricultural areas and settlements in
Cukurova, caused communication with the villages to be cut off and people and
animals faced with the danger of starvation. The institutions of the state took
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action to meet the needs of the victims of the flood. Finding urgent solutions
to the needs of the citizens who suffered financial damage due to the flood and
the villagers whose houses became unusable was the main concern of those
concerned at that time. Members of the then ruling Republican People’s Party
(CHP) took action to help the people of Cukurova, who were damaged by the
flood, without wasting time. CHP deputies saw the effects of the flood in the
region on the spot, and informed the government officials with the reports they
sent to the party headquarters about the destruction and damage in settlements
and agricultural areas. State officials, especially President ismet Inonii, Minister
of Public Works Kasim Giilek, who came to Cukurova to see the damage caused
by the flood, listened to the demands of the citizens and warned the authorities
about the measures to be taken. Public institutions, especially the Red Crescent,
took action to help the victims of the flood. Tents were provided to those affected
by the flood, and in addition to food aid, cash aid was also provided. Apart
from agricultural aid, President Ismet Inonii also conducted investigations in
the flood zone, listened to the opinions of experts and citizens in the region and
gave instructions to those affected by the flood. In short, for the citizens who
were adversely affected by the flood in Cukurova, the relevant institutions took
action in a short time and sent the necessary aid to the region in the first place.
In the study, in the winter months of 1948, II. In this study, the effects of the
flood disaster that occurred as a result of the effective precipitation in Cukurova
during the period when the economic difficulties of the World War II continued.
In the face of the destruction caused by the flood, especially in the city of Adana,
which was the province of Seyhan at that time, the measures and aid activities
of the state institutions were examined. Academic studies on flood disasters in
Turkey are still very limited. Therefore, in this study, archival documents, major
newspapers of the period were used and it was tried to reveal what could be
done against the disaster that occurred in an important agricultural region like
Cukurova in the post-war period.
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